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У статті окреслено місце економічної безпеки аграрного сектору в поліструктрурних системах національної 
економіки. Зокрема, вагому увага приділено аналізу наукових праць, у яких аналізуються такі поняття, як «націона-
льна продовольча безпека», «продовольча безпека», «національна економічна безпека» «економічна безпека». Дета-
льно розглянуто питання ідентифікації та обґрунтування особливостей функціонування аграрного сектору еконо-
міки, його компонентний склад, серед елементів якого виділено такі: виробництво засобів виробництва для 

сільського господарства; сільськогосподарське виробництво; переробка, зберігання та транспортування продукції 
із сільськогосподарської сировини; інфраструктурне забезпечення. Враховуючи результати такого дослідження, у 
статті обґрунтовано місце економічної безпеки саме аграрного сектору в системі національної та економічної 
безпеки держави, візуалізовано модель їх взаємозв’язку.  
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рарного сектору. 

Рис.: 1. Бібл.: 20. 

В статье обозначено место экономической безопасности аграрного сектора в полиструктрурных системах 

национальной экономики. В частности, большое внимание уделено анализу научных работ, в которых анализируют-
ся такие понятия, как «национальная продовольственная безопасность», «продовольственная безопасность», 
«национальная экономическая безопасность», «экономическая безопасность». Подробно рассмотрены вопросы 

идентификации и обоснования особенностей функционирования аграрного сектора экономики, его компонентный 
состав, среди элементов которого выделены следующие: производство средств производства для сельского хозяй-
ства; сельскохозяйственное производство; переработка, хранение и транспортировку продукции из сельскохозяй-
ственного сырья; инфраструктурное обеспечение. Учитывая результаты такого исследования, в статье обосно-

вано место экономической безопасности именно аграрного сектора в системе национальной и экономической 
безопасности государства, визуализированы модель их взаимосвязи. 
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Рис.: 1. Библ.: 20. 

Place of economic security of the agrarian sector in poly-sectoral systems of the national economy is outlined within the 
article. In particular, main attention is paid to the analysis of scientific works, which consider such concepts as "national 

food security", "food security", "national economic security", "economic security". Issues of identification and justification of 
peculiarities of the functioning of the agrarian sector of the economy, its component composition are studied in details, their 
components include the following: manufacture of production means for agriculture; agricultural production; processing, 
storage and transportation of products from agricultural raw materials; infrastructure support. Taking into consideration 

results of this study, the place of economic security precisely for the agrarian sector in the system of national and economic 
security of the state is substantiated, the model of their interconnection is visualized within the article. 
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Постановка проблеми. У сучасних умовах ринкової економіки аграрний сектор є 
найбільш уразливим до негативних проявів різних факторів нестабільності в державі, що 
зумовлює необхідність використання інноваційних підходів до регулювання таких про-
цесів. Особливості функціонування аграрного сектору дають змогу констатувати, що ос-
новним принципом його розвитку є територіально-галузевий, адже в цій галузі базовим 
ресурсом і засобом виробництва є земля. Отже, проблеми забезпечення економічної без-
пеки повинні вирішуватися одночасно як на державному, так і на галузевому рівнях. 

 Кушнір С. О., 2019 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти економічної безпеки аг-
рарного сектору національної економіки висвітлили у своїх наукових працях вітчизняні 
вчені: В. В. Кузнецов, С. А. Гнатюк, О. В. Шубравська, Л. В. Дейнеко, П. Т. Саблук, 
О. І. Гойчук, С. М. Рогач, І. Ю. Гришова, О. П. Дяченко, Т. М. Гнатьєва, І. А. Маркіна, 
Т. Л. Шестаковська, А. О. Янчук [1-20]. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Проте, незважаючи на чи-
сленні наукові напрацювання у сфері пізнання питань щодо підвищення рівня націона-
льної безпеки держави, її продовольчої безпеки, формування передумов для нарощення 
параметрів економічної безпеки та можливостей протидіяти зовнішнім загрозам, незна-
чна кількість наукових робіт стосується саме вивчення економічної безпеки аграрного 
сектору, розгляду її сутності та місця в загальній системі національної та економічної 
безпеки держави.  

Мета статті. Головна мета статті – окреслити місце економічної безпеки аграрного 
сектору в поліструктурних системах національної безпеки держави. 

Виклад основного матеріалу. У Законі України «Про основи національної безпеки 
України» від 15.12.2005 р. № 3200-IV (зі змінами й доповненнями) зазначено, що клю-
човими напрямами політики держави з питань національної безпеки України в еконо-
мічній сфері є забезпечення продовольчої безпеки [1].  

У жовтні 1999 р. було прийнято модельний Закон «Про продовольчу безпеку», в 
якому надано визначення продовольчої безпеки як такого стану економіки держави, за 
якого забезпечується продовольча незалежність держави та гарантується фізична й 
економічна доступність продовольства для всього населення в кількості, яка необхідна 
для активного та здорового життя [2]. Це обґрунтоване трактування досить точно хара-
ктеризує продовольчу безпеку. Відповідно до ст. 2 Закону України «Про державну під-
тримку сільського господарства України» [3], продовольча безпека є захищеністю жит-
тєвих інтересів людини, яка виражається в гарантуванні державою безперешкодного 
економічного доступу людини до продуктів харчування з метою підтримання її звичай-
ної життєвої діяльності [3].  

У Наказі Міністерства економічного розвитку та торгівлі України від 29.10.2013 р. 
№ 1277 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо розрахунку рівня економічної 
безпеки України» зазначено, що до складових економічної безпеки віднесено продовольчу 
безпеку, яку визначено як «стан виробництва продуктів харчування в країні, що здатний 
повною мірою забезпечити потреби кожного члена суспільства в продовольстві належної 
якості за умови його збалансованості та доступності для кожного члена суспільства» [4]. 

Вітчизняними науковцями сутність та зміст продовольчої безпеки визначається по-
різному: як стан економіки, як процес, як рівень захищеності населення країни, як по-
казник оптимальності балансів базових продовольчих ресурсів та навіть як відповідну 
проблему. Представимо основні з таких трактувань.  

У свої працях О. Гойчук розглядає національну продовольчу безпеку як у широкому 
так і у вузькому значеннях: у широкому – як стан економіки, суспільне благо (а тому її 
забезпечення потребує використання дієвих інструментів державного регулювання) та у 
вузькому – як гарантовану здатність держави, ґрунтуючись на принципах самозабезпе-
чення основними базовими продуктами, а також їх економічної та фізичної доступності, 
незалежно від впливу загроз (як зовнішніх, так і внутрішніх), задовольняти потреби на-
селення продуктами харчування в необхідних обсягах, асортименті та якості на рівні, 
який забезпечував би здоров’я та інтелектуальний розвиток кожного окремо [5, с. 27].  

Поділяє думку попередніх дослідників учений С. Рогач, розглядаючи продовольчу 
безпеку як гарантовану спроможність держави задовольняти потреби населення й кож-
ної людини в продовольчих ресурсах у кількості та якості, що забезпечують фізичне 
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здоров’я, соціальний і духовний розвиток, а також відтворення нації [6, с. 161]. На на-
шу думку, недоцільним є те, що автор розцінює задоволення потреб населення країни і 
кожного громадянина в продовольчих ресурсах лише як гарантовану спроможність 
держави, не враховуючи сукупність принципів самозабезпечення.  

У своїх наукових доробках В. Кузнєцов представляє продовольчу безпеку як соціа-
льно-економічну систему, структурно-функціональними підсистемами якої є спожи-
вання й харчування населення; забезпечення виробництва продовольства; організація 
формування та розподілу продовольчих ресурсів [7, с. 21].  

На переконання С. Гнатюка, продовольча безпека розглядається як захищеність 
життєво важливих інтересів кожної людини, суспільства і держави, за якої нею гаран-
туються фізична та економічна доступність, якість продуктів харчування для всіх гро-
мадян згідно з медичними нормами харчування, а також продовольча незалежність кра-
їни в умовах глобалізації у контексті підтримки продовольчого забезпечення [8, с. 42]. 
У контексті захищеності термін «продовольча безпека» науковець О. Шубравська ви-
значає як захищеність населення країни, у тому числі його незахищених верств, за рів-
нем та якістю спожитого продовольства [9, с. 108–109]. 

Продовольча безпека визначається також і як необхідний рівень забезпечення насе-
лення в продовольчих товарах, що гарантує соціально-політичну стабільність у суспі-
льстві, виживання й розвиток нації, особи, сім’ї, стійкий економічний розвиток 
[10, с. 55], а також як проблему забезпечення кожного ресурсами для придбання необ-
хідної кількості продуктів харчування за медичними нормами за будь-яких умов або 
ситуацій [11, с. 11]. О. Березіна тлумачить продовольчу безпеку як стабільний у часі та 
просторі процес безперебійного забезпечення всього населення країни різноманітними 
якісними продуктами харчування в обсягах, необхідних для здорового способу життя 
[12, с. 11]. Також продовольчу безпеку розглядають і як стан захищеності населення 
країни від недостатнього обсягу харчування (уникнення від голоду) та наявності в дер-
жави необхідних для цього ресурсів і заходів [13, с. 73]. У результаті проведеного дос-
лідження зроблені висновки щодо обмеженості характеристики продовольчої безпеки 
науковцями, адже висвітлюється зазвичай проблема забезпечення населення продукта-
ми харчування. Потребує доповнення тлумачення сутності продовольчої безпеки ви-
значенням ролі суспільства й держави в цьому процесі та рівнем продовольчої незале-
жність країни на світовому ринку. 

Звертаючи увагу на об’єкт дослідження, особливий інтерес щодо визначення сутно-
сті продовольчої безпеки становлять погляди таких науковців, як Л. Дейнеко та 
А. Коваленко, які пропонують його розглядати через призму «досягнення стану продо-
вольчої безпеки завдяки використанню наявного потенціалу аграрної сфери країни, що 
передбачає створення конкурентоспроможного продовольчого комплексу з оптималь-
ною структурою виробництва, здатного в умовах міжнародної економічної інтеграції та 
глобалізації випускати високоякісну конкурентоспроможну продукцію, забезпечувати 
потреби населення у продуктах харчування та належний рівень продовольчої безпеки 
держави» [14, с. 20]. Автори у своїх дослідженнях уперше з відомих нам визначень 
справедливо звертають увагу на потенціал аграрного сектору країни, влучно підкрес-
люючи, що він здатний забезпечувати належний рівень продовольчої безпеки держави. 

Передусім зауважимо, що продовольча безпека досягається лише за наявності від-
повідних систем і механізмів, які гарантують необхідний обсяг виробництва й поставок 
і адекватно реагують на ризики, які можуть викликати перебої в цьому напрямі 
[15, с. 13, 15]. Тобто держава повинна забезпечити нормативно-правову та матеріальну 
базу для виробників, переробників та інших учасників процесу доставки кінцевого 
продукту до споживача [15, с. 13, 15]. Саме тому особливого значення набуває й еко-
номічна безпека аграрного сектору та її інституційне забезпечення. 
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Ми поділяємо думку науковців, що саме аграрний сектор покликаний задовольнити 
потреби внутрішнього ринку і забезпечити її лідируючі позиції у світі на основі його 
багатоукладності та пріоритетності підтримки суб’єктів господарювання, які територіа-
льно розміщені в сільській місцевості, поєднують право на землю з працею на ній, а та-
кож власні економічні інтереси із соціальною відповідальністю перед суспільством [1]. 

У межах нашого дослідження потребує актуалізації питання обґрунтування особли-
востей функціонування аграрного сектору як складової економіки, яка поєднує в собі 
виробництво сільськогосподарської продукції та її переробку, а також матеріально-
технічне обслуговування села. Аграрне виробництво – це сукупність галузей, які здійс-
нюють виробництво, переробку, збереження й доведення до споживача продукції, ви-
готовленої із сільськогосподарської сировини. Підтримуємо поширену думку щодо то-
го, що аграрне виробництво включає чотири сфери [15]: 1 – галузі, які виробляють 
засоби виробництва для сільського господарства та інших галузей; 2 – безпосередньо 
сільськогосподарське виробництво; 3 – галузі, які здійснюють переробку, зберігання і 
транспортування продукції із сільськогосподарської сировини, а також доведення її до 
споживача; 4 – виробнича і соціальна інфраструктури. Кожна з галузей аграрного виро-
бництва виконує власну роль у відтворювальному процесі аграрної економіки та має 
свої характеристики й особливості.  

Фундаментом системи аграрного сектору є сільське господарство, провідна роль яко-
го в цій системі визначається багатьма факторами, і насамперед тим, що основою кінце-
вого продукту є продукт, вироблений у сільському господарстві. Така специфічна роль 
сільського господарства, особливості процесу його відтворення зумовлюють відповідні 
специфічні особливості всього сектору. Сільське господарство задає головні параметри 
діяльності, з одного боку, галузям, які виробляють засоби виробництва для нього, а з ін-
шого – галузям, які переробляють сільськогосподарську продукцію, та інфраструктурі.  

Саме тому аграрний сектор має особливості, які, у свою чергу, визначають економіч-
ні умови його функціонування, що ставлять сільськогосподарських виробників у свідомо 
невигідні умови порівняно з виробниками в інших секторах національної економіки. Ці 
особливості пов’язані як з особливостями організаційно-правових форм аграрних госпо-
дарств та їх розмірів, так і зі спеціальною роллю в сільськогосподарському виробництві 
природного фактора, а також зі специфікою сільськогосподарського (і насамперед про-
довольчого) ринку, якому властива низька еластичність попиту за ціною.  

Поділяємо думку вченого, який пропонує аграрний сектор об’єднати у три великі га-
лузі. Перша – тракторне й сільськогосподарське машинобудування; машинобудування 
для харчової промисловості; агрохімія (виробництво мінеральних добрив і мікробіологі-
чна промисловість); комбікормова промисловість; система матеріально-технічного об-
слуговування сільського господарства; меліоративне і сільське будівництво. Друга – рос-
линництво, тваринництво, рибальство. Третя – харчова промисловість; холодильне, 
складське і спеціалізоване транспортне господарство; торговельні й інші підприємства та 
організації, що займаються доведенням кінцевого продукту до споживача (включаючи 
оптові ринки, роздрібну торгівлю і громадське харчування). До аграрного сектору варто 
також віднести відповідні галузі науки і підготовку кадрів. Аграрний сектор – багатога-
лузева виробнича система, в якій кожна галузь виконує свою специфічну функцію [16]. 

Відповідно до структури програми розвитку аграрного сектору економіки на період 
до 2020 року, до його галузей Міністерство аграрної політик та продовольства України 
відносить: тваринництво; рослинництво; харчову та переробну промисловість; лісове 
господарство; рибне господарство; сільськогосподарське машинобудування; логістичну 
інфраструктуру, мережу складських та елеваторних потужностей; альтернативну енер-
гетику [17]. 
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Як результат проведених досліджень основних характеристик та особливостей фун-
кціонування структури аграрного сектору економіки, вважаємо, що до його галузей ва-
рто відносити:  

1) виробництво засобів виробництва для сільського господарства та інших галузей, 
які входять до аграрного сектору (сільськогосподарське машинобудування; меліорати-
вне і сільське будівництво; система матеріально-технічного обслуговування сільського 
господарства);  

2) сільськогосподарське виробництво (тваринництво, рослинництво, лісове госпо-
дарство, рибне господарство); 

3) переробка, зберігання та транспортування продукції із сільськогосподарської сирови-
ни, а також доведення її до споживача (харчова промисловість, переробна промисловість); 

4) інфраструктурне забезпечення (логістика, мережа складських та елеваторних по-
тужностей, альтернативна енергетика). 

Підтримуємо погляди науковців, які зазначають, що продовольчу безпеку не доці-
льно розглядати лише з позицій забезпечення продуктами харчування. У глобалізацій-
них умовах наслідки втрати продовольчої безпеки необхідно оцінювати комплексно, 
тобто з позицій національної економіки й політичної ситуації, соціальної складової 
життєзабезпечення населення [18, с. 6], наявного потенціалу аграрного сектору та його 
інноваційного розвитку, в якому забезпечення продуктами харчування є лише части-
ною, галуззю, яка здійснює переробку, зберігання і транспортування продукції із сіль-
ськогосподарської сировини, а також доведення її до споживача. 

Саме тому в сучасних умовах актуалізується питання розгляду місця економічної 
безпеки аграрного сектору в системі національної, економічної та продовольчої безпе-
ки держави (рисунок).  

 
Рис. Місце економічної безпеки аграрного сектору в поліструктурних системах  

національної та економічної безпеки держави 
Джерело: сформовано автором. 
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Висновки і пропозиції. З огляду на вищевикладене виникає необхідність визначен-
ня сутності «економічної безпека аграрного сектору», яке до сьогодні не представлено 
в досліджених автором наукових доробках як вітчизняних, так і закордонних учених. 
Отже, діяльність із забезпечення економічної безпеки аграрного сектору є однією з 
найважливіших функцій держави. Як результат проведених досліджень, пропонуємо 
економічну безпеку аграрного сектору розглядати як стан його функціонування, який 
забезпечується комплексом організаційно-інституційних, нормативно-правових, техні-
ко-технологічних та інноваційно-інвестиційних заходів, що орієнтовані на: збереження 
стійкості до внутрішніх і зовнішніх загроз; забезпечення конкурентоспроможності в 
національному та світовому середовищі; доступність продовольства в необхідній кіль-
кості та якості; спроможність аграрного сектору до інноваційного розвитку з метою 
сталого та збалансованого зростання національної економіки. 

Серед першочергових проблем забезпечення економічної безпеки аграрного сектору 
є відстеження й оцінка рівня загроз пріоритетним інтересам, а отже, їх взаємозалеж-
ність: розрахунок сумарного потенціалу, розкриття закономірності «пріоритети націо-
нальних інтересів та інтересів суб’єктів господарювання – загрози». Загалом, варто за-
значити, що дослідження сутності економічної безпеки є більш доцільним на засадах 
розмежування трьох підходів (за аналогією з процесом розвитку) – макроекономічного, 
що охоплює рівень національної безпеки, мезоекономічного – рівень аграрного сектору 
та мікроекономічного, що охоплює рівень безпеки суб’єктів господарювання. 
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