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У статті розкрито особливості реформування органів внутрішніх справ і створення національної по-

ліції України. Проаналізовано основні підходи до поліпшення якості юридичної освіти співробітників поліції. 
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В статье раскрыты особенности реформирования органов внутренних дел и создания национальной 

полиции Украины. Проанализированы основные подходы к улучшению качества юридического образования 

сотрудников полиции. Предложен алгоритм преподавания курса «Оперативн-розыскная деятельность. 
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The article reveals peculiarities of police reform and the creation of the National Police of Ukraine. Main 

approaches for improving the quality of legal education of police officers are analyzed. The algorithm of teaching the 

course "criminal investigation" is performed. 
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Об актуальности реформирования системы органов внутренних за время обретения 

Украиной независимости написано достаточно много и подробно, а так же много сломано 
копий в полемике и спорах какой же быть этой новой милиции (полиции).  

Предложенное Правительством законодательство по реформированию системы МВД 
является попыткой изменения философии реформ украинской милиции. По словам премь-
ер-министра Украины Арсения Яценюка «необходимо изменить систему, а не просто ме-
нять фамилии». МВД разработан и представлен на рассмотрение Верховной Рады пакет за-
конопроектов, на основе которых будет проходить реформа – «Об органах внутренних дел», 
«О национальной полиции», «Об особенностях оплаты труда отдельным категориям сотру-
дников органов внутренних дел», «О сервисных услугах и сервисных центрах Министерст-
ва внутренних дел Украины», а также «О внесении изменений в некоторые законы о совер-
шенствовании отношений в сфере обеспечения безопасности дорожного движения» [2]. 

В соответствии с предложенным законодательством, в систему органов внутренних 
дел входят:  

- Министерство внутренних дел,  
- Национальная полиция,  
- орган, который реализует госполитику в сфере защиты госграницы, 
- орган по вопросам миграции,  
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- Госслужба по вопросам чрезвычайных ситуаций,  
- Национальная гвардия Украины. 
При этом полиция является единой системой органов, которая входит в структуру 

Министерства внутренних дел Украины и состоит из подразделений: 
- уголовной полиции; 
- полиции общественной безопасности; 
- транспортной полиции;  
- дорожной полиции;  
- полиции охраны;  
- судебной полиции.  
Контроль за деятельностью органов внутренних дел и их подотчетность осуществляе-

тся в порядке, определенном Конституцией, Законом Украины «О демократическом граж-
данском контроле над военной организацией и правоохранительными органами», другими 
законами. Контроль за деятельностью Национальной полиции осуществляют Президент 
Украины, Кабинет Министров Украины, Верховная Рада Украины, Министр внутренних 
дел Украины и в пределах своей компетенции местные советы. Причем местные советы, 
осуществляя контроль за работой Национальной полиции, не вмешиваются в ее оператив-
но-розыскную, уголовно-процессуальную и административную деятельность [1]. 

Необходимо отметить особенности текущей реформы МВД и ее основные отличия от 
прошлых попыток реформирования: 

- полная закрытость разработки нормативной базы реформирования системы МВД как 
для действующих сотрудников милиции так и для гражданского общества в целом: 

- оправдание недостаточности правовой проработки реформы ссылками на несущест-
вующие европейские стандарты. Правовые нормы Европейского Совета, до принятия этих 
норм государствами-членами ЕС в качестве национальных, носят модельный (рекомендате-
льный) характер, 

- из-за боязни потерять источники дополнительного финансирования и рычаги сило-
вого давления на гражданское общество - сохранение в системе МВД, достаточно серьезно 
корумпированой, комерческой деятельности:  

1) содержание в составе полиции подразделений, которые предоставляют услуги по 
охране физических лиц, объектов частной и коммунальной собственности на договорных 
условиях;  

2) организация ведомственных сервисных центров – с перечнем 47 видов платных 
услуг (причем часть которых носит надуманный характер - перевод на иностранный язык 
документа, составленного на украинском языке; определение рыночной стоимости оружия, 
транспортных средств; изготовление по требованию заинтересованного лица копии доку-
мента, выданного иным уполномоченным лицом и т.д.). Со стыдливой ссылкой – «Кабинету 
Министров Украины подготовить и подать до 1 января 2018 года на рассмотрение Верхов-
ной Рады Украины проект закона о передаче функций по оказанию сервисных услуг орга-
нам местного самоуправления», учитывая наличие в Украине действующих сервисных 
центров по предоставлению административных услуг [9];  

- милитаризация органов внутренних дел, путем создания Национальной гвардии с 
увеличением ее войскового потенциалы до сопоставимого с потенциалом вооруженных сил 
Министерства обороны - при общеевропейской тенденции на демократизацию силовых 
структур, 

- отсутствие четкого понимания места и роли патрульной службы в системе полиции, 
попытка наделить эту службу полномочиями по осмотру места происшествия. На наш же 
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взгляд патрульная служба должна заниматься административной деятельностью, а относи-
тельно уголовно-процессуальной деятельности – только обеспечивать охрану места проис-
шествия; 

- непонимание вопроса о том, что создание негативного имиджа милиции в глазах на-
селения, постоянный скепсис в ее состоятельности борьбы с правонарушениями, непрерыв-
ная отрицательная информация о деятельности сотрудников ОВД в газетах, гаджетах и по 
телевизионным каналам - в основном перейдет на негативное отношение к сотрудникам 
вновь созданной полиции;  

- нарушение духа и буквы Закона Украины «О демократическом гражданском контро-
ле над Военной организацией и правоохранительными органами государства», подмена об-
щественного контроля поощеряемой вседозволенностью вмешательства в действия сотруд-
ников милиции со стороны средств массовой информации, малоизвестных и созданных в 
пропагандистских целях общественных и международных организаций, отдельных граждан 
и депутатов всех уровней, преследующих личные, корпоративные или политические инте-
ресы.  

Вместе с тем, на этапе вступления процесса реформирования системы МВД в практи-
ческую плоскость, при анализе публикаций в средствах массовой информации возникает 
ряд вопросов, которые требуют более четких формулировок и пояснений. Один из таких 
вопросов – вопрос о системе ведомственного образования.  

На наш взгляд рассмотрение вопроса об образовании в системе Министерства внут-
ренних дел (далее – МВД) только выиграет, если рассмотреть его ретроспективно. 

К середине 90-х годов, после перехода к рыночной экономике, при снижении финан-
сирования государственных ВУЗов им было разрешено предоставлять платные услуги на 
контрактной основе, что вызвало значительное повышение набора на наиболее популярные 
специальности. Желание государственных ВУЗов заработать денежные средства спровоци-
ровало резкое увеличение количества студентов-контрактников. Одновременно ВУЗы ока-
зались не готовы к значительному увеличению числа обучающихся: нехватка квалифициро-
ванного профессорско-преподавательского состава, аудиторий, учебно-методического обе-
спечения и т.д. привели к снижению качества подготовки специалистов, снижению их вост-
ребования работодателем. 

Примерно в это же время произошло снижение требований со стороны государства к 
образовательной системе в целом. В частности снизились требования к условиям открытия 
новых ВУЗов и факультетов, а также снизился уровень контроля за соблюдением лицензи-
онных условий по представлению образовательных услуг [5]. 

В связи с системными кризисными явлениями в экономике в конце прошлого века 
произошло массовое закрытие и банкротство предприятий промышленного и аграрного 
комплекса, что привело к сокращению рабочих мест, снижению престижности технических 
профессий, развалу сети профессионально-технических училищ. Изменилось отношение 
граждан к труду - упала престижность рабочих профессий, снизилась привлекательность 
технического образования. У значительной части населения возникли иллюзии о том, что 
после получения высшего образования (в основном экономического и юридического про-
филя) можно сразу претендовать на высокооплачиваемую, «беловоротничковую» работу. 

Начался бум образовательного бизнеса. К этому времени в Украине относится (как 
практически и во всех странах бывшего СССР) массовое открытие юридических и эконо-
мических факультетов при непрофильных ВУЗах: аграрных, технических, педагогических и 
т.д. Как бизнес-проекты, во всех регионах массово открываются частные ВУЗы в виде инс-
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титутов и университетов, зачастую не имеющие ни собственной учебной базы, ни «остепе-
ненного» преподавательского состава. 

Не остался в стороне от этих негативных процессов и владелец ведомственных учеб-
ных заведений Украины – Министерство внутренних дел. Была разрушена стройная систе-
ма подготовки кадров для подразделений органов внутренних дел (далее – ОВД), базою ко-
торой являлись средние школы милиции и готовили специалистов со среднеспециальным 
образованием. В системе МВД сложилось мнение, что каждый правоохранитель в офицерс-
ких погонах должен быть юристом с высшим образованием. 

Исходя из таких соображений на базе средних школ и училищ первоначальной подго-
товки работников ОВД, путем нескольких реорганизаций, были созданы институты и уни-
верситеты системы МВД. Причем ни один из ведомственных ВУЗов не имел четкой специ-
ализации по милицейским профессиям, а объявление некоторых ВУЗов базовыми по лини-
ям подготовки сотрудников конкретных служб милиции: ГС БЭП, ОУР, МОБ, транспортная 
милиция и т.д. – носило больше декларативный характер. Данный подход не способствовал 
профессионализации обучения, а также возникновению и развитию научных школ в облас-
ти правоохранительной деятельности. Управление образования и науки МВД утратило 
свою координирующую роль в обеспечении учебного процесса подведомственными ВУЗа-
ми. Об этом говорит тот факт, что за время функционирования не разработан ни один еди-
ный учебный план по таким профильным предметам обучения, как: оперативно-розыскная 
деятельность, административное право и процесс, уголовное право и процесс, специальная 
техника и т.д. Происходило постоянное шараханье с изучаемыми предметами, то срочно 
вводили и отменяли государственные экзамены по украинскому и иностранному языку, то в 
пожарном порядке начинали изучать курсы: «Риторика», «Болонский процесс», «Защита 
прав человека» и т.д. [6]. 

ВУЗы превратились в региональные центры по подготовке кадров для УВД областей 
по месту их дислокации, однако потребности практических органов в численности и про-
фильности подготовки будущих работников милиции учитывались весьма относительно. 

Весьма отрицательно на качестве подбора кадров для обучения в высших учебных за-
ведениях и дальнейшей работе в системе МВД сказалось разрешение на набор ВУЗами кур-
сантов сразу после окончания школы. В милицейские учебные заведения поступила значи-
тельная часть курсантов, без достаточно твердой профессиональной ориентации. Побудите-
льными мотивами к поступлению в ведомственные ВУЗы МВД выступали не только поло-
жительные причины, связанные с желанием стоять на охране общественного порядка за 
очень скромную оплату, но и отрицательные, такие как: получение высшего юридического 
образования при минимальных материальных затратах, уклонение от прохождения дейст-
вительной воинской службы, обеспечение во время будущей работы высокого уровня жиз-
ни за счет коррупционной составляющей, раннего пенсионного возраста, а для женщин во-
зможности строить личную жизнь, связанную с рождением и воспитанием детей, находясь 
на службе в ОВД и одновременно в отпуске по уходу за детьми и претендуя на пенсию по 
достижению суммарной 20-летней выслуги. 

Со времени обретения Украины независимости неоднократно в выступлениях долж-
ностных лиц МВД неоднократно озвучивались заявления о необходимости реформирования 
системы ведомственного образования. Причем, предлагались самые разнообразные подхо-
ды и концепции реформирования, которые канули в небытие [3]. 

Вместе с тем ясно, что система подготовки будущих офицеров милиции будет основа-
тельно перестроена в направлении повышения их правоохранительной специализации, ов-
ладевания комплексом навыков, необходимых для каждодневного исполнения своих про-
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фессиональных обязанностей при образовательном уровне «бакалавр» («младший бака-
лавр») и специальности «правоохранительная деятельность». 

В ноябре 2014 года на официальном сайте МВД Украины были «выложены» для озна-
комления и обсуждения проекты документов, касающихся реформирования органов внут-
ренних дел Украины. В том числе проект «Концепції першочергових заходів реформування 
системи Міністерства внутрішніх справ» та проект «Стратегії розвитку органів внутрішніх 
справ України»∗. Именно два вышеназванных документа содержат основные новеллы о ре-
формировании системы профессиональной подготовки. 

Одной из первоочередных целей реализации Концепции, направленной на достижение 
ее цели, являются: введение европейской модели подготовки и повышения квалификации 
кадров органов внутренних дел, применения единых унифицированных стандартов правоп-
рименительной подготовки, направленной на повышение эффективности взаимодействия 
между органами внутренних дел различных государств-участниц Европейского Союза. Ре-
формирование системы МВД должно осуществляться с соблюдением принципа профессио-
нальной подготовки персонала, путем внедрения современной европейской модели образо-
вания, многоступенчатой подготовки специалистов и оптимизации сети учебных заведений 
с соблюдением принципа регионального и пропорционального размещения. 

В Стратегия развития органов внутренних дел Украины определено, что за национа-
льной полицией как за основным исполнителем, будет закреплено функцию превенции и 
охраны общественного порядка, поэтому основными будут службы участковых инспекто-
ров и патрульной полиции (до 70% персонала Службы). 30% будет составлять персонал де-
журных частей, службы детективов по раскрытию общеуголовных преступлений, служб 
информационного и логистического обеспечения [1,2]. 

Система образования МВД предполагается быть построенной по ступенчатому прин-
ципу и направленной в основном на предоставление первоначального уровня знаний с ори-
ентацией на обретение профессионально важных умений и навыков действий в конкретных 
ситуациях. Учреждения образования МВД пройдут поэтапное реформирование: большинс-
тво высших учебных заведений МВД третьего и четвертого уровней аккредитации (инсти-
туты, университеты) будут преобразованы в колледжи (высшие учебные заведения второго 
уровня аккредитации). Колледжи МВД будут предоставлять образовательные услуги по по-
лучению первоначальной подготовки и повышения квалификации, а также для получения 
образовательного уровня «бакалавр» (для руководителей среднего звена). Для подготовки 
руководителей высшего звена Академия МВД будет осуществлять подготовку представите-
лей всех служб, входящих в состав МВД. 

На наш взгляд отход от «тотальной» подготовки юристов, и взятый курс на, наверное, 
трехгодичную подготовку специалистов-правоохранителей в колледжах существенно повы-
сит мотивацию молодых людей, сознательно желающих служить в ОВД на поступление в 
специализированные учебные заведения МВД Украины. 

Учитывая специфику службы в различных подразделениях полиции, в идеале, хоте-
лось, чтобы первые два года будущие работники всех служб (детективов, участковых инс-
пекторов, информационного и логистического обеспечения, кадров) полиции обучались по 
одной программе, а специализированные предметы по направлению будущей служебной 
деятельности изучали на третьем курсе. 

                                                           
∗ Сразу же хочется отметить отсутствие проекта документа по финансовому обеспече-

нию реформирования системы МВД, без которого реформирование невозможно в принципе. 
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Говоря об изучении предметов специализации, хотелось бы высказать некоторые соо-
бражения по изучению специального учебного курса одного из основополагающих «поли-
цейских» предметов – «Оперативно-розыскная деятельность» (далее ОРД) [3]. 

Эта деятельность, в которой возникают специфические оперативно-розыскные право-
отношения и которая фрагментарно представлена в комплексе некоторых видов как госу-
дарственной, так и иной юридической деятельности (контрразведывательной, уголовно-
процессуальной, уголовно-исполнительной, административной и де-факто частной охран-
ной деятельности), требующая изучения с единых правовых позиций и называется операти-
вно-розыскной. Курс ОРД можно условно разделить на две части:  

- открытую (основы оперативно-розыскной деятельности), 
- секретную (оперативно-розыскная деятельность полиции).  
Для работы в качестве детективов, т.е. сотрудников которые будут заниматься в пол-

ном объеме агентурно-оперативной работой, в колледжах системы МВД будет готовится, на 
наш взгляд, не более четверти выпускников. Далеко не всем будущим офицерам полиции 
по долгу своей службы необходимы подробные знания о секретной деятельности ОВД. По-
этому, изучая закрытую часть оперативно-розыскной деятельности, посвященную работе с 
негласными сотрудниками, съемом информации с каналов связи, ведением оперативно-
розыскных дел и т.д. с курсантами всех направлений подготовки офицеров полиции - мы 
необосновано расширяем круг граждан, допущеных к секретной информации. В связи со 
сказанным, очевидно, что в полицейских ВУЗах необходимо изучение курсантами только 
первой, несекретной части курса - «Основы оперативно-розыскной деятельности» [4]. 

Показательно, что на международной конференции, которая проходила в мае 2011 го-
да в Донецком юридическом институте, один из выступающих гостей - руководящий сот-
рудник школы подготовки полиции министерства внутренних дел Баварии был смущен за-
данным из зала вопросом о порядке подготовки работников полиции, занимающихся опера-
тивно-розыскной деятельностью. Он долго и уклончиво пытался объяснить, что об этом во-
обще не принято в полицейской среде Германии даже говорить; что оперативно-розыскная 
подготовка не входит в курс обучения офицеров полиции; что практические знания об опе-
ративно-розыскной деятельности получают только избранные сотрудники, которые имеют 
опыт работы в полиции и проявили способности к этому виду правоохранительной деяте-
льности. Знания о секретной деятельности полиции эти специально отобранные, опытные 
сотрудники получают на специальных курсах при полицейских ВУЗах. 

Констатируя недопустимость изучения секретной части оперативно-розыскной деяте-
льности в полицейских ВУЗах при подготовке офицеров МВД (уровня «бакалавр»), мы 
приходим к выводу о необходимости коренного изменения подготовки офицеров-
оперативников (детективов). 

Оперативно-розыскная составляющая как система гласных и негласных поисковых ра-
зведывательных и контрразведывательных мероприятий в работе оперативных подразделе-
ний не является результатом их деятельности, а одним (хотя и важнейшим) средством в до-
стижении законодательно определенной цели по поиску и фиксации фактических данных о 
противоправных деяниях отдельных лиц и групп, ответственность за которые предусмотре-
на Уголовным кодексом. Таким образом, повседневная работа оперуполномоченного сос-
тоит из гласной и негласной (секретной и несекретной) деятельности. Проанализировав за-
траты рабочего времени оперуполномоченных можно сделать вывод, что, только около тре-
ти рабочего времени оперсотрудника припадает на добывание информации, представляю-
щей оперативный интерес и работу по оперативно-розыскным делам, а остальное рабочее 
время уходит на сбор материалов по проверке полученной информации, подготовку подт-
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вердившихся материалов для передачи в следствие (дознание), участие в различных служе-
бно-организационных мероприятиях. Кроме этого молодым офицерам полиции (в основном 
в возрасте 21 года) достаточно сложно с первого дня работы заниматься в практических по-
дразделениях оперативно-розыскной деятельностью в полном объеме из-за: сложности 
установления психологического контакта с людьми в силу своего относительно небольшого 
возраста, недостатка жизненного опыта и социальной зрелости. 

Таким образом, в структуре оперативно-розыскных подразделений имеется возмож-
ность выделить две группы сотрудников: 

- оперативных уполномоченных (детективов) - более опытных (и соответственно вы-
сокооплачиваемых), к основному роду деятельности которых относится проведение неглас-
ных поисковых мероприятий по получению информации, представляющий оперативный 
интерес; ведение оперативно-розыскных дел;  

- инспекторов - начинающих сотрудников, работающих до трех лет, оказывающих по-
мощь оперуполномоченному, занимающихся проверкой и закреплением полученной оперу-
полномоченным информации, осуществляющих гласные поисковые мероприятия [8]. 

Обязательными условиями для перехода инспектора на должность оперуполномочен-
ного (детектива) должны быть: 

 - проявление способностей к оперативной работе;  
- стаж работы в оперативном подразделении не менее трех лет; 
 - прохождение специальной (продолжительностью не менее трех месяцев) подготовки 

при ВУЗе системы МВД, в соответствии с линией работы своего подразделения; 
- успешная сдача квалификационного экзамена по курсу «Оперативно-розыскная дея-

тельность органов внутренних дел». 
Размышляя о соотношении оперуполномоченных (детективов) и инспекторов в опера-

тивных подразделениях, как видится на наш взгляд любое оперативное подразделение дол-
жно состоять из групп в составе оперуполномоченного (детектива) и 2-3 инспекторов. Дан-
ные группы могут самостоятельно выполнять большую часть тактических оперативно-
розыскных и оперативно-поисковых мероприятий. 

Принимая во внимание вышеизложенное, система подготовки оперативных сотрудни-
ков ОВД должна выглядеть примерно так: 

- подготовка инспекторов для оперативных подразделений. Изучение в ВУЗе базового 
курса «Основы оперативно-розыскной деятельности»; 

- подготовка оперуполномоченных (детективов). Изучение в ВУЗах специального кур-
са «Оперативно-розыскная деятельность органов внутренних дел»; 

- переподготовка оперуполномоченных (детективов) при изменении линии работы. 
Изучение в ВУЗах спецкурсов «Особенности оперативно-розыскной деятельности» по от-
раслевым направлениям; 

- повышение квалификации оперуполномоченных (детективов). Изучение в ВУЗах 
спецкурса «Инновационные технологии в оперативно-розыскной деятельности», проведе-
ние семинарских занятий по обмену опытом в практической деятельности; 

- повышение квалификации оперуполномоченных и инспекторов в школах повышения 
оперативного мастерства (ШПОМ) по месту прохождения службы [7]. 

Подводя итоги исследования об улучшении качества подготовки специалистов для 
ОВД и эффективности деятельности сотрудников оперативно-розыскных подразделений 
необходимо сделать ряд выводов. 

1.Каждый будущий офицер органов внутренних дел должен пройти воинскую подго-
товку в рядах Вооруженных сил Украины или Национальной гвардии. 
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2.Подготовка будущих офицеров-правоохранителей в ВУЗах системы МВД должна 
проходить по единым для всех ВУЗов программам. 

3.Разделение сотрудников оперативно-розыскных подразделений на инспекторов и 
оперуполномоченных (детективов) даст возможность отбора более достойных для занятия 
оперативно-розыскной деятельностью, и как следствие, повысить эффективность раскрытия 
преступлений. 

4.Поэтапная подготовка специалистов в области оперативно-розыскной деятельности 
должна проходить только в ВУЗах системы МВД, что даст возможность предупредить рас-
секречивание форм и методов негласной деятельности органов внутренних дел. 

5.Предлагаемая система поэтапной ВУЗовской подготовки сотрудников оперативно-
розыскных (детективных) подразделений, укрепит связь ВУЗов с практикой, усилит их 
ответственность за качество подготовки практических работников, даст возможность про-
ведения научных исследований по конкретным практическим темам и совместно с практи-
ками, что существенно поднимет научный статус ведомcтвенной высшей школы. 
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