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Сім’я – це унікальний інститут формування загальнолюдських 

цінностей, визначальна форма прогресу і цивілізованості людства, його 
культури, основа продовження роду. 

Сучасна українська сім’я не є винятком у суспільно-історичному 
поступі людської цивілізації. Виховання дитини в родині сприяє 
усвідомленню нею загальнолюдських цінностей і норм взаємодії із 
соціумом і досягається завдяки створенню умов для формування активної, 
соціально діяльної особистості. 

Сім’я має великі природні можливості для виховання дітей, що 
зумовлюються силою виховних традицій, інтенсивністю та циклічністю 
повторення виховних ситуацій, плеканням сімейних цінностей. Але для 
збереження цих природних чинників сім’я потребує відповідного захисту і 
підтримки з боку держави, які втілюються у її соціальній політиці. 

Соціальна політика сучасної України суттєво змінилася порівняно з 
політикою колишнього СРСР та УРСР. Такі об’єктивні зміни спричинені 
кардинальною перебудовою політичної системи суспільства (від 
тоталітаризму до демократії); інтенсивною соціальною стратифікацією 
(розподіл, поява нових соціальних груп, страт); зміною механізмів 
обстоювання, забезпечення і соціальної підтримки різних верст населення. 

Серед розмаїття моделей і способів реалізації соціальної політики 
виокремлюють дві основні – соціально-демократичну і ліберальну. 

Соціально-демократична модель соціальної політики зумовлена 
насамперед тим, що головною метою є досягнення у суспільстві відповідно 
до розподілу соціальних, економічних та інших ресурсів шляхом 
зменшення різниці у статусі і прибутках громадян. Така модель зменшує 
роль особистісних стимулів самореалізації і боротьби людини за власне 
життя. Вона пов’язана зі своєрідною «зрівнялівкою», соціальною 
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однорідністю і призводить до певної соціальної однорідності, до 
зникнення або помітного зменшення активності людини в суспільно-
економічному, політичному житті. За такої моделі політики держава 
гарантує певний рівень прибутків, соціальних послуг, який фактично не 
залежить від того, який внесок у загальнодержавний продукт зроблено 
конкретною людиною. Межі соціальних витрат при цьому визначаються 
реальними потребами населення [1, с. 20]. 

Дещо іншою за своїми особливостями є ліберальна модель реалізації 
соціальної політики, за якої держава намагається і практично надає 
кожному громадянину певну можливість для самостійного розв’язання 
власних проблем. Держава при цьому переймає на себе лише ті функції, 
які не може самостійно реалізувати людина та окремі соціальні групи. За 
таких умов держава надає ні що інше, як рівні можливості і шанси всім для 
досягнення свого соціального статусу, створюючи лише відповідні, 
образно кажучи, стартові умови – економічні, політичні, правові, культурні 
тощо [1, с. 21]. 

У сучасній Україні фактично представлено обидві згадані вище 
моделі соціальної політики, оскільки жодна з них поки що не має яскраво 
виражених рис у соціальному житті країни. Для реалізації ліберальної 
моделі треба мати відповідний рівень соціально-економічного розвитку 
суспільства, чого в Україні поки що бракує. Однак, ліберальний напрям, 
ліберальна модель поступово окреслюється, і саме вона є більш реальною 
для України в майбутньому. 

До основних проблем соціальної політики загалом, безвідносно до 
конкретного суспільства, належать: забезпечення соціальних гарантій, 
здоров’я і зайнятість населення, освіта, соціальне обслуговування, 
подолання антисоціальних явищ, соціальні проблеми молоді, жінок та 
інших статево вікових груп, ефективне управління людськими ресурсами 
тощо. Важливе місце з-поміж них посідає проблема, пов’язана з 
життєдіяльністю сім’ї та виконанням нею основних функцій. 

В Україні проводиться державна політика, спрямована на піднесення 
статусу сім’ї, забезпечення її належної життєдіяльності, створення 
правових, економічних та організаційних умов і гарантій для активізації 
соціально-економічного потенціалу родини, вирішення складних 
практичних завдань щодо стабілізації, зміцнення і розвитку цієї соціальної 
інституції. Прийнято низку документів директивного та регулюючого 
характеру, пов’язаних із забезпеченням сприятливих умов для розвитку 
сім’ї, ефективного виконання нею репродуктивної, виховної, економічної і 
соціальної функцій. 

Ставлення держави до проблем сім’ї визначено насамперед у такому 
основоположному документі, як Конституція України, де відзначається, 
що кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї 
(ст. 48). Конституцією України закріплюються і гарантуються соціальні 
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права сім’ї, наголошується на тому, що «шлюб ґрунтується на вільній згоді 
чоловіка та жінки. Кожен із подружжя має рівні права та обов’язки у 
шлюбі та сім’ї. Батьки зобов’язані утримувати дітей до їхнього повноліття. 
Повнолітні діти зобов’язані піклуватися про своїх непрацюючих батьків. 
Сім’я, дитинство, материнство і батьківство охороняються державою» 
(ст. 51). 

З січня 2004 року набрав чинності Сімейний кодекс України, серед 
положень якого – зміцнення сім’ї як соціального інституту і союзу 
конкретних осіб, побудова сімейних взаємин на паритетних засадах, захист 
прав матері та батька, забезпечення кожної дитини сімейним вихованням, 
захист кожної дитини, яка позбавлена батьківської опіки, надання їй 
можливості для духовного і фізичного розвитку. Цей документ закріплює 
традиційні для українського суспільства моральні цінності: добровільність 
шлюбного союзу між чоловіком та жінкою, що ґрунтується на взаємній 
довірі, повазі, на вільних від матеріальних розрахунків почуттях, на 
паритетних засадах любові й взаємопідтримки; утверджуються принципи 
одношлюбності, рівності подружжя в сім’ї, відповідальності перед сім’єю 
її членів. Серед основних положень слід також назвати настанову на 
зміцнення сім’ї як соціального інституту і союзу конкретних осіб, захист 
прав матері й батька, забезпечення кожної дитини сімейним 
вихованням [2]. 

Відповідно до Сімейного кодексу, регулювання сімейних відносин 
має здійснюватися з урахуванням права на таємницю особистого життя 
членів сім’ї, права на особисту свободу та недопущення втручання у 
сімейне життя, рівних прав подружжя, максимального урахування прав та 
інтересів дітей, визначених Конвенцією ООН про права дитини, іншими 
міжнародними актами, визнаними в Україні [2]. 

Законодавчого оформлення в Україні набули також права й 
обов’язки подружжя: особисті та майнові. Особисті не мають 
економічного змісту, тісно пов’язані з особистістю людини і не підлягають 
передачі комусь іншому. Однак здійснення зазначених прав без 
урахування інтересів один одного та дітей може в ряді випадків 
перешкоджати зміцненню сім’ї, а іноді призводити до її руйнування. Тому 
Кодексом визначено, що питання виховання дітей та інші проблеми 
життєдіяльності сім’ї повинні вирішуватися подружжям спільно, і ніхто з 
них не має переваг перед іншим. 

До сімейних стосунків Кодексом віднесено також правовідносини 
між батьками та дітьми. За зловживання батьківськими правами, жорстоке 
поводження з дітьми та ухиляння від виконання своїх обов’язків з 
виховання чи утримання дітей до батьків можуть бути застосовані суворі 
санкції, зокрема обмеження чи позбавлення батьківських прав (за 
рішенням суду). 

Щодо майнових правовідносин подружжя, то Сімейним кодексом 
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встановлюються досить широкі права на майно, яке є їхньою приватною 
власністю, проте як користуватися ним, подружжя визначає самостійно з 
урахуванням інтересів сім’ї, передусім дітей. Кодекс регулює аліментні 
правовідносини, надає право отримувати аліменти тому з подружжя, з ким 
проживає дитина-інвалід, яка не може обходитися без постійного 
стороннього догляду, причому протягом усього часу проживання з нею, 
незалежно від матеріального становища того з батьків, який з нею 
проживає. Сімейний кодекс встановлює відповідальність за прострочення 
сплати аліментів, а також стягнення неустойки, якщо платник аліментів є 
повнолітньою особою. 

Дітям гарантується право на належне батьківське виховання, яке має 
спрямовуватися на розвиток особистості, формування поваги до прав, 
свобод людини і громадянина, мови, національних, історичних та 
культурних цінностей українського та інших народів, підготовку дитини 
до майбутнього самостійного життя в суспільстві. Батьки несуть 
відповідальність за порушення прав і обмежень законних інтересів дитини, 
невиконання та ухилення від виконання батьківських обов’язків. 

У сучасних соціально-економічних умовах важливого значення 
набувають проблеми соціального захисту сім’ї. У цьому контексті 
підвищується актуальність нормативно-правових актів, спрямованих на 
вдосконалення законодавчо-нормативної бази, яка забезпечувала б 
належний захист соціально вразливих сімей. Так, в Україні існують різні 
види державної соціальної підтримки сімей з дітьми: грошова і натуральна 
допомога, соціальні пенсії, пільги, послуги тощо. Правове регулювання, 
призначення і виплата допомоги здійснюються на підставі Закону України 
«Про державну допомогу сім’ям з дітьми» та Закону України «Про статус і 
соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської 
аварії». 

Відповідно до можливостей держава дбає про підвищення 
авторитету та стійкості шлюбу, посилення ролі батьків та їхньої 
відповідальності за життєзабезпечення та виховання дітей, надання 
адресної комплексної допомоги малозабезпеченим сім’ям, підтримку сімей 
з дітьми, посилення соціального захисту материнства і дитинства, 
вдосконалення механізму надання молодим сім’ям та одиноким молодим 
громадянам цільових довгострокових кредитів на будівництво 
(реконструкцію) житла тощо. 

Закон України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку 
молоді в Україні» визначає загальні засади створення організаційних, 
соціально-економічних, політико-правових умов соціального розвитку 
молодих громадян України в інтересах особистості, суспільства і держави, 
встановлює певні пільги для молодих сімей. Законом передбачено грошову 
допомогу сім’ям, які мають неповнолітніх дітей; квоти молодим сім’ям 
при одержанні земельних ділянок для індивідуального житлового 
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будівництва, які затверджуються органами місцевого самоврядування. 
Надаючи важливого значення поліпшенню становища сім’ї, охороні 

материнства та дитинства, Кабінетом Міністрів України затверджена 
Постанова «Про заходи щодо посилення охорони материнства та 
дитинства», в якій передбачено комплекс дій, спрямованих на зміцнення 
сім’ї, створення належних умов для виховання дітей. 

Порядок надання пільгових дострокових кредитів молодим сім’ям 
встановлено «Положенням про порядок надання пільгових довгострокових 
кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на 
реконструкцію і придбання житла», затвердженим постановою Кабінету 
Міністрів України 29 травня 2001 р. 

Указом Президента України від 29 березня 2001 року «Про додаткові 
заходи щодо реалізації державної молодіжної політики», крім 
цілеспрямованого виділення коштів, надання пільгових довгострокових 
кредитів, затверджено започаткування на телебаченні та радіо культурно-
просвітницьких виховних програм для сім’ї, дітей, зміст яких має сприяти 
пропаганді здорового способу життя, ідей гуманізму, толерантності, 
національних та загальнолюдських духовних та моральних цінностей. 

Важливе значення мають і інші нормативні акти, зокрема постанова 
Кабінету Міністрів «Про запровадження адресної соціальної допомоги 
малозабезпеченим сім’ям», «Положення про умови та порядок надання 
адресної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям», Укази 
Президента України «Про соціальний захист малозабезпечених громадян в 
умовах переходу на повну оплату вартості житлово-комунальних послуг», 
«Про Основні напрями політики щодо грошових доходів населення 
України». Ці акти передбачають поглиблення процесу надання адресної 
соціальної допомоги домогосподарству (сім’ям) як суб’єкту допомоги, що 
є новим явищем для України. Адресність допомоги, спрямованої на 
підтримку найбідніших сімей є позитивним чинником і свідчить про увагу 
держави до проблем малозахищених. 

З метою підтримки найменш захищених верств населення 1 червня 
2000 р. було прийнято Закон України «Про державну соціальну допомогу 
малозабезпеченим сім’ям», спрямований на реалізацію конституційних 
гарантій щодо права громадян на соціальний захист – забезпечення рівня 
життя не нижчого від прожиткового мінімуму шляхом надання грошової 
допомоги найменш соціально захищеним сім’ям, зокрема тим, які з 
поважних або незалежних від них причин мають середньомісячний 
сукупний прибуток нижчий від прожиткового мінімуму для сім’ї. 

Одним із важливих напрямів удосконалення програмно-нормативної 
бази з проблем сім’ї стала розробка комплексної програми «Українська 
родина», якою визначено нові засади та додаткові заходи щодо практичної 
реалізації державної сімейної політики. Головні завдання програми 
спрямовані на поліпшення становища сімей, демографічної та соціально-
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економічної ситуації у країні, підвищення рівня духовних, моральних 
цінностей і авторитету української сім’ї, забезпечення сприятливих умов 
для її всебічного розвитку як основи стабілізації суспільства і зміцнення 
держави. 

Основними заходами із забезпечення реалізації програми 
передбачено створення сприятливих умов для повноцінного соціального, 
духовного, культурно-освітнього і морального розвитку та життєдіяльності 
української родини, захисту її фізичного здоров’я і соціальних прав у 
період глибоких, докорінних суспільно-політичних та економічних 
перетворень, економічної, духовної, культурної і міжетнічної консолідації 
українського народу в єдину Українську родину. У зв’язку з цим 
важливого значення набула координація дій галузевих та регіональних 
програм щодо функціонування сім’ї в усіх її аспектах і проявах, зусиль 
державних органів, установ, міжнародних, громадських та інших 
організацій, різних конфесій у сфері економічної, соціальної, духовної, 
культурно-освітньої та виховної діяльності української родини. 

Законодавством України установлено також пільгове пенсійне 
забезпечення жінок, які народили п’ятеро чи більше дітей та виховали їх 
до восьмирічного віку, а також матерям інвалідів дитинства, які виховали 
їх до цього віку. 

Політика держави щодо сім’ї підкріплена низкою документів, 
зокрема розпорядженнями Президента України «Про невідкладні заходи 
щодо надання допомоги багатодітним сім’ям», «Про заходи щодо 
поліпшення становища багатодітних сімей», «Про додаткові заходи щодо 
посилення соціального захисту багатодітних та неповних сімей» тощо. 

У розділі ІІІ – «Дитина і сім’я» Закону України «Про охорону 
дитинства» – закріплено права, обов’язки та відповідальність батьків за 
виховання та розвиток дитини. Держава надає батькам або особам, які їх 
замінюють, допомогу у вихованні дітей, захищає права сім’ї, сприяє 
розвитку мережі дитячих закладів. 

Указом Президента України від 3 січня 2002 р. «Про заходи щодо 
заохочення народжуваності в Україні», пріоритетними напрямами 
соціальної політики визначено покращання демографічної ситуації у 
країні, забезпечення підтримки сімей з дітьми, посилення соціального 
захисту материнства і дитинства (вдосконалення нормативно-правової 
бази, розширення мережі служб репродуктивного здоров’я, планування 
сім’ї, медико-генетичного консультування, медичної допомоги жінкам під 
час вагітності та пологів; оснащення новітньою лікувально-діагностичною 
апаратурою дитячих лікувальних закладів; вирішення в установленому 
порядку питання про поступове наближення виплат допомоги по догляду 
за дитиною до досягнення нею трирічного віку до прожиткового мінімуму 
та ін.). 

Згідно із законодавством України, батьки зобов’язані забезпечити 



 
Проблеми підготовки сучасного вчителя № 6 (Ч. 2), 2012 

 
194 

одержання дітьми повної загальної середньої освіти. Правові питання 
освіти дітей, у тому числі в сім’ї, відображено в Законі України «Про 
освіту». Так, стаття 59 визначає, що виховання в сім’ї є першоосновою 
розвитку дитини як особистості. На кожного з батьків покладається 
однакова відповідальність за виховання, навчання та розвиток дитини. 
Батьки та особи, які їх замінюють, зобов’язані створювати належні умови 
для розвитку природних здібностей дітей, сприяти здобуттю ними освіти в 
навчальних закладах або забезпечувати повноцінну домашню освіту 
відповідно до вимог її змісту, рівня та обсягу. 

Батьки повинні постійно дбати про фізичне здоров’я, психічний стан 
дітей, створювати належні умови для розвитку їхніх природних 
здібностей; виховувати працелюбність, почуття доброти, милосердя, 
шанобливе ставлення до державної і рідної мови, до народних традицій та 
звичаїв, історичних, культурних цінностей українського та інших народів, 
любов до своєї країни, повагу до законів, прав, свобод людини тощо. 

На початку 2005 року було прийнято закон, відповідно до якого з 
1 квітня всім породіллям виплачується вісім тисяч гривень протягом 
дванадцяти місяців від дати народження дитини. 

Основи законодавства України про охорону здоров’я визначають 
правові, організаційні, економічні та соціальні засади охорони здоров’я 
громадян, особливо матері та дитини. Заохочення до материнства 
забезпечується організацією мережі жіночих, медико-генетичних та інших 
консультацій, пологових будинків, санаторіїв та будинків-відпочинку для 
вагітних жінок і матерів з дітьми, ясел, садків та інших дитячих закладів; 
наданням жінці відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами, 
встановленням перерв у роботі для годування дитини; виплатою у 
встановленому порядку допомоги у зв’язку з народженням дитини і 
допомоги на час догляду за хворою дитиною; забороною застосування 
праці жінок на важких і шкідливих для здоров’я виробництвах, 
переведенням вагітних жінок на легку роботу із збереженням середнього 
заробітку; поліпшенням умов праці та побуту; усуненням негативних 
екологічних чинників. З метою охорони здоров’я жінки їй надається право 
самій вирішувати питання про материнство (ст. 57). 

Проведений аналіз засвідчує, що в Україні створена досить потужна 
законодавча і нормативна база, спрямована на підтримку функціонування 
сім’ї і виховання дітей. 

У Конституції України затверджені права та обов’язки батьків, права 
та обов’язки дітей; сім’я на найвищому рівні охороняється державою. 
Сімейний кодекс закріплює традиційні для українського суспільства 
моральні цінності сім’ї, майнові правовідносини між батьками та дітьми. 
Державна соціальна політика спрямована на матеріальну підтримку сім’ї, 
надання адресної допомоги малозабезпеченим, багатодітним і неповним 
сім’ям. Тобто, законодавство України зорієнтовано на сім’ю як на 
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юридичний зв’язок. Юридичного характеру сімейним відносинам надає 
регулювання їх нормами права тією мірою і в тих межах, в яких держава 
може за допомогою обов’язкових виплат впливати на поведінку членів 
сім’ї, сприяти її розвитку в бажаному для суспільства напрямі. 

На часі формування концептуально нової національної сімейної 
політики, яка передбачала б впровадження цілісної системи заходів, 
спрямованих на підвищення виховного потенціалу батьківської родини. 
Важливо, щоб це були не одиничні акції, а скоординовані дії усіх 
державних і громадських структур, робота яких пов’язана з розвитком 
інституту сім’ї. Основна увага усіх перспективних заходів повинна 
спрямовуватися на виховання дитини – суб’єкта власного життя, 
спроможного усвідомлено здійснювати вибір та відбір ідей. 

Таким чином, державна політика щодо сім’ї, має в Україні досить 
грунтовне правове забезпечення. Водночас слід зауважити, що чинне 
законодавство не завжди відповідає реаліям і потребам сучасної родини, 
тому потребує подальшого корегування й вдосконалення. 
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