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(АНТИКОРУПЦІЙНА СТРАТЕГІЯ) 
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В статье рассматриваются цели и за-
дания Региональной Программы реализации 
целей и заданий государственной антикорруп-
ционной политики в Украине, определяются 
пути исполнения программы и мероприятия 
по предотвращению коррупции.
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За ініціативою Харківської обласної дер-
жавної адміністрації розроблена і затвер-
джена рішенням Харківської обласної ради 
Регіональна Програма щодо реалізації засад 
державної антикорупційної політики в Укра-
їні (Антикорупційна стратегія) на 2016-2020 
роки [4] (далі Програма). 

Метою Програми є створення в Харків-
ській області ефективної системи запобіган-
ня та протидії корупції на основі нових засад 
формування та реалізації антикорупційної 
політики, а також формування у суспільстві 
негативного ставлення до корупції як сус-
пільно небезпечного явища. 

Підставою для розробки та прийняття 
вказаної Програми стало те, що попри вжиті 
заходи, корупційні прояви в Харківській об-
ласті все ще залишаються розповсюджени-
ми. Так, у 2014 році в області зареєстровано 
435 злочини у сфері господарської діяльності 
(ст.ст. 139 – 233 КК України), привласнен-
ня майна шляхом зловживання службовим 
становищем - 418 (ст. 191 КК), шахрайство з 
фінансовими ресурсами - 25, вчинено також 
876 злочинів у сфері службової та професій-
ної діяльності, пов’язаної з наданням публіч-

них послуг (ст.ст. 364-370 КК), зловживання 
владою або службовим становищем 132 (ст. 364 
КК), службове підроблення - 386 (ст. 365 КК), 
викрито 112 випадків кримінально карного 
хабарництва (ст. 368 – 370 КК), складено 198 
адміністративних протоколів про корупційні 
діяння. 

У поточному році (за 10 місяців 2015 р.) 
в Україні зареєстровано 6832 кримінальних 
правопорушень у сфері господарської діяль-
ності, у сфері службової та професійної ді-
яльності, пов’язаної з наданням публічних 
послуг 14335 злочинів, у т.ч. 2198 випадків 
хабарництва та одержання незаконної виго-
ди [1].

Факти корупційної діяльності продовжу-
ють мати місце в органах виконавчої влади, 
в органах місцевого самоврядування, у пра-
воохоронних органах Харківської області 
і в 2015 році, що й обумовило необхідність 
вжиття додаткових організаційно-правових 
заходів протидії корупції. 

Програма розроблена відповідно до 
Закону України від 09 квітня 1999 року- 
№ 586-XIV «Про місцеві державні адміністра-
ції», Закону України від 13 січня 2011 року- 
№ 2939-VI «Про доступ до публічної інфор-
мації», Закону України від 14 жовтня 2014 
року № 1699-VII «Про засади державної 
антикорупційної політики в Україні (Анти-
корупційна стратегія) на 2014 - 2017 роки», 
Закону України від 14 жовтня 2014 року            
№ 1700-VII «Про запобігання корупції».

Практика протидії корупційним проявам 
показує, що корупція в Україні поширює 
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свій негативний вплив на всі сфери суспіль-
ного життя, все глибше укорінюючись у по-
всякденному житті як основний, швидкий 
та найбільш дієвий протиправний засіб ви-
рішення питань і досягнення певних цілей. 
Такий стан справ потребує негайного вжит-
тя системних та послідовних заходів, що ма-
ють комплексний характер.

Необхідно зазначити, що багато питань, 
які стосуються запобігання та протидії ко-
рупції, потребують законодавчого врегулю-
вання. Поряд із низкою вжитих заходів, ре-
формування вітчизняного антикорупційного 
законодавства є незавершеним, що є однією 
з причин неефективного реагування держа-
ви та суспільства на загрозу корупції, рівень 
якої зростав протягом останніх років.

В умовах соціально-економічних реформ, 
які наразі здійснюються в державі, пріори-
тетними напрямами антикорупційної полі-
тики мають стати виявлення причин та усу-
нення умов, що сприяють або можуть сприя-
ти виникненню корупції, а також запобіган-
ня спробам їх створити.

 Аналіз досвіду боротьби з корупцією 
свідчить про те, що за сучасних умов прояви 
корупції стали тими чинниками, що створю-
ють реальну загрозу національній безпеці та 
демократичному розвитку нашої країни, не-
гативно впливають на всі сторони суспільно-
го життя.

 Проблема корупції в області відчуваєть-
ся дуже гостро, і вирішити її можливо, лише 
реалізувавши комплекс антикорупційних за-
ходів, які необхідно послідовно здійснювати 
в кожній із сфер суспільних відносин. Такий 
комплекс заходів повинен бути спрямований 
не лише на викорінення корупції як явища, 
а й запобігати умовам, що можуть сприяти її 
виникненню. 

 Серед основних факторів, що сприяють 
виникненню корупції, насамперед є:

- недостатній рівень доброчесності окре-
мих осіб, уповноважених на виконання функ-
цій держави або місцевого самоврядування;

- недосконалість адміністративних проце-
дур (їх відсутність або нечіткість);

- наявність у органів державної влади та 
осіб, уповноважених на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування, ши-
рокого спектра дискреційних повноважень;

- недотримання суб’єктами владних по-
вноважень принципів прозорості та відкри-
тості при здійсненні ними своїх функцій, а 
також відсутність вільного отримання фізич-
ними та юридичними особами інформації у 
порядку, встановленому чинним законодав-
ством України;

- толерантність та відсутність критичного 
ставлення суспільства до проявів корупції;

- сприйняття населенням корупції як од-
ного із засобів досягнення бажаного резуль-
тату.

Поширення корупції у Харківській об-
ласті завдає значної шкоди всій системі 
управління та, у разі невжиття відповідних 
заходів, може призвести до таких наслідків:

- погіршення авторитету місцевих орга-
нів виконавчої влади та органів місцевого са-
моврядування серед населення;

- затримки модернізації та розвитку еко-
номіки регіону, порушення принципу конку-
ренції;

- зростання цін внаслідок включення 
хабара як обов’язкової складової до цінової 
формули на товари та послуги;

- погіршення інвестиційної привабливос-
ті Харківської області;

- дискредитації закону як універсального 
регулятора суспільних відносин та перетво-
рення його у засіб задоволення приватних і 
корпоративних інтересів.

У зв’язку із цим розв’язання проблеми 
корупції є одним із пріоритетів для україн-
ського суспільства на сьогоднішньому етапі 
розвитку держави.

Президентом України П.О. Порошенком 
боротьба з корупцією визначена як одна із 
стратегічних задач для правоохоронних ор-
ганів та органів державної влади.

У 2014 році та І півріччі 2015 року ви-
щими органами законодавчої та виконавчої 
влади багато зроблено у цьому напрямі. За 
цей період в Україні прийнято більше ан-
тикорупційних законів, ніж за всю історію 
незалежної України. Особливої уваги заслу-
говують антикорупційні закони, прийняті 
Верховною Радою України. На регіонально-
му рівні необхідно вжити усіх необхідних за-
ходів, спрямованих на безумовне виконання 
державної антикорупційної політики. Адже 
результати проведеної роботи у цьому на-
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прямі засвідчують, що заходи, які здійснюва-
лися у минулі роки, виявилися недостатніми 
для ефективного впливу на стан справ.

Основними завданнями Програми є:
- ефективне застосування антикорупцій-

ного законодавства органами державної вла-
ди й органами місцевого самоврядування;

- створення ефективної системи протидії 
корупції в усіх сферах діяльності органів дер-
жавної влади і органів місцевого самовряду-
вання;

- забезпечення відкритості та інформова-
ності громадськості про здійснення заходів 
щодо запобігання і протидії корупції;

- формування у суспільстві нетерпимого, 
негативного ставлення до корупції як сус-
пільно небезпечного явища;

- посилення взаємодії об’єднань грома-
дян з органами державної влади і органами 
місцевого самоврядування у сфері реалізації 
державної антикорупційної політики в Хар-
ківській області, забезпечення підтримки 
громадянським суспільством антикорупцій-
них заходів, що здійснюються суб’єктами 
владних повноважень;

- визначення причин і умов, що спричи-
няють виникнення корупції в регіоні, усу-
нення факторів, що призводять до її виник-
нення та негативних наслідків;

- підвищення рівня довіри громадян до 
органів державної влади і органів місцевого 
самоврядування;

-  контроль за ефективним розглядом та 
вирішенням звернень різного характеру, 
термінове повідомлення про результати роз-
гляду звернення та вирішення питання заяв-
ника (ефективність зворотного зв’язку);

-  створення єдиної бази звернень різного 
характеру від громадян та накопичення да-
ної інформації в одному місці;

- подолання бюрократичних перепон між 
владою та громадянами, створення зворот-
ного зв’язку в системі адміністрування, на-
дання якісних адміністративних послуг для 
забезпечення потреб громадян.

Досягнення мети Програми можливе 
шляхом імплементації нових засад державної 
антикорупційної політики в Україні (Антико-
рупційна стратегія), а також впровадження 
нового базового антикорупційного законо-
давства, зокрема Законів України «Про запо-

бігання корупції» та «Про Національне анти-
корупційне бюро України».

Закон України «Про запобігання ко-
рупції» визначає засади формування, моні-
торингу, координації впровадження анти-
корупційної політики, залучення інститутів 
та організацій громадянського суспільства, 
представників бізнесу до цих процесів, регу-
лює превентивну діяльність державного ме-
ханізму, спрямовану на усунення можливос-
тей та стимулів для корупційної поведінки 
як у публічному, так і приватному секторах, а 
також передбачає утворення Національного 
агентства з питань запобігання корупції як 
ключового елемента інституційного забезпе-
чення державної антикорупційної політики.

Закон України «Про Національне анти-
корупційне бюро України» [3], а також зміни, 
що вносяться до кримінального законодав-
ства зазначеним Законом та Законом Укра-
їни «Про запобігання корупції» [2], створю-
ють законодавчі підстави для кримінального 
переслідування найбільш небезпечних про-
явів корупції.

Таким чином, імплементація цих базо-
вих антикорупційних актів дасть можливість 
сформувати систему запобігання та протидії 
корупції, що, у свою чергу, суттєво зменшить 
гостроту проблеми корупції.

Виконання Програми має забезпечити:
- формування у громади Харківської об-

ласті негативного ставлення до корупції та 
корупціонерів, зміну традиційних стереоти-
пів ставлення до корупції як до способу ви-
рішення особистих проблем громадянами 
та підвищення власного матеріального стану 
посадовців;

- стимулювання активності громадян-
ського суспільства щодо запобігання та про-
тидії корупції, у тому числі шляхом залучен-
ня інститутів громадського суспільства до ре-
алізації антикорупційних заходів;

- підвищення об’єктивності та забезпе-
чення прозорості прийняття органами влади 
управлінських рішень;

- відновлення довіри бізнесу до влади як 
одного із факторів забезпечення проведення 
суб’єктами господарювання Харківської об-
ласті прозорої та легальної підприємницької 
діяльності, створення економічного інстру-
менту протидії корупції;
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- швидкий та ефективний розгляд звер-
нень громадян, надання їм відповідей та 
роз’яснень в он-лайн режимі;

- суттєве підвищення контролю за рішен-
нями, прийнятими владою;

- мінімізацію корупційних ризиків, усу-
нення інших причин, що зумовлюють вчи-
нення корупційних правопорушень;

- покращення професійного рівня та ви-
ховання доброчесності у осіб, уповноваже-
них на виконання функцій держави та місце-
вого самоврядування;

- створення ефективної системи виявлен-
ня корупції в усіх сферах життєдіяльності 
Харківської області, яка забезпечуватиме не-
відворотність юридичної відповідальності за 
вчинення корупційного правопорушення.

Виконання Програми дасть змогу здій-
снити невідкладні заходи з проведення анти-
корупційної реформи, зокрема:

- забезпечити формування та реаліза-
цію державної антикорупційної політики на 
основі результатів аналізу достовірних даних 
про корупцію та чинники, які її обумовлю-
ють, впровадити ефективний моніторинг та 
координацію дій у процесі реалізації антико-
рупційної політики незалежним спеціалізо-
ваним органом із залученням представників 
громадянського суспільства;

- зменшити вплив корупціогенних ризи-
ків на діяльність органів законодавчої влади, 
посилити громадський контроль за їх діяль-
ністю;

- створити ефективні механізми запобі-
гання корупції, конфлікту інтересів, пору-
шення етичних стандартів поведінки та за-
безпечити контроль за дотриманням правил 
щодо доброчесності особами, уповноважени-
ми на виконання функцій держави або місце-
вого самоврядування, іншими особами;

- посилити ефективність діяльності орга-
нів судової влади та системи кримінальної 
юстиції у переслідуванні осіб, які вчинили 
корупційні правопорушення;

- сприяти усуненню корупційних пере-
думов ведення бізнесу, сформувати нетоле-
рантне ставлення бізнесу до корупції;

- розширити можливості для доступу до 
суспільно важливої інформації; 

- сформувати у суспільстві ідеї нетерпи-
мості до корупції, підвищити рівень довіри 
населення до влади;

- забезпечити виконання рекомендацій 
міжнародних антикорупційних моніторинго-
вих механізмів, зокрема в рамках моніторинго-
вого механізму Конвенції ООН проти коруп-
ції, Групи держав проти корупції (GRECO), 
Антикорупційної мережі Організації економіч-
ної співпраці та розвитку для Східної Європи 
та Центральної Азії; імплементацію критеріїв 
у рамках виконання Плану дій з лібералізації 
візового режиму з Європейським Союзом та 
Угоди про коаліцію між Україною та Європей-
ським Співтовариством з атомної енергії. 

Загальну координацію діяльності щодо 
реалізації регіональної програми буде здій-
снювати Голова обласної державної адмі-
ністрації через своїх заступників та відділ з 
питань запобігання та виявлення корупції 
апарату обласної державної адміністрації. 
Контроль за ходом виконання програми 
буде здійснювати і Харківська обласна рада 
через відповідні постійні депутатські комісії. 
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SUMMARY 
In the article aims and tasks of Regional 

Program realization of public policy are examined 
in Ukraine, the ways of implementation of the 
program and measures of prevention of corruption 
are determined.

АНОТАЦІЯ 
У статті розглядаються цілі і завдання 

Регіональної Програми реалізації державної 
політики в Україні, визначаються шляхи ви-
конання програми та заходи запобігання ко-
рупції.


