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ТАКТИКА ПРОВЕДЕННЯ ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ДІЙ З 
ІНОЗЕМЦЯМИ ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ НЕЗАКОННОГО 
ПЕРЕПРАВЛЕННЯ ОСІБ ЧЕРЕЗ ДЕРЖАВНИЙ КОРДОН

В научной статье раскрыт алгоритм дей-
ствий работников Национальной полиции 
Украины при обнаружении или получении 
сообщения о правонарушениях, совершенное 
иностранцами, а также раскрыты особен-
ности тактики проведения процессуальных 
действий с иностранцами при расследовании 
незаконной переправки лиц через государ-
ственную границу.

Ключевые слова: Государственная гра-
ница Украины, уголовное преступление, ино-
странный гражданин, незаконная переправа, 
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 БРИСКОВСЬКА Оксана Миколаївна - кандидат юридичних наук, старший науковий 
співробітник, провідний науковий співробітник наукової лабораторії з проблем досудового 
розслідування Національної академії внутрішніх справ
 АЛЄКСЄЄВА-ПРОЦЮК Діана Олександрівна - кандидат історичних наук, старший 
науковий співробітник, провідний науковий співробітник наукової лабораторії з проблем 
досудового розслідування Національної академії внутрішніх справ 

УДК 341.45+343.132+343.98

порушення для перевезення заборонених 
до обігу злочинних предметів та речовин, 
а також проведення інших протиправних 
дій.

Зазнало змін законодавство щодо роз-
слідування незаконного переправлення 
осіб через державний кордон. Законом 
України № 771-VIII «Про внесення змін 
до Кримінального процесуального кодек-
су України щодо виконання рекомендацій 
Європейського Союзу з виконання Укра-
їною Плану дій щодо лібералізації Євро-
пейським Союзом візового режиму для 
України стосовно уточнення підслідності 
органів досудового розслідування», який 
набирав чинності 11 грудня 2015 р., роз-
межовано підслідність злочинів між ор-
ганами досудового розслідування та об-
межено повноваження Служби безпеки 
України, у частині проведення досудового 
розслідування окремих злочинів. Зокре-
ма, унесено зміни до абзацу першого час-
тини другої статті 216 (Підслідність) КПК 
України, якими обмежено Службу безпеки 
України повноваженнями щодо здійснен-
ня досудового розслідування злочинів, пе-
редбачених статтею 332 (Незаконне пере-
правлення осіб через державний кордон 
України) КК України. Відповідно до ч. 1 
ст. 216 КПК України повноваження щодо 
здійснення досудового розслідування да-
ної категорії злочинів надано слідчим ор-
ганів Національної поліції України. Тому 
тематика статті є актуальною.

Постановка проблеми
Наш час характеризується збільшен-

ням масштабів міграційних процесів у 
світі, розширенням міжнародного співро-
бітництва, розвитком зв’язків та інтеграції 
між країнами, що обумовлено як соціаль-
но-економічними змінами у суспільстві, 
так і направленістю політики держави на 
розвиток і розширення контактів з інши-
ми країнами. Також певним чином змінив-
ся характер злочинів, пов’язаних з пору-
шенням державного кордону. Відтак, на-
слідком цього явища є не тільки позитивні 
зміни, але і збільшення рівня злочинності 
в цій сфері (збільшення контрабанди, нар-
кобізнес, торгівля людьми, зброєю, неле-
гальна міграція тощо)[1].

На сьогодні також нерідко відбуваєть-
ся порушення іноземними громадянами 
державного кордону або причетність їх до 



106

Кримінальне право, кримінальний процес та криміналістика

Право.ua № 2, 2017

Стан дослідження даної проблеми
Крім дискусій науковців у періодичних 

виданнях, дана проблема ще не була пред-
метом дослідження вітчизняних учених.

Метою статті є визначення особливос-
тей тактики проведення процесуальних дій 
з іноземцями при розслідуванні незакон-
ного переправлення осіб через державний 
кордон.

Виклад основного матеріалу
Поняття державного кордону визначе-

но у ст. 1 Закону України «Про державний 
кордон України» від 4 листопада 1991 р.: 
«Державний кордон України – це лінія і вер-
тикальна поверхня, що проходить по цій лі-
нії, які визначають межі території України – 
суші, вод, надр, повітряного простору». Для 
захисту державного кордону цим Законом 
(ст. 8) визначений режим державного кордо-
ну – певний порядок його перетинання. Цей 
порядок конкретизується у «Правилах пере-
тинання державного кордону громадянами 
України», затверджених Кабінетом Міністрів 
України 27 січня 1995 р., а також «Прави-
лах в’їзду іноземців та осіб без громадянства 
в Україну, їх виїзду з України і транзитного 
проїзду через її територію», затверджених 
постановою Кабінету Міністрів України від 
29 грудня 1995 р. Ці правила стосуються від-
повідного оформлення документів, наявності 
спеціальних контрольно-пропускних пунктів 
для в’їзду і виїзду, транзитного проїзду тощо. 
Дотримання цих правил обов’язкове як для 
громадян України, так і іноземних громадян 
чи осіб без громадянства.

3 об’єктивної сторони злочин, передба-
чений ст. 332 КК України, може проявитися 
у чотирьох формах: 

1) незаконне переправлення осіб через 
державний кордон України;

2) організація незаконного переправлен-
ня осіб через державний кордон України; 

3) керівництво незаконним переправ-
ленням осіб через державний кордон Укра-
їни; 

4) сприяння незаконному переправлен-
ню осіб через державний кордон України 
порадами, вказівками, наданням засобів або 
усуненням перешкод.

Суб’єктом злочину, передбаченого ст. 
332 КК України, можуть бути фізичні, осудні 
особи (громадяни України, іноземці, особи 
без громадянства), що досягли загального 
віку кримінальної відповідальності (16 ро-
ків), які виконали хоч би одну з дій, які пе-
редбачені в диспозиціях ст. 332 КК України. 
Суб’єкт злочину загальний[2].

У чинному законодавстві України по-
няття «іноземний громадянин» міститься 
у положеннях ст. 1 Закону України «Про 
правовий статус іноземців та осіб без гро-
мадянства» від 04 лютого 1994 р. та ст. 1 
Закону України «Про громадянство» від 
18січня 2001 р., відповідно до яких інозем-
цями вважаються особи, які не перебува-
ють у громадянстві України і є громадяна-
ми (підданими) іншої держави або держав. 
Кримінально-процесуальна діяльність слід-
чого і прокурора, здійснювана у зв’язку з 
виявленням ознак кримінального правопо-
рушення, вчиненого іноземним громадя-
нином або відносно іноземного громадяни-
на на території України, регламентується 
загальними нормами, закріпленими в КПК 
України. Відповідно до положень ч. 1 ст. 26 
Конституції України, іноземні громадяни 
та особи без громадянства, що перебувають 
в Україні на законних підставах, користу-
ються тими самими правами і свободами, 
а також несуть такі ж самі обов’язки, як і 
громадяни України, за винятками, встанов-
леними Конституцією, законами чи міжна-
родними договорами України. Так, у ст. 10 
КПК України зазначено, що не може бути 
привілеїв чи обмежень у процесуальних 
правах, за ознаками раси, етнічного, соці-
ального походження, громадянства і т.д., 
але відповідно до п. 2 цієї статті іноземці, 
під час досудового розслідування користу-
ються додатковими гарантіями передба-
ченими КПК України, обумовленими осо-
бливостями правового статусу іноземних 
громадян в Україні. 

Відповідно до ч. 3 ст. 29 КПК України 
особам, що беруть участь у кримінальному 
провадженні, які не володіють чи недостат-
ньо володіють державною мовою, право да-
вати показання, заявляти клопотання і по-
давати скарги, виступати в суді рідною або 
іншою мовою, якою вони володіють, корис-

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2011_04_05/an/20/T113186.html#20
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an/10/T177700.html#10
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туючись у разі послугами перекладача. в по-
рядку, встановленому КПК України.

Якщо в ході розслідування незаконного 
переправлення осіб через державний кор-
дон була встановлена причетність до скоєн-
ня кримінального правопорушення інозем-
ного громадянина та він був затриманий, 
необхідно негайно повідомити про це кон-
сульство або представництво тієї держави, 
громадянином якої є затриманий громадя-
нин.

Всебічному встановленню істини може 
також сприяти активна взаємодія з іншими 
правоохоронним органами та установами, а 
також з правоохоронними органами суміж-
них держав, якщо це необхідно.

При провадженні досудового розслі-
дування незаконного переправлення осіб 
через державний кордон особливо усклад-
нення виникають у тих кримінальних про-
вадженнях, де учасником є особа, яка ко-
ристується дипломатичним імунітетом. Пи-
тання про відповідальність іноземців, які 
користуються дипломатичним імунітетом, 
вирішується дипломатичним шляхом. До-
кументом, що підтверджує статус цих осіб, 
є відповідна акредитаційна (дипломатич-
на, консульська, службова) картка, видана 
МЗС України. Дипломатичний імунітет 
включає в себе особисту недоторканність 
особи, недоторканність службового та жит-
лового приміщення, засобів пересування. 
Іноземці, які користуються дипломатич-
ним імунітетом, не підлягають ані арешту, 
ані попередньому ув’язненню, ані жодним 
іншим формам обмеження особистої сво-
боди інакше, як на підставі рішення суду. 
Відповідно до положень ч. 2 ст. 6 КПК 
України кримінальне провадження щодо 
особи, яка користується дипломатичним 
імунітетом, може здійснюватися за прави-
лами КПК України лише за згодою такої 
особи або за згодою компетентного органу 
держави (міжнародної організації), чи його 
представника, у порядку, передбаченому 
чинним законодавством України та між-
народними договорами України. Згода на 
проведення тих чи інших процесуальних 
або слідчих (розшукових) дій у криміналь-
ному проваджені відносно такої особи за-
питується через Міністерство закордонних 

справ (далі МЗС) України. Таким чином, 
до моменту звернення іноземців, які ко-
ристуються дипломатичним імунітетом із 
проханням про участь у провадженні тих 
чи інших процесуальних, слідчих (розшу-
кових) діях або до моменту отримання че-
рез МЗС згоди на їх участь у цих діях, слід 
виконати невідкладні слідчі (розшукові) дії 
та інші процесуальні дії, при виконанні яких 
не порушується дипломатичний імунітет. 
Згідно із Указом Президента від 10 червня 
1993 р. «Про Положення про дипломатичні 
та консульські установі іноземних держав в 
Україні» такі особи не зобов’язані надавати 
показання в якості свідків, а у разі їх згоди 
надати свідчення – не зобов’язані для цьо-
го прибути до суду або в органи досудово-
го розслідування [3]. При отриманні згоди 
іноземця, який володіє імунітетом, на про-
вадження слідчої (розшукової) дії необхід-
но роз’яснити йому наслідки такої згоди. 
Так, у цьому випадку дана особа набуває 
такий самий правовий статус, як іноземець, 
що не користується імунітетом, тобто наді-
ляється правами та обов’язками, передба-
ченими чинним кримінальним процесуаль-
ним законодавством, для даного учасника 
процесу, але з деякими виключеннями, ви-
значеними в міжнародно-правових актах, 
угодах (наприклад, відсутність обов’язку 
прибувати на допит до місця проведення 
досудового розслідування, відсутність кри-
мінальної відповідальності за надання не-
правдивих показань) (ст. 221) [4]. 

Крім того, існує необхідність заручатись 
згодою особи, яка володіє дипломатичним 
імунітетом, на проведення із її участю про-
цесуальних або слідчих (розшукових) дій. 
Так, стосовно підозрюваного, для прова-
дження кожної процесуальної дії за його 
участю необхідно кожного разу заручатись 
згодою на їх провадження. У разі наявності 
в іноземця абсолютного імунітету від кри-
мінальної юрисдикції України, він не може 
бути наділений будь-яким процесуальним 
статусом без його згоди і відповідно без зго-
ди акредитуючої держави (сторони). Тому 
очевидним є те, що неможливість примусо-
вого притягнення даної категорії осіб для 
проведення необхідних процесуальних або 
слідчих (розшукових) дій значно ускладнює 
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хід досудового розслідування, негативно 
впливає на строки проведення та сам про-
цес розслідування.

При виявленні або одержанні повідо-
млення про незаконне переправлення осіб 
через державний кордон учинене іноземця-
ми чи особами без громадянства працівнику 
Національної поліції необхідно:

– припинити протиправні дії; 
– у разі необхідності вжити заходів щодо 

надання невідкладної, у тому числі медич-
ної, допомоги потерпілим; 

– перевірити документи, що посвідчують 
особу правопорушника(-ків), записати його 
прізвище, адресу проживання та інші необ-
хідні дані. При цьому слід звернути увагу 
на наявність імміграційної картки, відміток 
органів Державної прикордонної служби 
України про в’їзд в Україну, які є також від-
міткою про реєстрацію на території Украї-
ни, відміток органів служби громадянства, 
імміграції та реєстрації фізичних осіб про 
продовження терміну перебування тощо; 

– доповісти про подію оперативному 
черговому по органу поліції; 

– у разі невиконання законних вимог за-
тримати іноземців чи осіб без громадянства 
і доставити їх до підрозділу поліції; 

– виявити свідків (очевидців) правопору-
шення, стисло опитати їх про характер про-
типравних дій іноземців чи осіб без грома-
дянства, записати їх прізвища, адреси про-
живання та інші дані; 

– за необхідності організувати охорону 
місця події; 

– при виявленні незаконного переправ-
лення осіб через державний кордон,скоєного 
іноземцем, який користується дипломатич-
ним імунітетом, повідомити про це опера-
тивного чергового по органу поліції, ужити 
заходів щодо припинення правопорушен-
ня, записати номер та вид документа інозем-
ця, який підтверджує його дипломатичний 
імунітет, потім відпустити правопорушника 
і скласти рапорт про подію на ім’я начальни-
ка органу поліції. Дипломатичний імунітет 
іноземця не виключає законного самозахис-
ту поліцейського від його протиправних дій 
і застосування до нього відповідних заходів 
для припинення вчинення ним злочину або 
адміністративного правопорушення [5]; 

– при виявленні іноземців чи осіб без 
громадянства, які не мають при собі пас-
портних документів або проживають без 
реєстрації, а також за простроченими доку-
ментами, попередньо з’ясувати обставини 
правопорушення, повідомити про це опера-
тивного чергового і діяти за його вказівкою.

Плануючи й виконуючи слідчі дії у кри-
мінальних провадженнях щодо незаконного 
переправлення осіб через державний кор-
дон за участі іноземців, слідчому необхід-
но враховувати, крім особливостей їхнього 
правового статусу, також наявний для них 
у більшості випадків мовний бар’єр і низку 
психологічних факторів: 

а) незвичайність обстановки для іноземця; 
б) недостатня обізнаність зі способом 

життя, правилами поведінки, звичаями, 
традиціями і законами нашої країни, поряд-
ком судочинства тощо.

Виклик на допит іноземців, які прибули 
до країни у складі делегацій, туристичних 
груп, морських круїзів тощо через керівни-
ків цих груп, делегацій. Іноземці-студенти, 
а також інші іноземні громадяни, що про-
ходять навчання в Україні, можуть бути 
викликані через адміністрацію навчальних 
закладів, земляцтва та інші організації, до 
яких вони входять. Іноземні фахівці й робіт-
ники, що перебувають у нашій державі на 
постійній основі, можуть бути викликані для 
проведення слідчої дії через адміністрацію 
фірм чи установ, у яких вони працюють або 
служать. У таких випадках слідчий повинен 
продумати, як іноземець, що не знає мови і 
відповідного населеного пункту (міста), змо-
же відшукати місце допиту.

Незнання іноземним громадянином 
правил українського судочинства може при-
вести до протидії з його боку у формі уявної 
помилковості щодо незаконності рішень і 
дій слідчого. Слідчому в подібних випадках 
необхідно роз’яснити іноземцеві його по-
милку, виявляючи необхідні такт і терпіння. 
Йому може сприяти в цьому і захисник, що 
бере участь у кримінальному провадженні. 
Іноземець може бути упереджений із при-
воду існуючого в нашій країні режиму вла-
ди, мати перекручені уявлення про права та 
обов’язки українських громадян, процесу-
ального порядку їх обмеження і т. д. Вжива-



109

Брисковська О. М., Тактика проведення процесуальних дій з іноземцями...

ючи заходи до встановлення психологічно-
го контакту в подібних випадках йому необ-
хідно докладно роз’яснити справжній стан 
речей, довести, що він помиляється. Варто 
мати на увазі ще одну важливу в психоло-
гічному плані обставину: багато громадян 
країн СНД, перебуваючи в Україні, ще не 
почувають себе повною мірою іноземцями, 
внутрішньо вони ще «свої», що часом відо-
бражається на їхніх поводженні та вчинках. 
Цей феномен «свого» може проявитись і в 
діях працівників правоохоронних органів: в 
ігноруванні необхідних правил спілкування 
з іноземцями у процесі дізнання чи досудо-
вого слідства і т. ін. [6]. 

Перед допитом слідчий повинен мати 
хоча б загальну уяву про політичний лад, 
правові принципи і звички, історію та гео-
графію країни допитуваного.

Необхідно уникати постанови перед іно-
земцем запитань, які є дотичними до його 
політичних уподобань або національних по-
чуттів, а отже, можуть перетворити допит на 
дискусію з питань політики, ідеології чи на-
ціональних відносин. Необхідно також осо-
бливо готувати мову запитань, тобто вивіря-
ти їхні лексику і стиль. Безуспішний допит 
іноземця може забезпечити одне невдале 
за конкретної ситуації слово. Тим паче, що 
значення одного і того ж слова може бути 
сприйняте людьми різної соціальної, на-
ціональної та державної належності в абсо-
лютно інший, інколи протилежний спосіб. 
Приміром, іноземці з Африки можуть обу-
ритись, якщо з їхній присутності вживати 
слово «негр», хоча в українській мові воно 
не містить жодних образливих відтінків. 

Щодо провадження судових експертиз, 
то може виникати потреба одержання від 
певних осіб – іноземців, залучених до кри-
мінального провадження, зразків для по-
рівняльного дослідження. Якщо такі особи 
не користуються імунітетом, то ця процеду-
ра не виходить за межі відповідних статей 
КПК України, але тут варто мати на увазі 
таку істотну обставину.

Звичаї та марновірства мешканців дея-
ких країн не допускають передання сторон-
нім особам певних продуктів життєдіяль-
ності людини, зокрема волосся, крові, зрізів 
нігтів і т. ін. Тому спроби одержати зразки 

можуть наразитися на невмотивовану з по-
гляду слідчого протидію, а примусові захо-
ди (у передбачених законом випадках) при-
зведуть до гострого конфлікту, здатного сут-
тєво ускладнити весь процес розслідування.

Зіштовхнувшись з подібною протидією, 
слідчий повинен з’ясувати її причини, і якщо 
вони обумовлені обрядовою чи культовою 
сферою, способом докладних роз’яснень спро-
бувати змінити обрану суб’єктом позицію. Це 
можна зробити, запросивши авторитетних 
для іноземця осіб із загалу одновірців чи зем-
ляків, які дотримуються інших поглядів.

У ході призначення судових експертиз 
іноземець – підозрюваний чи обвинувачений 
– повинен мати можливість ознайомитися з 
перекладом постанови. Йому обов’язково 
повинні бути роз’яснені його права, а заяв-
лені ним клопотання уважно розглянуті. У 
такому ж порядку його варто ознайомити з 
висновком експерта і роз’яснити його право 
на клопотання про призначення додатко-
вої чи повторної експертизи. Ознайомлен-
ня обвинувачуваного іноземця з матеріала-
ми завершеного досудового розслідування 
здійснюється за загальними правилами за 
участі перекладача, захисника тощо[6].

Об’єм прав, свобод та обов’язків іно-
земних громадян, які беруть участь у кри-
мінальному провадженні, залежить, до якої 
категорії або групи вони належать, причому 
виключенням є ті особи, які володіють іму-
нітетом або недоторканістю від криміналь-
ної юрисдикції України. Крім цього, слід 
зазначити, що при необхідності проведення 
досудового розслідування з такою катего-
рією осіб слід звертатися до змін чинного 
законодавства на час проведення слідчих 
(розшукових) дій[5].

Висновки
Тому для результативності розслідуван-

ня незаконного переправлення осіб через 
державний кордон є ефективність прове-
дення процесуальних дій з іноземцями. 
Для всебічного встановлення істини у про-
вадженні може також сприяти активна вза-
ємодія з іншими правоохоронним органами 
та установами, а також з правоохоронними 
органами суміжних держав, якщо це необ-
хідно.
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SUMMARY 
The articlede scribes the algorithm of the actions 

of the emplo yees of the National Police of Ukraine 
in detectin gorrece ivingall egations of offenses 
committed by foreigners and discloses features of 
the tactics of carrying out procedura lactions with 
foreigners in investigating the illegal transfer of 
persons across the state border.

Keywords: state border of Ukraine, criminal 
of fense, foreign citizen, illegal transfer, tactics, 
investigation.

АНОТАЦІЯ 
У науковій статті визначений алгоритм 

дій працівників Національної поліції України 
при виявленні або одержанні повідомлення 
про правопорушення, учинене іноземцями та 
розкриті особливості тактики проведення 
процесуальних дій з іноземцями при розслі-
дуванні незаконного переправлення осіб через 
державний кордон.

Ключові слова: Державний кордон Украї-
ни, кримінальне правопорушення, іноземний 
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