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НАГЛЯД І КОНТРОЛЬ ЗА ДОДЕРЖАННЯМ 
ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА ФРАНЦІЇ В 

КОНТЕКСТІ РЕФОРМИ ТРУДОВОГО КОДЕКСУ 
2011 РОКУ

Статья посвящена исследованию трудового 
законодательства Франции в свете реформы 
2011 года. Анализу подверглись нормативные 
положения, регламентирующие осуществление 
надзора и контроля за соблюдением трудового 
законодательства. Особое внимание уделено 
полномочиям инспекторов труда и средствам 
воздействия, которые могут ими применять 
к работодателям нарушителей трудовых прав 
работников. Разрывается организационная 
инспектирования условий труда и характери-
зуется роль субъектов надзора и контроля за 
соблюдением законодательства о труде, в том 
числе в части выявления нарушений в сфере 
безопасности и гигиены труда работников, фи-
зического и психического здоровья сотрудников 
компаний.

Ключевые слова: трудовое законодатель-
ство Франции, Трудовой кодекс Франции, 
надзор и контроль за соблюдением законода-
тельства о труде, инспектор труда, реформа 
трудового законодательства.

 Білоус Зінаїда Василівна - Національний технічний університет України «Київський 
політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського», викладач кафедри господарського та 
адміністративного права 

УДК: 349.2

досвід провадження нагляду і контролю 
за додержанням трудового законодавства 
потребує самостійної уваги та досліджен-
ня з метою виявлення правових підходів у 
сфері праці, які можуть бути впроваджені 
в Україні. Разом з тим необхідно прийня-
ти до уваги, що реформа трудового зако-
нодавства Франції у 2011 році відбулась з 
урахуванням законодавства Європейсько-
го Союзу, що робить цю реформу додатко-
во цікавою у світлі гармонізації трудового 
законодавства України та Європейського 
Союзу.

Питання нагляду і контролю за додер-
жанням законодавства про працю перебу-
вають у колі не лише наукових інтересів, а 
й є цікавими для практичних працівників 
та органів влади, які реалізують державну 
політику у сфері праці. Тому пропонова-
на стаття підготовлена на базі наукових, 
практичних, методологічних та консульта-
ційних матеріалах та законодавства Фран-
ції. Метою статті є аналіз чинного трудово-
го законодавства Франції з питань нагляду 
і контролю за додержанням трудового за-
конодавства в контексті проведеної у 2011 
році реформи трудового законодавства.

Виклад основного матеріалу
Чинний Трудовий кодекс Франції було 

прийнято у 1973 році шляхом кодифіка-
ції трудового законодавства 1910 та 1927 
років. Зміна суспільного життя за останні 
роки та розвиток трудового законодав-
ства спонукали французьку владу до про-

Постановка проблеми
Реформування трудового законодав-

ства України, яке триває з часів незалеж-
ності до сьогодні, не завершилось. Підго-
товлений проект Трудового кодексу Укра-
їни не прийнятий, що свідчить про необ-
хідність подальшого удосконалення його 
тексту, зокрема і з урахуванням прогресив-
ного зарубіжного досвіду. Франція нале-
жить до країн, де трудові права працівни-
ків знаходяться під особливою охороною 
і захистом держави, а отже, французький 
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ведення реформи трудового законодав-
ства. Така реформа набула актуальності у 
зв’язку з необхідністю адаптації трудового 
законодавства до сучасних умов розвитку 
та задля забезпечення узгодженості нор-
мативних положень, які через численні 
зміни і доповнення призвели до неузго-
дженості окремих статей Трудового кодек-
су Франції [7].

До початку реформування Трудового 
кодексу Франції питання нагляду і конт- 
ролю за додержанням трудового законо-
давства регламентувалися окремою кни-
гою кодексу. Зокрема, нормативний акт 
закріплював розподіл компетенції між різ-
ними міністерствами та відомствами, та-
кими як: інспекція праці в промисловості, 
торгівлі та сфері послуг, сільського госпо-
дарства та транспорту; інспекція праці на 
шахтах і кар’єрах; інспекція праці елек-
тротехнічної та газової промисловості; 
інспекція праці в оборонних установах. 
Ієрархічність інспекторів праці відповід-
но до положень ст. R8122-1 передбачала 
розподіл повноважень між державними 
органами стосовно провадження держав-
ної політики у сфері праці з метою вдо-
сконалення колективних та індивідуаль-
них відносин у сфері праці. Національна 
агенція з покращення умов праці діяла на 
регіональних рівнях, а діяльність інспек-
цій праці врегульовувалася відповідними 
нормативними підзаконними актами [6].

9 грудня 2004 року парламент Франції 
прийняв закон № 2004-1343 «Про спро-
щення законів», чим уповноважив Уряд у 
строки, визначені ст. 92 цього закону, пе-
реглянути Трудовий кодекс Франції [9]. 
Зокрема, у ст. 84 названого закону було за-
кріплено повноваження Уряду щодо роз-
робки низки кодексів, перегляду існуючих 
та адаптації і узгодженості нормативних 
положень кодексів, усуненні колізій та не-
доліків у названих у статті кодифікованих 
нормативних актах. До переліку таких ко-
дексів належить і Трудовий кодекс Фран-
ції. Окремо у статті 84 Закону про спро-
щення законів наголошується на можли-
вості Уряду, у разі потреби, передбачити 
дію кодексів та їх положень на Майотт, 
Сен-П’єр і Мікелон, Нову Каледонію, 

Французьку Полінезію, Французькі пів-
денні та Антарктичні землі і острови Уо-
лліс і Футуна, з урахуванням певних осо-
бливостей. 

Проте, прийняття цього закону, а із 
тим і уповноваження Уряду на кодифіка-
цію змін у законодавстві Франції не було 
одностайним рішенням парламенту.- 
У зв’язку із цим подано до Конституційної 
ради відповідну заяву, де депутати-заявни-
ки стверджувати, що відповідно до ст. 34 та 
38 Конституції Франції уряд не має право 
на прийняття законів, до яких і належать 
відповідні кодекси. Депутати наполягали, 
що право кодифікації законодавчих по-
ложень належить законодавчій владі. Ра-
зом з тим у рішенні Конституційної ради 
№ 99-421 DC від 16 листопада 1999 року 
щодо Закону про дозвіл уряду на розроб-
ку окремих кодексів зазначається, що при-
йняття спеціального закону [3], яким упо-
вноважено Уряд на проведення кодифі-
кації дозволяє йому видавати нормативні 
акти законодавчого характеру як частини 
окремих кодексів [3, 10]. Реформа трудо-
вого законодавства у подальшому була ре-
алізована. 

Надаючи правову допомогу учасникам 
відносин у сфері праці Міністерство пра-
ці, соціальних відносин та солідарності 
підготувало рекомендації щодо застосу-
вання нового Трудового кодексу Франції. 
Зокрема, Міністерство зазначає, що зміни 
торкнулися питань нагляду і контролю за 
додержанням законодавства про працю, 
однак Департамент праці, зайнятості та 
професійного навчання, а також інспек-
тори праці продовжують виконувати свої 
обов’язки в рамках наданих ним повно-
важень [7]. Тобто, незважаючи на певні 
зміни, державний нагляд і контроль за до-
держанням трудового законодавства про-
довжують реалізовувати через інспекторів 
праці. Окремо Міністерство праці, соці-
альних відносин та солідарності привертає 
увагу до того, що у Трудовому кодексі уза-
гальнено поняття «роботодавець», а низка 
зобов’язань роботодавця набула імпера-
тивного характеру, так у нормативних по-
ложеннях широкого застосування набули 
такі вирази «роботодавець зобов’язаний 
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повідомити», «роботодавець зобов’язаний 
обов’язково проінформувати», «робото-
давець повинен повідомити», що надало 
нормативним приписам визначений ха-
рактер [7].

Стосовно нормативних положень, які 
регламентують діяльність інспекторів пра-
ці, то Трудовим кодексом Франції визначе-
но, що інспектори праці забезпечують за-
стосування положень Трудового кодексу, 
нормативних актів у сфері праці, а також 
положень колективних угод та договорів. 
Також співпрацюючи з офіцерами та аген-
тами судової поліції інспектори праці ви-
являють порушення названих норматив-
них актів у сфері праці.

Відповідно до положень ст. L8112-2 
Трудового кодексу Франції [2] інспектор 
праці уповноважений на виявлення фак-
тів дискримінації, які підпадають під дію 
статей Кримінального кодексу Франції, а 
також виявлення інших порушень щодо 
умов праці працівників, передбачених 
статтями кримінального законодавства. 
Про виявленні порушення превентивних 
заходів з безпеки і гігієни праці інспекто-
ри праці повідомлюють про це регіональ-
ні страхові фонди з урахуванням положень 
статті L422-1 Кодексу соціального забезпе-
чення Франції. До компетенції інспекто-
рів праці також належить виявлення зло-
чинів, пов’язаних з умовами в’їзду та про-
живання працівників іноземців у Франції.

При виконанні своїх повноважень ін-
спектор з праці має право доступу до усіх 
книг, записів, реєстрів та документації, що 
пов’язані з питаннями праці. Результати 
перевірки роботодавців інспектори з пра-
ці оформлюють письмово, а зафіксована 
інформація про порушення вважається об-
ґрунтованою, доки не буде доведено зво-
ротне. Протоколи, складені інспектором з 
праці ,направляються прокурору, а копії 
до відповідного департаменту. Копія та-
кож надається порушнику.

Самостійного висвітлення у кодексі на-
були обов’язки інспектора праці щодо не-
розголошення відомостей, які стали йому 
відомі при виконанні його службових 
обов’язків. Таке зобов’язання приймаєть-
ся інспектором праці у вигляді присяги, 

порушення якої тягне за собою криміналь-
ну відповідальність. Також відповідно до 
цієї присяги інспекторам з праці заборо-
нено розголошувати секрети виробництва 
та виробничих процесів, які їм стали відо-
мі при виконанні ними своїх функцій.

У Франції діють медичні інспекто-
ри праці (ст. L8123-1 Трудового кодексу 
Франції). Їхня професійна діяльність спря-
мована на постійний захист фізичного та 
психічного здоров’я працівників за місцем 
їх роботи. Ця діяльність фокусується на 
організації послуг з охорони праці. Медич-
ні інспектори праці тісно співпрацюють з 
інспекторами з охорони праці у питаннях 
забезпечення додержання правил гігієни 
праці. З метою профілактики професійних 
захворювань інспектори з охорони праці 
уповноважені проводити забори зразків 
матеріалів, продуктів, та проводити замі-
ри у приміщеннях з метою їх аналізу умов 
праці.

До суб’єктів державного нагляду і 
контролю за додержанням трудового за-
конодавства Франції також належать інже-
нери з профілактики регіональних управ-
лінь праці, зайнятості на навчання. Вони 
надають технічну підтримку інспекторам 
праці, а також мають право на отримання 
документів та відомостей з реєстрів, які 
стосуються здоров’я та безпеки умов праці 
працівників (ст. L8123-4 Трудового кодек-
су Франції). Положеннями кодексу інже-
нерам з профілактики заборонено розкри-
вати виробничі секрети і процеси експлу-
атації обладнання, які їм стали відомі при 
виконанні службових обов’язків.

Для вирішення окремих завдань щодо 
забезпечення нагляду і контролю за додер-
жанням трудового законодавства Міністр 
праці, соціальних відносин та солідарності 
має право призначати тимчасових лікарів 
спеціальних місій, які вирішують завдання 
щодо забезпечення здоров’я працівників, 
також Міністр уповноважений призначи-
ти у спеціальну місію інженера. Медичні 
консультанти та інженери-консультанти 
залучені до інспекції праці відповідно до 
положень ст. L8123-6 Трудового кодексу 
Франції наділяються правами, передбаче-
ними ст. ст. L8113-1 та L8113-3. 
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Хасна Бутхіл, досліджуючи роль ін-
спекції праці у застосуванні трудового 
права в Марокко в світлі французького 
права, наголошує, що все частіше наслід-
ками глобалізації є соціальні зміни, в тому 
числі: її наслідком є глибокі соціальні змі-
ни, в тому числі: реконверсія, офшорінг, 
розвиток оффшорінга, скорочення, випад-
кова зайнятість, зниження профспілково-
го захисту і розширення неформального 
сектору. У цій ситуації деякі економічні 
суб’єкти воліють приділяти першочергову 
увагу інформаційній, консультативній та 
допоміжній функціям інспекції праці. З ін-
шого боку, інші суб’єкти виступають за на-
глядову функцію і підсилення репресивної 
роль інспекції праці. Інспекції праці, на 
переконання автора, розширюючи надан-
ня захисту працівникам, сприяють додер-
жанню трудового законодавства шляхом 
заохочення до колективних переговорів і 
соціального діалогу. Також інспекції пра-
ці, долучаючись до процесів врегулюван-
ня суперечок між учасниками відносин у 
сфері праці, не повинні поступатися своєю 
контрольною функцією [1].

Для працівників та роботодавців ін-
спектор з праці також надає консультації 
і надає будь-яку інформацію, що стосуєть-
ся трудового законодавства, пише адвокат 
Патрік Брабанта [11]. Без згоди інспекто-
ра з праці роботодавець не може звільни-
ти лікаря, який обслуговує працівників, 
збільшити щотижневий робочий час для 
осіб у віці до 18 років. Інспектор з праці 
також контролює зміст та виконання ло-
кальних актів роботодавця. Він має право 
вимагати вилучення з нормативних актів 
роботодавця положень, які суперечать 
чинному трудовому законодавства. Скасу-
ванню на його вимогу підлягають будь-які 
положення, які передбачають заборони 
спілкування за межами роботи, чи будь-
які положення, які суперечать індивіду-
альним свободам працівників.

Під нагляд і контроль здійснюваний 
інспектором з праці, підпадають будь-які 
дії, що випливають з практики застосуван-
ня трудового законодавства, як-от: трудо-
вий договір, графік роботи підприємства, 
установи, організації, безпека і гігієна 

праці, діяльність представницьких орга-
нів працівників компанії. Однак, при цьо-
му, інспектор праці не вирішує трудових 
спорів. Трудові спори у Франції вирішує 
прюмодальний суд (суд з трудових спорів).

Аналізуючи повноваження інспекторів 
з праці, Патрік Брабанта наголошує, що 
інспектор має право на відвідання компа-
нії без відповідного повідомлення робото-
давця. Інспектору з праці надано право на 
опитування та бесіди з працівниками, пра-
во вимагати надання доступу до докумен-
тації, а також право на залучення сторон-
ніх організацій для перевірки приміщень і 
обладнання [11]. Про порушення, виявле-
ні інспектором з праці, він повідомляє ро-
ботодавцю, і нагадує йому про його трудо-
ві обов’язки. Інспектор дає час роботодав-
цю на усунення порушення (якщо це мож-
ливо у найкоротший час), у протилежному 
випадку порушення фіксуються у протоко-
лі та передаються прокурору, який у по-
дальшому може прийняти рішення про 
порушення кримінальної справи проти 
роботодавця. У випадках, коли працівни-
ки працюють у небезпечних умовах, для 
негайного вирішення проблеми інспектор 
може передати справу судді з метою при-
зупинення небезпечної діяльності. Також 
у Франції кожне підприємство, установа, 
організація має свого інспектора з праці, 
який перевіряє компанію.

Дотримання трудового законодавства 
у Франції передбачає інформування гро-
мадськості про діяльність інспекції праці. 
Зокрема, учасникам відносин у сфері пра-
ці надається узагальнена інформації щодо 
функцій інспектора праці та його повно-
важення. Наприклад, у подібних інфор-
маційних бюлетенях зазначається [4], що 
інспектори з праці є посадовими особами 
категорії А, які підконтрольні у своїй ді-
яльності Міністру праці. Функціями ін-
спектора з праці є:

– забезпечення правильного застосу-
вання трудового законодавства роботодав-
цями та виявлення порушень у сфері пра-
ці з правом передачі матеріалів до прюмо-
дального суду;

– прийняття рішень щодо захисту прав 
працівників та попередження правопору-
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шень у сфері праці;
– інформування роботодавців та пра-

цівників з питань застосування трудового 
законодавства з правом втручання у врегу-
лювання трудових спорів.

Необхідно відмітити, що перешко-
джання інспектору з праці у виконанні 
його функцій є злочином, який карається 
тюремним ув’язненням до одного року і 
штрафом у розмірі 3750 євро.

Узагальнено права інспектора з праці 
є такими:

– право увійти в будь-яку установу, що 
перебуває під його наглядом, незалежно 
від часу, в тому числі і в ночі, якщо на під-
приємстві легально чи незаконно працю-
ють у цей час. Для цього інспектору пра-
ці не потрібна згода роботодавця, і такий 
контроль може здійснюватися без участі 
роботодавця (уповноваженого ним орга-
ну);

– право на інформацію, що включає до-
ступ до документації та матеріалів, необ-
хідних для аналізу стану дотримання тру-
дового законодавства та умов у виробничо-
му середовищі, де працюють працівники;

– право на встановлення особистості 
працівника, зокрема інспектор може по-
просити роботодавця та осіб, присутніх 
у контрольованій установі, підтвердити 
свою особистість. Такі дії спрямовані на 
виявлення порушень, що стосуються умов 
життя іноземних працівників у Франції;

– право на повідомлення про злочин 
чи інше виявлене порушення трудового 
законодавства.

Необхідно відмітити, що інспектор з 
праці має у своєму розпорядження 2 ін-
струменти впливу на порушників: перший 
– офіційне повідомлення, яке зобов’язує 
керівника підприємства, установи, орга-
нізації дотримуватися трудового законо-
давства, зокрема, це стосується порушень 
правил з охорони здоров’я працівників, 
безпеки і гігієни праці з метою запобі-
гання серйозному та неминучому ризику. 
Таке повідомлення, датоване і підписане 
інспектором з праці, вручається робото-
давцю. Після закінчення часу офіційного 
повідомлення та строку на усунення ви-
явлених порушень, у разі недотримання 

його вимог інспектор з праці складає від-
повідний протокол, що передається про-
курору чи до суду. Тобто протокол є дру-
гим інструментом впливу на порушників 
трудового законодавства у Франції. Офі-
ційне повідомлення може бути оскаржене 
протягом 15 днів.

У літературі зазначається, що регуля-
торний контроль у сфері охорони здоров’я 
працівників та безпеки і гігієни праці є 
необхідним для запобігання професійним 
захворюванням і важливою місією в роботі 
інспектора праці. Профілактика професій-
них захворювань сьогодні є важливішим 
завданням інспектора праці. Інспектори 
праці повинні не лише виявляти порушен-
ня правил щодо забезпечення здоров’я 
та безпеки і гігієни праці, а й запобігати 
таким порушенням, зокрема і шляхом ви-
моги від роботодавця вжити необхідних 
заходів по забезпеченню безпеки праці та 
захисту фізичного та психічного здоров’я 
працівників [8, с. 44].

У своїй доповіді в Раді Міністрів 6 квіт-
ня 2016 року Міністр праці, соціальних від-
носин та солідарності Франції стосовно на-
гляду і контролю за додержанням трудово-
го законодавства зазначив, що нові умови 
організації діяльності інспекції праці, що 
діють з 1 січня 2015 року, спрямовані на 
реалізацію контрольно-наглядових функ-
цій інспекторів праці, адаптацію методів 
втручання інспектора праці у діяльність 
роботодавця на ринку праці та посиленні 
додержання трудових прав працівників. 
Створені спеціальні регіональні підрозді-
ли інспекції праці націлені на підтримку 
законності у сфері праці і контроль та ко-
ординацію вирішення складних ситуацій. 
Також Міністр наголосив на діяльності ін-
спекторів щодо виявлення фактів шахрай-
ства та небезпек на робочих місцях.

Діяльності інспекторів праці, за нови-
ми правилами, передувало шестимісячне 
кваліфіковане навчання, де інспектори 
ознайомилися з новими повноваження з 
питань вирішення соціально-економічних 
проблем при здійснення нагляду і конт-
ролю. Розширення повноважень інспек-
торів праці проведено за рахунок надання 
їм прав на призупинення робіт у разі ви-
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явленої загрози для працівників, а також 
у разі порушень правил роботи з хімічним 
речовинами, що дозволяє інспекторам за-
побігати небезпечним ситуація на вироб-
ництвах.

Реформа трудового законодавства у 
частині нагляду і контролю у сфері праці 
передбачила адаптацію санкцій за вияв-
лені порушення задля забезпечення ефек-
тивності їх впливу. Також механізми впли-
ву на роботодавців порушників закріпле-
но так, щоб неповага до основоположних 
прав працівників, зокрема щодо оплати 
праці, тривалості робочого часу та безпе-
ки і гігієни праці завершувалась накладан-
ням на порушників кримінальних та адмі-
ністративних санкцій. На думку Міністра 
праці, соціальних відносин та солідарності 
Франції, ці нові засоби впливу, які сьогод-
ні мають право застосовувати інспектори 
з праці, в оновленій організаційній струк-
турі, дозволяють підвищити ефективність 
контролю за додержанням трудового за-
конодавства та попереджують шахрайські 
вчинки у сфері праці [5].

Висновки
1. Проведена реформа трудового за-

конодавства Франції, зокрема у частині 
здійснення нагляду і контролю за додер-
жанням законодавства про працю харак-
теризується організаційно-структурними 
змінами в інспекції праці, яка підпорядко-
вана Міністерству праці, соціальних відно-
син та солідарності. 

2. У Франції за кожним підприємством, 
установою, організацією закріплений кон-
кретний інспектор праці, який здійснює 
нагляд і контроль за додержанням робото-
давцем трудового законодавства. Повно-
важення інспекторів з праці у результаті 
реформи було значно розширено, зокре-
ма щодо їх прав на призупинення робіт. 
Оновлено важелі впливу на роботодавців 
порушників, за рахунок застосування до 
них кримінальних та адміністративних 
санкцій. Діяльність інспектора праці у 
Франції знаходиться під пильною охоро-
ною та захистом держави, а перешкоджан-
ня діяльності інспектора праці тягне за со-
бою кримінальну відповідальність зі стро-

ком тюремного ув’язнення.
3. Зміст положень Трудового кодек-

су Франції в результаті реформи суттєво 
оновлено внесенням низки імперативних 
приписів щодо обов’язків роботодавця. 
Загалом проведений аналіз показав, що 
діяльність органів виконавчої влади Фран-
ції залишається на високому рівні щодо 
захисту основних трудових прав праців-
ників. І такий підхід бажано впровадити в 
Україні, враховуючи стан дотримання тру-
дового законодавства і прав працівників у 
нашій державі.
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АНОТАЦІЯ 
Стаття присвячена дослідженню трудо-

вого законодавства Франції у світлі реформи 
2011 року. Аналізу піддано нормативні по-
ложення, які регламентують здійснення на-
гляду і контролю за додержанням трудового 
законодавства. Окрема увага приділена повно-
важенням інспекторів праці та засобам впли-
ву, які можуть ними застосовуватись до ро-
ботодавців-порушників трудових прав праців-
ників. Розривається організаційне інспекту-
вання умов праці та характеризується роль 
суб’єктів нагляду і контролю за додержанням 
законодавства про працю, зокрема у частині 
виявлення порушень у сфері безпеки і гігієни 
праці працівників, фізичного та психічного 
здоров’я співробітників компаній.
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