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Постановка проблеми. Загальною тенденцією останніх років
є зростання ступеня доступності вищої освіти для населення
України. Про це свідчить динаміка вступу студентів до вищих
навчальних закладів (далі – ВНЗ) різного рівня, зростання мережі
ВНЗ та їх філій. Ключовим фактором цього стала диверсифікація
джерел фінансування вищої освіти, у т.ч. розвиток приватних
вищих навчальних закладів. Число людей, які здобули вищу осві-
ту збільшилось, проте, дослідження ринку праці показують не-
відповідність якості підготовки молодих спеціалістів вимогам
сьогодення [10, с.99].

На доступність вищої освіти суттєво впливають суспільні сте-
реотипи населення щодо її престижності загалом, привабливості
окремих галузей знань та професій. Переважна більшість вищих
навчальних закладів при прийнятті рішення про відкриття нових
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освітніх програм орієнтується не на кон’юнктуру ринку праці чи
насиченість аналогічними освітніми продуктами ринку освітніх
послуг, а на запити вступників та їх батьків. Тому аналіз та до-
слідження новел у вітчизняному законодавстві щодо доступності
вищої освіти на сучасному етапі є необхідним та актуальним.

Аналіз наукових досліджень. Окремі аспекти доступності
вищої освіти України у своїх наукових роботах висвітлювали
О.Демченко, В. Кремінь, Ю. Москаль, С. Садрицька,
О.Сушинський та інші.

Мета статті полягає в тому, щоб розкрити правові аспекти
доступу до вищої освіти в Україні, сформулювати теоретичні ви-
сновки та практичні рекомендації щодо подальших напрямів
удосконалення їх нормативно-правового регулювання.

Завданням статті є проаналізувати основні положення ново-
го Закону України «Про вищу освіту» щодо доступності вищої
освіти, з’ясувати його новели та проблемні питання, окреслити
основні пріоритети подальшого правового регулювання доступу
до вищої освіти в Україні.

Вища школа займає особливе місце у системі освіти. Вона є
акумулятором інтелектуального багатства суспільства і рушій-
ною силою соціально-економічного прогресу. Сьогодні вища
освіта розглядається у цивілізованому суспільстві не тільки як ін-
ституція задоволення фахових потреб особистості, але й як духо-
вна необхідність. Тому прийняття нового Закону України «Про
вищу освіту» № 1556-VII від 01липня 2014 року [2] було
об’єктивною необхідністю модернізації вищої освіти у державі.

Пріоритетними напрямами державної політики щодо розвитку
вищої освіти загалом і окремих її рівнів в аспекті принципу рів-
ного доступу є утворення ринку освітніх послуг та його науково-
методичного забезпечення. Для вирішення питання про рівний
доступ до якісної освіти мережа навчальних закладів повинна за-
довольняти освітні потреби кожної людини відповідно до її інте-
ресів, здібностей та потреб суспільства. Проте відкритим залиша-
ється питання про рівні можливості. Адже необхідною
конституційною умовою для здобуття вищої освіти в навчальних
закладах є конкурс [11, с.34].

Порівняно із попереднім Законом України «Про вищу освіту»,
який був прийнятий 17 січня 2002 р. (втратив чинність), принци-
пи прийому на навчання у вищий навчальний заклад не зміни-
лись, прийом на навчання проходитиме на конкурсній основі, за-
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безпечуючи дотримання прав особи у сфері освіти. Однак стаття
44 нового Закону України «Про вищу освіту» [2] значно деталізує
процедуру конкурсного відбору у вищі навчальні заклади, конк-
ретизує умови прийому до вищих навчальних закладів. У попе-
редньому Законі було встановлено, що прийом осіб здійснюється
на конкурсній основі відповідно до їх здібностей, інші умови
прийому не були конкретизовані. У новому ж Законі [2] визна-
чаються основні умови прийому та порядок проведення зовніш-
нього незалежного оцінювання. Незважаючи на те, що за резуль-
татами зовнішнього незалежного тестування абітурієнти
вступають вже більше п’яти років, в старому Законі про нього не
було ні слова (сказано лише, що випускники вступають на кон-
курсній основі). У новому законі чітко закріплюється, що до вузу
можна вступити тільки за сертифікатами зовнішнього незалежно-
го оцінювання, здавши тести (вступні іспити здають тільки май-
бутні магістри і доктори філософії).

Умови прийому на навчання до вищих навчальних закладів, як
і було у попередньому Законі 2002 р., затверджуються (наказом)
центральним органом виконавчої влади у сфері освіти та науки.
Новелою є те, що частиною 2 статті 44 нового Закону України
«Про вищу освіту» [2] законодавець встановлює обов’язок опри-
люднювати їх на офіційному веб-сайті центрального органу ви-
конавчої влади у сфері освіти та науки не пізніше 15 жовтня ро-
ку, що передує року вступу до вищого навчального закладу. На
нашу думку, дане положення є посиленням можливостей громад-
ського контролю за прозорістю діяльності зазначеного органу
влади, забезпеченням доступу до публічної інформації.

У ч.5 статті 44 цього Закону [2] передбачено, що Правила
прийому до вищого навчального закладу, які мають відповідати
Умовам прийому на навчання до вищих навчальних закладів, за-
тверджуються вченою радою вищого навчального закладу, а не
його керівником, як це було передбачено у попередньому Законі.

Відповідно до ч. 4 статті 44 нового Закону України «Про ви-
щу освіту» [2] прийом на навчання для здобуття ступеня моло-
дшого бакалавра чи бакалавра здійснюється за результатами зо-
внішнього незалежного оцінювання знань і вмінь вступників і
рівня їх творчих та/або фізичних здібностей з урахуванням се-
реднього бала документа про повну загальну середню освіту.
Фактично таким чином легалізується процедура, яка існує при
вступі у ВНЗ вже кілька років. Єдина суттєва новація: уперше
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на законодавчому рівні закріплюється процедура зовнішнього
незалежного оцінювання (далі – ЗНО), а його результати – як
складова конкурсного бала.

Щодо формування конкурсного бала, то він, згідно з ч.5 статті
44 зазначеного Закону [2], обчислюватиметься як сума балів:

— кожного сертифікату ЗНО;
— середнього бала документа про повну середню освіту;
— бала за конкурс творчих або фізичних здібностей (у разі

його проведення);
— бала за особливі успіхи та/або успішне закінчення підго-

товчих курсів вищого навчального закладу для вступу до цього
вищого навчального закладу на природничо-математичні та ін-
женерно-технічні спеціальності.

Кожній із цих складових присвоюється ваговий коефіцієнт,
який визначається Правилами прийому у вищий навчальний за-
клад і в сумі дорівнює одиниці. Причому вага кожного із серти-
фікатів зовнішнього незалежного оцінювання повинна становити
не менш ніж 20 відсотків конкурсного бала; вага середнього бала
документа про повну середню освіту – від 0 до 10 відсотків кон-
курсного бала; вага бала за конкурс творчих або фізичних здібно-
стей (у разі його проведення), – не більше ніж 50 відсотків кон-
курсного бала; вага бала за особливі успіхи та/або успішне
закінчення підготовчих курсів вищого навчального закладу для
вступу до цього вищого навчального закладу на природничо-
математичні та інженерно-технічні спеціальності може становити
від 0 до 5 відсотків конкурсного бала.

Така зміна є новою для системи відбору у ВНЗ України. Як
вона повинна діяти, покаже практика. Ми ж вважаємо за доцільне
підтримати Висновок Головного науково-експертного управління
Верховної ради України до проекту (на той час) Закону України
«Про вищу освіту» (реєстрац. № 1187-2 від 21.01.2013 р.)1 [6], в
частині зауважень, які стосуються умов прийому та вступних ви-
пробувань при вступі до вищого навчального закладу. Так, недо-
статньо зрозумілим вбачається визначений частиною шостою
статті 44 порядок обрахування конкурсного балу при вступі до
вищих навчальних закладів. Із викладених положень незрозумі-
ло, що собою являє «сума коефіцієнтів», яка «дорівнює одиниці»,
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та «ваговий коефіцієнт», адже законодавець не визначає, як бу-
дуть обраховуватися зазначені коефіцієнти. При цьому не можна
вважати вдалими терміни «вага бала» (п.3, п.4 частини п’ятої
статті 44), «вага середнього бала» (п.2 частини п’ятої статті 44),
«вагові коефіцієнти» (частина шоста статті 44).

У ч.3 та ч.13 статті 44 нового Закону України «Про вищу освіту»
[2] зберігається право на позаконкурсний вступ у державні й кому-
нальні вищі навчальні заклади у випадках, передбачених законом.
На сьогодні, зокрема, такі випадки передбачено Законом України
«Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захис-
ту дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування» [3],
Законом України «Про статус і соціальний захист громадян, які по-
страждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» [4]. Тобто піль-
говики й далі залишатимуться. Щоправда, згідно з ч.7 цієї статті [2],
з 1 січня 2016 року для цієї категорії абітурієнтів кількість місць на
державне замовлення становитиме не більше 5 %. Станом на сього-
дні маємо не більше 25 % [8]. Для здобуття ступеня магістра та док-
тора філософії жодних пільг не передбачено. Зокрема, ч. 2 ст. 44 За-
кону України «Про вищу освіту» [2] конкретизує, що не
допускається вступ поза конкурсом для здобуття ступеня магістра
чи доктора філософії. Також дана стаття не містить норми про зара-
хування у ВНЗ на підставі цільових направлень.

Щодо здобуття ступеня магістра, то згідно з ч.10 статті 44 За-
кону України «Про вищу освіту» [2] прийом здійснюється за ре-
зультатами вступних випробувань. Особа може вступити у ви-
щий навчальний заклад для здобуття ступеня магістра на основі
ступеня бакалавра, здобутого за іншою спеціальністю, за умови
успішного проходження додаткових вступних випробувань з
урахуванням середнього бала документа про вищу освіту бакала-
вра. Тобто система перехресного вступу існуватиме не тільки на
правах експерименту в окремих ВНЗ, а й поширюватиметься на
всі навчальні заклади.

Положення ч. 9 та ч.10 статті 44 зазначеного Закону [2], відпо-
відно до яких прийом на основі ступеня молодшого бакалавра під
час вступу на споріднену спеціальність для здобуття ступеня бака-
лавра та на основі ступеня бакалавра на навчання на здобуття сту-
пеня магістра здійснюється за результатами вступних випробу-
вань, ставить у нерівне становище цих осіб з особами, які
вступають до вищого навчального закладу за результатами зовніш-
нього незалежного оцінювання, і відкриває дорогу до корупції [7].
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Відповідно до ч.7 статті 44 Закону України «Про вищу освіту»
[2] починаючи із 2016 р., ще під час реєстрації на ЗНО абітурієн-
ти повинні будуть визначитись не тільки з фахом, який хочуть
здобути, а і з вищим навчальним закладом, де його опановувати-
муть. Тим самим фактично вступники формуватимуть державне
замовлення у ВНЗ. Причому із 2016 р. підготовка фахівців за ко-
шти державного бюджету буде можливою й у приватних вищих
навчальних закладах за умови, що абітурієнти вибиратимуть їх
для навчання.

У абз.2 ч.4 статті 44 Закону України «Про вищу освіту» [2]
передбачено, що відповідальність за забезпечення об’єктивності
та відкритості прийому до вищих навчальних закладів несуть їх
керівники. Водночас не вбачається, де буде визначатись така від-
повідальність, якщо законодавством або статутом вищого навча-
льного закладу – то це суперечить пункту 22 статті 92 Конститу-
ції України [1], за якою засади відповідальності визначаються
виключно законами України.

Ключовим інструментом забезпечення рівного доступу до
вищої освіти в державній освітній політиці є ЗНО, яке охоплює
переважну більшість вступників з 2008 року (експериментальний
етап було започатковано в 2003 році). Незважаючи на окремі не-
доліки, ЗНО в цілому виправдало своє призначення і справедливо
вважається найбільш успішною освітньої новацією в Україні. До-
сягненнями ЗНО стали прозорість та об’єктивність оцінювання,
високий рівень антикорупційного захисту, раціональність за-
вдань та процедур, універсалізм використання результатів.

Статтею 45 Закону України «Про вищу освіту» [2] уперше на
законодавчому рівні закріплюється процедура зовнішнього неза-
лежного оцінювання, а його результати – як складова конкурсного
бала. Тобто, проходження ЗНО на сьогодні є необхідною умовою
для допуску особи до здобуття вищої освіти. Попереднім Законом
проведення ЗНО взагалі не було передбачено. Раніше рішення про
проведення ЗНО приймалось на рівні Міністерства освіти і науки
України (затверджувалось наказом), і могло залежати від волі мі-
ністра освіти. Фактично ЗНО в Україні проводиться уже більше
п’яти років і явка абітурієнтів на пункти тестування дуже висока.

Частиною 1 статті 45 Закону України «Про вищу освіту» [2]
визначено, що ЗНО – це оцінювання результатів навчання. Як
видно з Порівняльної таблиці до 2 читання до проекту ЗУ «Про
вищу освіту» [7], на останньому етапі розгляду законопроекту
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вносилась пропозиція визначити ЗНО через систему оцінювання
знань, вмінь та результатів навчання. Однак законодавець від-
хилив зазначене, обґрунтувавши свою позицію тим, що результа-
тами навчання і є знання та вміння.

Крім цього, на всіх етапах розгляду законопроекту пропону-
валось, що порядок проведення ЗНО та моніторингу якості освіти
буде встановлюватись центральним органом виконавчої влади з
формування державної політики у сфері освіти і науки [7]. Але в
остаточній редакції законодавець вирішив, що такий порядок
встановлюється Кабінетом Міністрів України. На нашу думку,
цим визначається важливість та відповідальність проведення да-
ного процесу.

З урахуванням об’єктивних реалій, проблема забезпечення рі-
вного доступу до вищої освіти розуміється не тільки як створен-
ня рівних можливостей для здобуття вищої освіти, але і як роз-
ширення можливості для тих груп населення, які традиційно
обмежені в ньому [9, с.167]. ЗНО повинно забезпечувати рівні
умови конкуренції між вступниками. До цього ЗНО було недо-
ступним або доступним лише частково для деяких категорій
вступників з особливими освітніми потребами (наприклад осіб з
інвалідністю по зору, слуху, ураженнями функцій опорно-
рухового апарату тощо). Виходячи з норм статті 24 Конвенції
ООН «Про права інвалідів» в Державній цільовій програмі «На-
ціональний план дій з реалізації Конвенції ООН Про права інва-
лідів» на період до 2020 року», затвердженої Постановою Кабі-
нету Міністрів України від 1 серпня 2012 року № 706 [5]
передбачено адаптацію ЗНО до можливостей вступників з інвалі-
дністю. Тому законодавець гарантує в абз. 4 та 5 ч.1 статті 45
цього Закону [2] право рівного доступу до ЗНО вступникам з
особливими освітніми потребами.

У проведенні ЗНО важлива роль належить «державній устано-
ві», уповноваженій його проводити, однак про неї у Законі [2]
згадується лише побіжно, її статус не визначено, що не враховує
вимог статті 19 Конституції України.

Так, відповідно до абз.3 ч.3 та ч.6 статті 45 Закону України
«Про вищу освіту» [2] порядок формування та використання бан-
ку завдань зовнішнього незалежного оцінювання визначається
спеціально уповноваженою державною установою, що проводить
зовнішнє незалежне оцінювання та Положення про яку затвер-
джується Кабінетом Міністрів України. Зазначене суперечить
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пункту 9 статті 116 Конституції України [1], відповідно до якого
Кабінет Міністрів України спрямовує і координує роботу мініс-
терств, інших органів виконавчої влади. Крім цього, у абз.3 ч.3
статті 45 Закону України «Про вищу освіту» [2] вживається тер-
мін – «банк завдань зовнішнього незалежного оцінювання», од-
нак його законодавчого визначення не має.

Частиною 5 ст.45 Закону України «Про вищу освіту» [2] пе-
редбачено, що за результатами проведення ЗНО з кожного навча-
льного предмета видається сертифікат ЗНО. Відомості кожного
сертифіката відповідно до ст. 8 цього Закону [2] включаються до
Реєстру сертифікатів ЗНО, який є складовою Єдиної державної
електронної бази з питань освіти. Відомості про сертифікати ЗНО
є доступними для перевірки їх достовірності під час прийому до
вищих навчальних закладів.

Висновки. Таким чином, характерні для сучасного світу інтег-
раційні процеси щодо доступності вищої освіти відбулися у зако-
нодавстві України. Забезпечення доступності вищої освіти в ціло-
му повинно стати наріжним каменем освітньої політики в Україні.
Політика держави у сфері освіти розробляється та реалізується си-
стемою органів здійснення державної влади. Важливим чинником
впливу на здійснення влади є суспільний інтерес. Якраз суспіль-
ний інтерес обумовлює відповідальність держави та відповідальне
здійснення влади, які реалізуються через чи посередництвом, у
тому числі й взаємного контролю щодо вирішення тих чи інших
питань суспільного інтересу. Що ж до сфери освіти, то тут суспі-
льний інтерес спрямований на те, щоб в аспекті прав і свобод лю-
дини вища освіта, яка для сучасного суспільства становить загаль-
но-соціальну цінність, розвивалася у відповідності з певними
принципами, зокрема рівного доступу, тому держава зобов’язана
не допустити будь-якого чи чийогось зловживання монопольним
становищем і монопольною діяльністю на ринку освітніх послуг.
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