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У статті на підставі аналізу положень законодавства надається розгорнута характеристика закладів культури 
як неприбуткових організацій. Досліджено правовий статус окремих різновидів закладів культури, а також сфор-
мульовано пропозиції стосовно вдосконалення законодавства в частині участі вказаних суб’єктів у цивільних 
правовідносинах.
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Постановка проблеми. Сьогодні, в умовах 
стрімкого розширення ринку предметів мистецтва, 
актуальною постає проблема цивільного обороту 
культурних цінностей, а також суб’єктів відповідних 
правовідносин. Серед різноманітних суб’єктів прав 
на культурні цінності окремий інтерес привертають 
заклади культури, що зумовлюється їх особливим 
правовим статусом.

Аналіз останніх матеріалів. Дослідженню пи-
тань діяльності некомерційних організацій останнім 
часом присвячувались роботи таких вчених, як 
М. К. Галянтич [1], О. Н. Гура [2], В. В. Кочин [3], 
І. В. Спасибо-Фатєєва [4], Н. Ю. Філатова [5] та ін. 
Разом із тим проблемам участі у цивільних право-
відносинах культурних закладів як різновиду таких 
організацій в юридичній літературі майже не приді-
лялося уваги.

Ураховуючи вказане, метою цієї статті є комп-
лексне дослідження системи закладів культури як 
неприбуткових організацій, що можуть виступати 
суб’єктами цивільних правовідносин, які виникають 
стосовно культурних цінностей. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
Закону України (далі – ЗУ) «Про культуру» [6] та 
інших нормативно-правових актів в Україні існують 
доволі різноманітні заклади культури: театри, кон-
цертні організації, філармонії, культурні центри, 
продюсерські агентства, професійні мистецькі колек-
тиви, кіностудії, кіно-, відеопрокатні заклади, ви-
давництва, музеї, архіви, заповідники, художні гале-
реї (виставки), бібліотеки, клубні заклади, навчальні 
заклади культури і мистецтва, початкові спеціалізо-
вані мистецькі навчальні заклади (школи естетично-
го виховання) та студії, кінотеатри, цирки, парки 

культури та відпочинку, архітектурні, дизайнерські, 
рекламні, реставраційні центри і майстерні тощо (ч. 3 
ст. 9). 

За сферою діяльності їх можна згрупувати таким 
чином: заклади, що надають інформаційні, пошукові 
та інші послуги (архіви, бібліотеки), демонстраційні 
(музеї, галереї, виставки), видовищні організації 
(театри, кінотеатри, філармонії, концертні організа-
ції, цирки, клуби, мистецькі колективи), інші заклади 
відпочинку та досліджень (парки, сади, заповідники), 
організації зі створення та експлуатації культурного 
продукту (кіностудії, кіно-, відеопрокатні заклади, 
видавництва, архітектурні, дизайнерські, рекламні, 
реставраційні центри і майстерні), навчальні заклади 
культури і мистецтва (школи естетичного виховання, 
музичні та інші спеціалізовані школи).

В Україні на підставі Порядку, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 24 жовт-
ня 2012 р. № 984 [7], створено базову мережу закла-
дів культури, яка складається із закладів культури 
загальнодержавного рівня та закладів культури міс-
цевого рівня.

Так, до загальнодержавних законодавець відно-
сить національні заклади культури та культурно-про-
світницькі центри. Відповідно до ст. 25 ЗУ «Про 
культуру» статус національного закладу (установи) 
України може бути надано декільком закладам (уста-
новам) культури залежно від їх кількості у відповід-
ній групі (театри, філармонії, бібліотеки, музеї, гале-
реї, заповідники, цирки, музичні колективи і ансамб-
лі, кіностудії). Виходячи з цього, законодавець надає 
«статус національного» виключно некомерційним 
організаціям, а в деяких законах ще й підкреслюєть-
ся, що вони мають бути засновані на комунальній або 
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державній власності. Зокрема, у ч. 3 ст. 6 ЗУ «Про 
музеї та музейну справу» [8] визначається, що музею, 
що є у державній чи комунальній власності, який має 
музейні колекції загальнодержавного значення, набув 
міжнародного визнання і є провідним культурно-
освітнім та науково-дослідним закладом у відповід-
них профільних групах музейної мережі України, 
у встановленому законодавством порядку може бути 
надано статус національного музею України. Анало-
гічно у ст. 7 ЗУ «Про театри та театральну справу» 

[9] зазначається, що провідному театру, який має 
загальнодержавне і міжнародне визнання та колектив 
якого має статус академічного, може бути надано 
статус національного.

Стаття 9 ЗУ «Про культуру» визначає суб’єктів, 
які можуть утворювати заклади культури. Це юри-
дичні та фізичні особи, а також органи держави, 
Автономної Республіки Крим та органи місцевого 
самоврядування. Заклади культури можуть бути як 
приватними, так і публічними (юридичними особами 
приватного та публічного права). Публічні заклади 
створюються центральними органами виконавчої 
влади, органами влади Автономної Республіки Крим, 
місцевими органами виконавчої влади, органами 
місцевого самоврядування. Відповідно приватні за-
клади утворюються творчими спілками, громадськи-
ми організаціями, іншими об’єднаннями громадян, 
юридичними та фізичними особами, у тому числі 
іноземними.

За загальним правилом заклади культури можуть 
бути створені у будь-якій організаційно-правовій 
формі. Але для визнання такої організації закладом 
культури необхідно, щоб основним видом її діяль-
ності була діяльність у сфері культури. 

Заклади культури можуть створюватися з метою 
отримання прибутку шляхом здійснення діяльності 
у культурній сфері та навпаки – ті, що такої мети 
безпосередньо перед собою не ставлять. Цілями 
останніх є створення умов для забезпечення розвитку 
творчості людини, збирання, збереження, викорис-
тання і поширення інформації про матеріальні та 
духовні культурні цінності, наукові розробки, а також 
на забезпечення цілісності культурного простору 
України, доступності національного культурного 
надбання, дотримання прав громадян у сфері куль-
тури тощо. Саме їх і можливо віднести до некомер-
ційних організацій. Це бібліотеки, архівні установи, 
музеї, заповідники, театри, створені за рахунок дер-
жавних або комунальних коштів, та ін.

Архіви. Архівна установа (архів, архівний підроз-
діл, архівний відділ) – це відповідно установа чи 
структурний підрозділ, що забезпечує облік і збері-
гання архівних документів, використання відомос-

тей, що в них містяться, та формування Національ-
ного архівного фонду і здійснює управління, науково-
дослідну та інформаційну діяльність у сфері архівної 
справи і діловодства

Створення архівів регулюється ЗУ «Про Націо-
нальний архівний фонд та архівні установи» [10]. 
Стаття 22 цього Закону визначає, що архівні устано-
ви засновуються на будь-якій формі власності. За-
сновниками архівних установ можуть бути державні 
органи, органи місцевого самоврядування, юридичні 
та фізичні особи. Центральні державні архіви Укра-
їни, галузеві державні архіви створюються за рішен-
ням Кабінету Міністрів України на підставі спільно-
го подання центрального органу виконавчої влади 
у сфері архівної справи і діловодства та центрально-
го органу виконавчої влади, що реалізує державну 
політику в галузі, де створюється відповідний архів. 

Законом встановлюються деякі обмеження сто-
совно діяльності архівів, заснованих на приватній 
формі власності. Такі архіви мають право зберігати 
будь-які документи, окрім документів, що належать 
державі і територіальній громаді. 

Архівні установи в України складають таку сис-
тему: центральні державні архіви України; галузеві 
державні архіви; Державний архів в Автономній 
Республіці Крим; місцеві державні архівні установи; 
архівні установи органів місцевого самоврядування; 
архівні підрозділи державних наукових установ, му-
зеїв та бібліотек; архівні підрозділи державних орга-
нів, органів місцевого самоврядування, державних 
і комунальних підприємств, установ та організацій; 
архівні підрозділи об’єднань громадян, релігійних 
організацій, а також підприємств, установ та органі-
зацій, заснованих на приватній формі власності; ар-
хівні установи, засновані фізичними особами або 
юридичними особами приватного права; науково-до-
слідні установи, а також підприємства та організації 
у сфері архівної справи і діловодства. 

Діяльність архівної установи може бути призу-
пинена за наказом Держкомархіву України [11]. Під-
ставою для видання наказу Держкомархіву України 
про зупинення діяльності архівної установи є акти 
про обстеження стану збереженості документів На-
ціонального архівного фонду, складені працівниками 
Держкомархіву України чи уповноваженими Держ-
комархівом України державними архівними устано-
вами за дорученням керівництва зазначених держав-
них архівних установ.

Ліквідація архівних установ здійснюється за рі-
шенням засновників, власників або на інших під-
ставах, передбачених законом. У цих випадках влас-
ник архівних документів зобов’язаний забезпечити 
їх збереженість відповідно до законодавства.
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Бібліотеки. Бібліотека – інформаційний, культур-
ний, освітній заклад (установа, організація) або 
структурний підрозділ, що має упорядкований фонд 
документів, доступ до інших джерел інформації та 
головним завданням якого є забезпечення інформа-
ційних, науково-дослідних, освітніх, культурних та 
інших потреб користувачів бібліотеки.

Порядок створення та ліквідації таких культур-
них закладів, як бібліотеки, регламентується ЗУ «Про 
бібліотеки і бібліотечну справу» [12]. Відповідно до 
цього Закону бібліотека може бути створена у ви-
гляді установи або організації. Оскільки за ЦК Укра-
їни установа і є організацією (ч. 3 ст. 83), то можна 
вважати, що бібліотеки створюються у формі уста-
нов. Водночас бібліотеки не обов’язково повинні 
мати статус юридичної особи, якщо вона перебуває 
у складі якоїсь організації. 

Засновниками бібліотек можуть бути органи дер-
жавної влади, органи місцевого самоврядування, 
самоврядні організації, фізичні та юридичні особи, 
у тому числі іноземні. 

Відповідно до ч. 4 ст. 12 ЗУ «Про бібліотеки 
і бібліотечну справу» бібліотека діє на основі стату-
ту (положення), що затверджується її засновниками. 
Це положення також не відповідає ч. 3 ст. 87 ЦК 
України, відповідно до якої установчим документом 
установи є індивідуальний або спільний установчий 
акт.

Законодавець встановлює заборону на привати-
зацію бібліотек, які є юридичними особами. Це зроб-
лено з метою охорони накопичених бібліотечних 
фондів.

Ліквідація бібліотек відбувається за рішенням 
власника, засновника – за згодою власника дане по-
ложення стосується випадків, коли засновниками 
бібліотек є організації, які мають власника. Напри-
клад, комунальне підприємство засновується тери-
торіальною громадою, а потім воно виступає заснов-
ником бібліотеки з дозволу територіальної громади, 
відтак і на її ліквідацію йому потрібна згода. Доціль-
ність реорганізації та ліквідації бібліотек, що є у дер-
жавній та комунальній власності, визначається від-
повідними органами виконавчої влади та органами 
місцевого самоврядування за погодженням із цен-
тральним органом виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної політики у сферах культури 
та мистецтв.

Природні заповідники, біосферні заповідни ки, 
національні природні парки, регіональні ландшафтні 
парки, заказники, ботанічні сади, дендрологічні пар-
ки, зоологічні парки, парки – пам’ятки садово-пар-
кового мистецтва. Природні заповідники, біосферні 
заповідники, національні природні парки, ботанічні 

сади, дендрологічні парки, зоологічні парки загаль-
нодержавного значення, а також регіональні ланд-
шафтні парки є юридичними особами. Ботанічні 
сади, дендрологічні парки, зоологічні парки місце-
вого значення та парки – пам’ятки садово-паркового 
мистецтва відповідно до законодавства України мо-
жуть бути визнані юридичними особами (ч. 4 ст. 5 
ЗУ «Про природно-заповідний фонд України») [13]. 
Указаний Закон встановлює, що всі вони мають  
організаційно-правову форму установ. Для їх функ-
ціонування необхідні ділянки землі та водного про-
стору з усіма природними ресурсами, які повністю 
вилучаються з господарського використання і нада-
ються їм у порядку, встановленому цим Законом та 
іншими актами законодавства України.

Щодо ліквідації таких установ законодавець не 
виділяє жодних особливостей.

Музей – науково-дослідний та культурно-освітній 
заклад, створений для вивчення, збереження, вико-
ристання та популяризації музейних предметів та 
музейних колекцій з науковою та освітньою метою, 
залучення громадян до надбань національної та сві-
тової культурної спадщини (п. 6 ч. 1 ст. 1 ЗУ «Про 
музеї та музейну справу») [8]. 

Відповідно до ст. 1 Рекомендацій ООН, що сто-
суються найбільш ефективних мір забезпечення за-
гального доступу до музеїв, від 14.12.1960 р. музеями 
є будь-які постійні установи, які слугують загальним 
інтересам для зберігання, вивчення і демонстрації 
різними способами й передусім шляхом експонуван-
ня для задоволення й освічення публіки сукупності 
елементів, які являють собою культурну цінність: 
колекції предметів мистецтва, історії, науки і техніки, 
ботанічні й зоологічні сади, акваріуми [14]. 

Розглянувши ці визначення, можна сказати, що 
визначення, надане в ЗУ «Про музеї та музейну спра-
ву», майже тотожне за своїм змістом визначенню, що 
міститься у Рекомендаціях ООН. В обох випадках 
музеями є установи, діяльність яких спрямована на 
освічення людей. Саме через ці напрями вони й ре-
алізують себе як науково-дослідні та культурно-
освітні заклади. 

Музеї є юридичними особами, крім тих, що ство-
рюються і діють у складі організацій, у тому числі 
навчальних закладів. Заснування музею може від-
буватися у будь-якій організаційно-правовій формі. 
Засновниками музеїв можуть бути відповідні органи 
виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, 
а також юридичні та фізичні особи. Для створення 
музею вони повинні забезпечити формування музей-
ного зібрання, відповідну матеріально-технічну базу 
(ст. 7 ЗУ «Про музеї та музейну справу»). Діяльність 
музею відбувається на підставі статуту, яким затвер-
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джуються напрями його діяльності, джерела фінан-
сування, порядок ліквідації та умови збереження 
музейного зібрання у разі його ліквідації.

Фінансування музею планується та здійснюється 
засновниками залежно від форми власності, за раху-
нок благодійних внесків фізичних та юридичних 
осіб, інших джерел, не заборонених законодавством. 

До додаткових джерел фінансування музеїв від-
носиться плата за відвідування музеїв і виставок, 
кошти, одержувані за науково-дослідні та інші види 
робіт, які виконує музейний заклад на замовлення 
підприємств, установ, організацій, об’єднань грома-
дян та громадян; прибутки від реалізації сувенірної 
продукції, предметів народних художніх промислів, 
видавничої діяльності; плата за кіно- і фотозйомки; 
інші джерела, в тому числі валютні надходження, 
відповідно до законодавства України. 

Ліквідація музеїв здійснюється або за рішенням 
засновників, або за рішенням суду. Що стосується 
музейного зібрання, яке залишається після ліквідації 
музею, то відповідно до ч. 2 ст. 10 ЗУ «Про музеї та 
музейну справу», якщо ліквідуються музеї, засно-
вані на державній та комунальній власності, порядок 
подальшого використання їх музейних зібрань ви-
значає засновник за погодженням із центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує формуван-
ня державної політики у сферах культури та мис-
тецтв. У разі ліквідації організації, при (у складі) якій 
діє музей, а також у разі ліквідації музеїв, які діяли 
на громадських засадах, їх музейні зібрання та ко-
лекції асортиментних кабінетів, окремі предмети 
музейного значення, придбані за кошти державного 
та місцевих бюджетів, передаються до відповідних 
профільних музеїв у порядку, передбаченому Поло-
женням про Музейний фонд України. У разі ліквіда-
ції музеїв, заснованих на приватній формі власності, 
переважне право на придбання музейних зібрань за 
інших рівних умов має держава. 

Порядок формування Музейного фонду України, 
порядок обліку музейних предметів, музейних колек-
цій, музейних зібрань, забезпечення їх охорони, збе-
реження і використання регламентується Положен-
ням про Музейний фонд України, затвердженим по-
становою Кабінету Міністрів України від 20 липня 
2000 р. № 1147 [15].

Музейний фонд України складається з державної 
і недержавної частини. До державної частини Му-
зейного фонду України належать музейні предмети, 
музейні зібрання, що є державною та комунальною 
власністю, зберігаються у державних та комунальних 
музеях До державної частини Музейного фонду 
України належать також предмети музейного зна-
чення, що підлягають внесенню до державної части-

ни Музейного фонду України, музейні колекції, му-
зейні зібрання, що зберігаються на підприємствах, 
в установах та організаціях державної і комунальної 
форми власності. 

До недержавної частини Музейного фонду Укра-
їни належать музейні предмети, музейні зібрання, що 
зберігаються в музеях приватної форми власності.

Музейне зібрання поділяється на основний і на-
уково-допоміжний фонди. Науково-допоміжний 
фонд, у свою чергу, поділяється на фонд сировинних 
матеріалів та експериментальний фонд. 

Музейні предмети та предмети музейного зна-
чення підлягають обліку; документація, в якій ведеть-
ся такий облік, підлягає довічному зберіганню. У той 
самий час фондово-облікова документація музею не 
передається на зберігання в архівні установи. Музеї 
самостійно ведуть облік, зберігають документи, які 
належать до Національного архівного фонду, та ви-
користовують їх згідно із ЗУ «Про Національний 
архівний фонд та архівні установи». Необхідно звер-
нути увагу на те, що облікові документи оформлю-
ються виключно в рукописній формі. Копії книг над-
ходжень можуть за рішенням керівника музею збе-
рігатися в електронній формі за умови їх ідентичнос-
ті рукописному варіанту. Такий факт є не досить 
зрозумілим у наш час, адже можливо й роздрукувати 
книгу, яка створена в електронному вигляді.

Будь-який рух музейних предметів та предметів 
музейного значення, а саме приймання і передача на 
постійне або тимчасове зберігання до музеїв здій-
снюються за відповідними актами на підставі рішень 
фондово-закупівельної комісії. В акті зазначаються 
форма передачі предметів музейного значення (за-
купівля, дарування (пожертвування), заповіт, рішен-
ня суду про передачу культурних цінностей у влас-
ність держави), відомості про їх історію, походження 
і побутування. До актів додаються копії документів, 
що підтверджують право власності на зазначені в них 
культурні цінності. 

Музейний предмет, що передається на постійне 
зберігання, включається до основного фонду музею 
на підставі рішення фондово-закупівельної комісії, 
яке оформлюється відповідним протоколом. Предмет 
вважається прийнятим на постійне зберігання з мо-
менту його первинної реєстрації та нанесення на 
нього відповідних облікових позначень. Зберігання 
музейних предметів без нанесення на них облікових 
позначень не допускається.

Облік музейних предметів здійснюється у три 
етапи: перший етап передбачає складення акта і ре-
єстрацію музейного предмета у відповідній книзі 
надходжень (основного фонду, науково-допоміжного 
фонду, сировинних матеріалів, експериментального 
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фонду); на другому етапі проводиться реєстрація 
музейного предмета в інвентарній книзі; третій етап 
передбачає реєстрацію музейного предмета у спеці-
альній інвентарній книзі для предметів, що містять 
дорогоцінні метали і коштовне каміння у разі наяв-
ності їх на предметі.

Вилучення музейних предметів, що належать до 
основного фонду, з фондово-облікової документації 
музею здійснюється лише з дозволу Міністерства 
культури та туризму на підставі рішення музейної 
ради та висновків експертно-фондової комісії. 

Облік музейних предметів, переданих на тим-
часове зберігання, ведеться на підставі актів прий-
мання-передачі шляхом занесення відомостей про 
них до книги надходжень музейних предметів, прий-
нятих на тимчасове зберігання. 

Театр – заклад культури (підприємство, устано-
ва чи організація) або колектив, діяльність якого 
спрямована на створення, публічне виконання та 
публічний показ творів театрального мистецтва (ст. 1 
ЗУ «Про театри і театральну справу») [9]. Таке ви-
значення знов-таки не відповідає термінології ЦК 
України, за якою юридична особа і є організацією, 
а її організаційно-правовою формою може бути то-
вариство або установа. Тому визначення театру в спе-
ціальному Законі потребує змін.

Тим не менш, аналізуючи визначення театру, яке 
міститься в цьому Законі, можна зробити висновок 
про те, що театр, створений як підприємство, є ко-
мерційною організацією, яка має на меті перш за все 
отримання прибутку. Що стосується театру, створе-
ного як установа або організація, то такі заклади 
культури будуть некомерційними організаціями, які 
мають на меті перш за все публічне виконання та 
публічний показ творів театрального мистецтва. На-
томість у ст. 8 ЗУ «Про театри і театральну справу» 
визначається, що основна мета театру не має на меті 

одержання прибутку. Відтак це, по-перше, супере-
чить визначенню театру, наданому в ст. 1, адже якщо 
йдеться про театр як підприємство, то це напевно є 
суб’єктом, який має на меті отримання прибутку. 
По-друге, суб’єкти, що надають послуги у сфері 
культури, мають право вибору того, яким чином 
вони бажають надавати послуги. Театри, засновані 
на державній або комунальній власності, мають від-
повідно статус державного чи комунального театру.

Статтею 7 ЗУ «Про театри і театральну справу» 
визначається порядок створення театру. Рішення про 
це приймають його засновники – органи виконавчої 
влади, органи місцевого самоврядування, юридичні 
або фізичні особи. Цією статтею окремо виділяється 
підстава створення театрів як їх самостійна ознака, 
якою є соціально-економічні, національні, культурно-
мистецькі потреби регіонів та наявність відповідних 
творчих, кадрових і матеріально-технічних можли-
востей. 

Установчі документи театру повинні відповідати 
вимогам Закону щодо установчих документів для 
відповідної організаційно-правової форми юридич-
ної особи. Театри підлягають державній реєстрації 
в порядку, встановленому законом.

Таким чином, некомерційні культурні заклади 
України є досить різноманітними. Законодавство, 
яким врегульована їх діяльність, потребує вдоскона-
лення, а саме: по-перше, необхідно у загальному 
законі визначити порядок їх створення, організацій-
но-правову форму, установчі документи та ін., узго-
дивши їх із передбаченими в ЦК України. По-друге, 
в спеціальних законах встановити специфіку того чи 
іншого закладу як юридичної особи та правовий 
режим її майна. По-третє, провести чітке розмежу-
вання між комерційними та некомерційними закла-
дами. По-четверте, чітко визначити мету та напрями 
діяльності некомерційних закладів культури.
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УЧРЕЖДЕНия КУЛЬТУРЫ  
КАК РАЗНОВиДНОСТЬ НЕПРиБЫЛЬНЫх ОРгАНиЗАЦиЙ

В статье на основании анализа положений законодательства дается развернутая характеристика учреждений 
культуры как неприбыльных организаций. Исследован правовой статус отдельных видов учреждений культуры, 
а также сформулированы предложения по усовершенствованию законодательства в части участия указанных 
субъектов в гражданских правоотношениях.

Ключевые слова: учреждения культуры, культурные ценности, субъекты гражданских прав, неприбыльные 
организации.
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Assistant Department of Civil Law number 1 Yaroslav Wise National Law University

CULTURAL INSTITUTIONS  
AS A VARIETY OF NON-PROFIT ORGANIZATIONS

Problem setting. Today, with the rapid expansion of the art objects market, the problem of civil circulation of cul-
tural property become actual, as well as the issues of subjects of relevant legal relations. Among the variety subjects that 
have rights to cultural values, cultural institutions attract special interest, due to their special legal status.

Analysis of resent researches and publications. In recent times researches of non-profit organizations have been 
conducted by such scientists as M. K. Halyantych [1], O. N. Gura [2] V. V. Cochin [3], I. V. Spasibo-Fateeva [4], N. Yu. Fila-
tov [5] and others. However the issues of cultural institutions participation in civil relations have not been studied in the 
legal literature.

Target of research. The purpose of this article is a comprehensive research of the system of cultural institutions as 
non-profit organizations that can act as subjects of civil relations on cultural values.
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Article’s main body. Cultural institutions may be established in order to profit in the cultural sphere or without 
mentioned goal. The aim of the latter is to create conditions for the development of human creativity, for collection, stor-
age, using and dissemination of information on material and spiritual cultural values, scientific developments and to ensure 
the integrity of the cultural space of Ukraine, and for availability of national cultural heritage, for respecting the rights of 
citizens on culture, etc. Such institutions could be attributed to non-profit organizations. We’re talking about library, archive 
institutions, museums, parks, theaters, created by state or municipal funds and others.

Conclusions and prospects for the development. Thus, non-profit cultural institutions of Ukraine are quite 
diverse. The legislation that regulated its activities needs improvement, the first: the law must determine the order 
of its creation, its legal form and constituent documents agreeing all this provision with the Civil Code of Ukraine. 
The second, the special laws should establish the specificity of an institution as a legal entity and the legal regime 
of property. The third, clear distinction between commercial and non-profit institutions should be made. The fourth, 
the purpose and activities of nonprofit cultural institutions also should be defined.

Key words: cultural institutions, cultural values, actors of civil rights, non-profit organizations.
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