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ЕФЕКТИВНІСТЬ ТА НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПЕРЕМІЩЕННЯ 

ЧЕРЕЗ МИТНИЙ КОРДОН УКРАЇНИ 
АВТОМОБІЛЬНИХ ТРАНСПОРТНИХ ЗАСОБІВ

АНОТАЦІЯ. Наявність проблемних аспектів практичного втілення положень зако-

нодавства України з питань державної митної справи, а також неврегульованість 

окремих питань, зокрема пов’язаних із ввезенням та використанням на митній те-

риторії України автомобільних транспортних засобів з іноземною реєстрацією, ста-

ли суттєвими перешкодами інноваційного шляху розвитку державної митної спра-

ви. Утім, після численних суперечок із приводу ввезення т а використання на митній 

території України автомобільних транспортних засобів з іноземною реєстрацією, 

до яких долучилися політики, науковці та громадськість, позитивні зміни все ж 

таки відбулися. При цьому модернізація законодавства України з питань державної 

митної справи актуалізувала необхідність проведення поглибленого аналізу ефек-

тивності правового регулювання переміщення через митний кордон України авто-

мобільних транспортних засобів з іноземною реєстрацією.
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Метою статі є проведення транспарентного моніторингу законодавства України, 
що стосується переміщення через митний кордон України автомобільних транс-
портних засобів з іноземною реєстрацією, визначення його ефективності, виявлен-
ня проблемних аспектів та дослідження напрямів їх вирішення.

На основі аналізу національного законодавства досліджено питання правового 
регулювання переміщення через митний кордон України автомобільних транспорт-
них засобів, які зареєстровано у відповідних реєстраційних органах іноземної дер-
жави.

Акцентовано увагу на тому, що згідно з положеннями законодавства України з 
питань державної митної справи автомобільні транспортні засоби особистого ко-
ристування для митних цілей є товаром, тоді як автомобільні транспортні засоби 
комерційного використання визначено засобом транспортування.

Встановлено, що, незважаючи на досить детальне нормативно-правове регулю-
вання питання переміщення через митний кордон України автомобільних транс-
портних засобів особистого користування, суттєво обмежити масштаби порушень 
митних правил, пов’язаних із їхнім використанням на митній території України, 
донедавна не вдавалося. При цьому вирішення проблемних аспектів переміщення 
громадянами через митний кордон України автомобільних транспортних засобів 
особистого користування, які зареєстровано в уповноважених органах іноземних 
держав, вбачається у запровадженні тимчасового порядку, відповідно до якого 
протягом 180 днів здійснюватимуться митні формальності щодо окремих авто-
мобільних транспортних засобів, які перебувають у митних режимах тимчасового 
ввезення або транзиту, посиленні відповідальності громадян за порушення умов 
тимчасового ввезення/транзиту автомобільних транспортних засобів, що ввезені 
на митну територію України, запровадженні інформування Державною прикордон-
ною службою України органів Державної фіскальної служби України (ДФС України) 
про факти наміру перетину державного кордону України особами, стосовно яких 
органами ДФС України було виявлено порушення митних правил, налаго дженні 
взаємодії органів ДФС України з Національною поліцією в частині контролю за 
дотриманням водіями порядку використання таких автомобільних транспортних 
засо бів на митній території України, недопущенні порушення обмежень, встанов-
лених Митним кодексом України, а також удосконаленні порядку реєстрації та 
обліку автомобільних транспортних засобів.

КЛЮЧОВІ СЛОВА: автомобільний транспортний засіб; митний контроль; митне 
оформлення; митні формальності; нерезидент; переміщення; правове регулювання; 
резидент.

У світлі сучасних глобалізаційних умов потужною рушійною силою 
розбудови України як правової держави європейського зразка та роз-
витку її нового геополітичного образу стали посилення стратегічного 
характеру інтеграційних процесів, конкретизація інтеграційних ідей та 
підвищення рівня інтеграційних зусиль. У цьому контексті особливого 
значення набули питання переосмислення загальних проблем забезпе-
чення економічної самостійності нашої держави. Беззаперечно, успіш-
не виконання поставленого завдання безпосередньо залежить і від рівня 
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організації процесів переміщення автомобільних транспортних засобів 
через митний кордон України.

Не секрет, що останнім часом в Україні було зроблено чимало ваго-
мих кроків відносно проведення заходів, спрямованих на підвищення 
ефективності регулювання процесів переміщення автомобільних транс-
портних засобів через митний кордон України, оптимізацію митних фор-
мальностей, а також пошук нових можливостей покращення результа-
тивності здійснення митницями Державної фіскальної служби України 
(далі – ДФС України) державної митної справи, яка, через призму інте-
ресів України, на шляху подальшої інтенсифікації інтеграційних про-
цесів, має стати еталоном прозорості та якості інтеграційних тенденцій.

Однак, незважаючи на всі позитивні зрушення, яких вдалося досяг-
нути у межах реформування сфери державної митної справи як однієї 
з умов повномасштабної інтеграції України до європейського полі-
тичного, економічного та правового простору, наявність проблемних 
аспектів практичного втілення положень законодавства України з питань 
державної митної справи, а також неврегульованість окремих питань, зо-
крема й пов’язаних із ввезенням і використанням на митній території 
України автомобільних транспортних засобів із іноземною реєстрацією, 
якою досить довгий час користувалися недобросовісні суб’єкти, стали 
суттєвими перешкодами інноваційного шляху державної митної справи.

Дослідивши практику переміщення через митний кордон України 
автомобільних транспортних засобів особистого користування, можна 
спостерігати суттєвий дисонанс у питаннях дотримання балансу між 
митною безпекою України та спрощенням митних процедур. Адже за-
гострення соціального конфлікту навколо питання використання на 
митній території України окремих автомобільних транспортних засобів 
(тема “євроблях”), незважаючи на активну участь у його вирішенні не 
лише громадських об’єднань власників вживаних авто, а й політиків, 
економістів, податківців, екологів, протягом тривалого проміжку часу 
набувало все більших масштабів.

У зв’язку з цим нині важливими й актуальними стали питання запро-
вадження в Україні якісно нових та, вбачається, нормативно збалансо-
ваних підходів до вдосконалення правового регулювання переміщення 
через митний кордон України автомобільних транспортних засобів з іно-
земною реєстрацією, а отже, теоретична та практична значущість прове-
деного дослідження не викликає сумнівів.

Що стосується ступеня наукової розробки проблем ефективності пра-
вового регулювання переміщення через митний кордон України авто-
мобільних транспортних засобів, то, незважаючи на значну кількість 
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публікацій учених-правознавців та практиків митної галузі (О. Герман, 
Є. Додін, С. Ківалов, В. Комзюк, Б. Кормич, Ю. Кунєв, А. Мазур, А. Ма-
каренко, В. Науменко, П. Пашко, П. Пісний, Д. Приймаченко, К. Сан-
дровський та інші), нещодавня модернізація законодавства України з пи-
тань державної митної справи актуалізувала необхідність проведення 
поглибленого аналізу запроваджених законодавцем змін, спрямованих 
на підвищення ефективності правового регулювання переміщення через 
митний кордон України автомобільних транспортних засобів з інозем-
ною реєстрацією.

МЕТОЮ ДОСЛІДЖЕННЯ є проведення транспарентного моніторингу зако-
нодавства України, що стосується переміщення через митний кордон 
України автомобільних транспортних засобів з іноземною реєстрацією, 
визначення його ефективності, виявлення проблемних аспектів та дослі-
дження напрямів їх вирішення.

Слід почати з того, що основним законодавчим актом, яким врегу-
льовано порядок здійснення митного контролю та митного оформлення 
автомобільних транспортних засобів особистого користування, які пе-
реміщуються через митний кордон України, є Митний кодекс України 
(далі – МК України). Принципово, що визначаючи специфіку правового 
регулювання переміщення через митний кордон України автомобільних 
транспортних засобів особистого користування та порядку здійснення 
митних формальностей щодо таких транспортних засобів, законодавець 
встановлює у п. 57 ч. 1 ст. 4, п. 7 ч. 10 ст. 374 МК України, що автомобіль-
ні транспортні засоби особистого користування для митних цілей є то-
варом. Водночас автомобільні транспортні засоби комерційного вико-
ристання визначено положеннями п. 59 ч. 1 ст. 4 МК України засобом 
транспортування1.

Аналіз положень чинного законодавства України з питань державної 
митної справи дає змогу констатувати, що громадяни можуть перемі-
щувати через митний кордон України автомобільні транспортні засоби 
особистого користування в режимі тимчасового ввезення або в режимі 
транзиту. При цьому відповідно до положень ст. 380 МК України тимча-
сове ввезення громадянами-нерезидентами на митну територію України 
автомобільних транспортних засобів особистого користування дозво-
ляється на строк до одного року, однак обов’язковою умовою допуску 
зазначених транспортних засобів до тимчасового ввезення на митну 
територію України є їх реєстрація в уповноважених органах іноземних 
держав, що підтверджується відповідним документом. Такі автомобільні 

1 Митний кодекс України: Закон України від 13 березня 2012 р. № 4495-VI. Офіційний вісник України. 
2012. № 32. Ст. 1175.
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транспортні засоби не підлягають письмовому декларуванню та звільня-
ються від проведення заходів офіційного контролю, а також від подання 
документів та (або) відомостей, що підтверджують дотримання вста-
новлених заборон та (або) обмежень щодо переміщення автомобільних 
транспортних засобів особистого користування через митний кордон 
України, а їх пропуск через митний кордон України здійснюється без за-
стосування до них заходів гарантування2.

Проте згідно з положеннями ч. 3 ст. 380 МК України:

Тимчасове ввезення громадянами-нерезидентами автомобільних транс-
портних засобів особистого користування, що класифікуються за товар-
ними позиціями 8702, 8703, 8704 (загальною масою до 3,5 тонни), 8711 
згідно з Українською класифікацією товарів зовнішньоекономічної 
діяль ності (далі – УКТ ЗЕД), та причепів до них товарної позиції 8716 
згідно з УКТ ЗЕД, у кількості більше однієї одиниці на кожну товарну 
позицію дозволяється за умови письмового декларування в порядку, пе-
редбаченому законодавством України для громадян, та із застосуванням 
до них заходів гарантування, передбачених розділом X цього Кодексу3.

Відповідно до положень ч. 4 ст. 380 МК України:

Тимчасове ввезення громадянами-резидентами автомобільних транс-
портних засобів особистого користування, що класифікуються за товар-
ними позиціями 8702, 8703, 8704 (загальною масою до 3,5 тонни), 8711 
згідно з УКТ ЗЕД та причепів до них товарної позиції 8716 згідно з УКТ 
ЗЕД дозволяється на строк до одного року під письмове зобов’язання 
про їх зворотне вивезення за умови письмового декларування в порядку, 
передбаченому законодавством України для громадян, після сплати всіх 
митних платежів, які відповідно до закону підлягають сплаті при імпорті 
таких автомобільних транспортних засобів. 
Тимчасове ввезення громадянами-резидентами на митну територію 
України інших транспортних засобів особистого користування дозво-
ляється на строк до одного року під письмове зобов’язання про їх зворот-
не вивезення за умови письмового декларування в порядку, передбаче-
ному законодавством України для громадян, та із застосуванням до них 
заходів гарантування4.

У контексті останніх законодавчих змін, а саме Закону України від 
8 лис топада 2018 р. № 2612 “Про внесення змін до Митного кодексу Украї-

2 Митний кодекс України: Закон України від 13 березня 2012 р. № 4495-VI. Офіційний вісник України. 
2012. № 32. Ст. 1175.

3 Там само.
4 Там само.
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ни та деяких інших законодавчих актів України щодо ввезення транс-
портних засобів на митну територію України” (далі – Закон № 2612):

Транспортні засоби, що класифікуються за товарними позиціями 8702, 
8703, 8704 (загальною масою до 3,5 тонни), 8711 згідно з УКТ ЗЕД, та при-
чепи до них товарної позиції 8716 згідно з УКТ ЗЕД, які ввозяться гро-
мадянами-резидентами у зв’язку з виконанням своїх обов’язків за укла-
деними трудовими договорами з підприємствами-нерезидентами, що 
підтверджується документами відповідних компетентних органів країни 
реєстрації підприємства-нерезидента, для цілей цього Кодексу вважа-
ються транспортними засобами особистого користування. Тимчасове 
ввезення громадянами-резидентами на митну територію України таких 
транспортних засобів дозволяється на строк до 10 діб за умови письмово-
го декларування в порядку, передбаченому законодавством України для 
громадян, та із застосуванням до них заходів гарантування, передбаче-
них розділом X цього Кодексу5.

Слід також зазначити, що на тимчасово ввезені автомобільні транс-
портні засоби особистого користування згідно з положеннями ч. 5 ст. 380 
МК України діє обмеження: 

Тимчасово ввезені транспортні засоби особистого користування можуть 
використовуватися на митній території України виключно громадянами, 
які ввезли зазначені транспортні засоби в Україну, для їхніх особистих 
потреб. <…>
Такі транспортні засоби не можуть використовуватися для цілей під-
приємницької діяльності та/або отримання доходів в Україні, бути роз-
комплектовані чи передані у володіння, користування або розпоряджен-
ня іншим особам6. 

Крім того, відповідно до положень ч. 8 ст. 380 МК України ‘автомобіль-
ні транспортні засоби особистого користування, тимчасово ввезені на 
митну територію України громадянами більш як на 30 діб, підлягають 
державній реєстрації’7.

Дещо лояльніші умови передбачено для переміщення громадянами 
автомобільних транспортних засобів особистого користування в митно-
му режимі транзиту через митну територію України. І хоча норма ч. 1 
ст. 381 МК України дозволяє громадянам поміщувати у митний режим 
транзиту автомобільні транспортні засоби особистого користування 

5 Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо 
ввезення транспортних засобів на митну територію України: Закон України від 8 листопада 2018 р. 
№ 2612. Голос України. 2018. № 223.

6 Там само.
7 Митний кодекс України (н 1).
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з метою прохідного транзиту через митну територію України за умови 
їх письмового декларування в порядку, передбаченому для громадян, 
та внесення на рахунок органу ДФС України, що здійснив пропуск та-
ких транспортних засобів на митну територію України, грошової заста-
ви в розмірі митних платежів, які підлягають сплаті при ввезенні таких 
транспортних засобів на митну територію України з метою вільного 
обігу, зазначені вимоги не поширюються на автомобільні транспорт-
ні засоби, постійно зареєстровані у відповідних реєстраційних органах 
іноземної держави, що підтверджується відповідним документом, та пе-
реміщуються громадянами-нерезидентами8.

Необхідно акцентувати увагу на тому, що до прийняття Закону 
№ 26129, завдяки перевагам, які надавав режим транзиту, досить часто 
громадяни обирали саме його для того, щоб користуватися доступни-
ми вживаними автомобільними транспортними засобами, не знятими 
з обліку в країні реєстрації. Однак обравши такий спосіб переміщення 
автомобільного транспортного засобу, громадяни приймали на себе 
зобов’язання щодо дотримання порядку, умов та строків транзитного 
перевезення. У зв’язку із тим, що строки транзитного перевезення авто-
мобільного транспортного засобу є доволі обмеженими (відповідно до 
положень п. 1 ч. 1 ст. 95 МК України – 10 діб та 5 діб у разі переміщен-
ня в зоні діяльності однієї митниці10), реалізація такої схеми постійно 
створювала великі черги на пунктах пропуску з країнами Європейського 
Союзу (далі – ЄС) та дедалі частіше ставала причиною конфліктів так 
званих “пересічників”.

Більшість громадян, які не мали змоги перетинати митний кордон 
України кожні 10 днів, застосовували схему “тимчасового ввезення”. 
Крім того, великої популярності набув “комбінований метод”, за яким 
автомобільний транспортний засіб спочатку ввозився на митну тери-
торію України в режимі транзиту з однієї країни і через 5–10 днів виво-
зився в іншу країну, а вже потім використовувався режим тимчасового 
ввезення на термін до одного року і за довіреністю такий автомобіль-
ний транспортний засіб передавався у користування громадянину 
України11.

У зв’язку із тим, що все частіше лунали думки про те, що проблема 
передачі прав користування автомобільними транспортними засоба-

8 Митний кодекс України (н 1).
9 Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо 

ввезення транспортних засобів на митну територію України (н 5).
10 Митний кодекс України (н 1).
11 А Пасічник та С Мірошніченко та Д Гаврилюк, ‘Автомобілі на Єврономерах: проблеми митного 

оформлення та напрями їх вирішення’ Актуальні проблеми митного контролю та митного 
оформлення транспортних засобів при переміщенні через митний кордон України (матеріали науково-
практичної інтернет-конференції, м. Ірпінь, м. Хмельницький, 28 травн. 11 червн. 2018 р.) 56.
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ми іноземних компаній третім особам за довіреністю потребує негай-
ного вирішення, натепер законодавець встановив, що автомобільні 
транспортні засоби, які класифікуються за товарними позиціями 8702, 
8703, 8704 (загальною масою до 3,5 тонни), 8711 згідно з УКТ ЗЕД, та 
причепи до них товарної позиції 8716 згідно з УКТ ЗЕД, які ввозять-
ся громадянами-резидентами у зв’язку з виконанням своїх обов’язків 
за укладеними трудовими договорами з підприємствами-нерезиден-
тами, що підтверджується документами відповідних компетентних 
орга нів країни реєстрації підприємства-нерезидента, для митних 
цілей необхідно вважати транспортними засобами особистого кори-
стування12. Враховуючи той факт, що відповідно до положень ч. 5 
ст. 380 МК України тимчасово ввезені автомобільні транспортні за-
соби особистого користування можуть використовуватися на митній 
території України виключно громадянами, які ввезли зазначені транс-
портні засоби та не можуть бути переданими у володіння, користу-
вання або розпорядження іншим особам13, вбачається, що проблемі 
передачі прав користування автомобільними транспортними засоба-
ми іноземних компаній третім особам законодавець знайшов досить 
ефективне вирішення.

Слід зазначити, що згідно з даними офіційної статистики ДФС Украї-
ни, натепер на території України перебувають близько 425,4 тис. авто-
мобільних транспортних засобів з іноземною реєстрацією, серед яких 
246,4 тис. – незаконно14 (при цьому автомобільних транспортних засобів 
з литовською реєстрацією, як констатує ДФС України, – майже 60 тис.15), 
а з початку 2018 р. (станом на 1 листопада 2018 р.) в Україну було ввезе-
но 173 тис. транспортних засобів особистого користування та комерцій-
ного призначення (товарна позиція 8703 згідно з УКТ ЗЕД) з іноземною 
реєстрацією в режимі “транзит” і 53,1 тис. – у режимі “тимчасового вве-
зення”, серед яких 122,2 тис. транспортних засобів з іноземною реєстра-
цією, ввезених цього року в режимі “транзит”, перебувають в Україні з 
порушенням терміну. Статистики щодо дотримання умов переміщення 
через митний кордон України автомобільних транспортних засобів у 
2018 р. у режимі тимчасового ввезення натепер немає, оскільки термін 

12 Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо 
ввезення транспортних засобів на митну територію України (н 5). 

13 Митний кодекс України (н 1).
14 ‘Авто на “євробляхах”: що обіцяли українцям політики і чого чекати далі’ (Народна правда, 8 лютого 

2018) <https://narodna-pravda.ua/2018/02/08/avto-na-yevroblyahah-shho-obitsyaly-ukrayintsyam-polityky-
i-chogo-chekaty-dali> дата звернення 18 Серпень 2018.

15 Анатолий Марциновский, ‘Таможня против “евроблях”: поможет ли Вильнюс решить проблему 
литовских авто’ (Европейская правда, 17 ноября 2017) <https://www.eurointegration.com.ua/rus/
articles/2017/11/17/7073796/> дата обращения 18 Август 2018.
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перебування цих автомобільних транспортних засобів на митній тери-
торії України ще не завершився16.

На відміну від офіційної статистики ДФС України, за інформацією 
представників Спілки автомобілістів України, на території держави пе-
ребувають два з половиною мільйони автомобільних транспортних 
засобів з іноземною реєстрацією17. Водночас за даними голови Все-
української Асоціації автомобільних імпортерів та дилерів, лише з ли-
товською реєстрацією станом на січень 2018 р. у режимі транзиту було 
ввезено 100,9 тис. автомобільних транспортних засобів, а у режимі тим-
часового ввезення – 324,5 тис.18.

Зазначене переконливо доводить, що досить довгий час нормативно-
правове регулювання питання переміщення через митний кордон Украї-
ни автомобільних транспортних засобів особистого користування не 
відповідало реаліям сьогодення. При цьому пошук шляхів врегулювання 
такої критичної ситуації розпочався кілька років тому. Так, Президент 
України ще у травні 2017 р. доручив Уряду: вжити заходів для невід-
кладного врегулювання ситуації, що склалася внаслідок недодержання 
вимог законодавства України з питань державної митної справи при ви-
користанні на території України автомобільних транспортних засобів, 
які зареєстровані відповідними органами іноземних держав, та щодо 
удосконалення законодавства України, яке регулює питання тимчасо-
вого ввезення автомобільних транспортних засобів на митну територію 
України, їх транзиту територією України, з урахуванням вимог законо-
давства ЄС та міжнародних договорів України19.

ДФС України, оцінюючи ситуацію, яка склалася, неодноразово 
вказувала на незаконність схем, які застосовуються при ввезенні авто-
мобільних транспортних засобів на митну територію України, кожного 
разу акцентуючи увагу на необхідності співробітництва з митними ад-
міністраціями іноземних держав (зокрема, Молдови, Литви та Польщі) 
для зменшення потоку автомобільних транспортних засобів, які ввозять-
ся на митну територію України на номерах з іноземною реєстрацією на 
основі фіктивних документів20.

16 ‘Змінено порядок ввезення громадянами транспортних засобів з іноземною реєстрацією’ (Офіційний 
портал Державної фіскальної служби України, 9 листопада 2018) <http://sfs.gov.ua/media-tsentr/
novini/356785.html> дата звернення 9 Листопад 2018.

17 ‘Отримання документів для розмитнення “євроблях” відбуватиметься дистанційно’ (Zik, 28 березня 
2018) <https://zik.ua/news/2018/03/28/otrymannya_dokumentiv_dlya_rozmytnennya_ievroblyah_vidbu-
vaty metsya_dystantsiyno_1294537> дата звернення 18 Серпень 2018.

18 Марциновский (н 15).
19 Про заходи, пов’язані із запровадженням Європейським Союзом безвізового режиму для громадян 

України: Указ Президента України від 26 травня 2017 р. № 146/2017. Офіційний вісник Президента 
України. 2017. № 12. Ст. 238.

20 Марциновский (н 15).
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До слова, щодо автомобільних транспортних засобів іноземної 
реєстрації, яких було ввезено на територію України у митному режимі 
тимчасового ввезення, досить поширеною була тенденція їх розворо-
ту біля пункту пропуску без фактичного перетину державного кордону 
з метою завершення митного режиму. Такі дії були неправомірними не 
тільки з погляду порядку організації митного контролю, а й законодав-
чого регулювання загалом. При цьому системних законодавчих перетво-
рень, які змогли б похитнути чи взагалі зламати зазначену тіньову схему, 
що будувалася десятки років, довгий час не спостерігалося21. Водночас 
серед пропозицій, спрямованих на запобігання фіктивного завершення 
митного режиму “тимчасове ввезення”, – налагодження взаємодії та упо-
рядкування спільних дій посадових осіб Державної прикордонної служ-
би України (далі – ДПС України) та митниць ДФС України. Так, ДФС 
України пропонувала посадовим особам ДПС України у разі виявлення 
автомобільних транспортних засобів, водії яких не перетинали держав-
ний кордон та поверталися в Україну за власним бажанням після про-
ходження прикордонного та митною контролю, інформувати у пункті 
пропуску водіїв про вимоги законодавства України щодо порядку пере-
тинання державного кордону та здійснювати облік таких фактів, скасо-
вувати інформацію з бази даних ПТК ПАК “Гарт 1/П” у визначеному 
порядку та робити запис на виїзному контрольному талоні “повернення 
за власним бажанням”. Після чого контрольний талон із записом “повер-
нення за власним бажанням” повинен передаватися посадовій особі мит-
ниці ДФС України, яка скасує інформацію про виїзд за межі митної тери-
торії України цього автомобільного транспортного засобу за допо могою 
діючих функціональних можливостей АСМО “Інспектор” із зазначен-
ням причини “повернення іншими службами” та примітки “повернення 
службовими особами Державної прикордонної служби України”. Саме 
такий порядок дій посадових осіб ДПС України та митниць ДФС Украї-
ни, на думку ДФС України, міг стати перепоною до фіктивного завер-
шення митного режиму “тимчасове ввезення”, а особи, які до цього часу 
таким чином оминали вимоги законодавства України, застосовувати такі 
схеми більше не змогли б22.

Однак комплексного врегулювання проблематики ввезення, митно-
го оформлення та використання автомобільних транспортних засобів з 
іноземною реєстрацією на митній території України більш-менш вдало-

21 Питання пропуску через державний кордон осіб, автомобільних, водних, залізничних та повітряних 
транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ними: Постанова Кабінету Міністрів 
України від 21 травня 2012 р. № 451. Урядовий кур’єр. 2012. № 95. С. 20-24.

22 Про надання інформації: лист Державної фіскальної служби України від 15 травня 2017 р. 
№ 15587/7/99-99-18-01-02-17.
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ся досягти тільки з прийняттям Закону № 261223 та Закону України від 
8 листопада 2018 р. № 2611“Про внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо оподаткування акцизним податком легкових транспорт-
них засобів”24.

Вбачається, досить корисним для України став досвід Молдови, яка 
ще у 2014 р., пішовши на експеримент, дозволила вільно пересуватися 
автомобільним транспортним засобам з іноземною реєстрацією митною 
територією держави (а на той час таких транспортних засобів на тери-
торії Молдови налічувалося близько 35 тис.). При цьому Урядом Молдо-
ви було введено на три місяці 70 % знижку на реєстрацію автомобільних 
транспортних засобів на номерах з іноземною реєстрацією, які були вве-
зені не пізніше листопада 2016 р. Результати не забарилися – перша де-
када 2017 р. принесла державному бюджету Молдови понад 15 млн євро 
та реєстрацію понад 15 тис. таких автомобільних транспортних засобів25.

Отже, розв’язати проблему ввезення на митну територію України авто-
мобільних транспортних засобів на номерах з іноземною реєстрацією, 
зменшити їхню кількість та встановити належний контроль держави за 
цим процесом законодавець вирішив шляхом удосконалення порядку 
ввезення громадянами в митному режимі тимчасового ввезення/транзи-
ту автомобільних транспортних засобів, зареєстрованих у відповідних 
органах іноземних держав, а також використання таких транспортних 
засобів на митній території України. При цьому тимчасово, протягом 
180 днів із дня набрання чинності Законом № 2612, митне оформлення 
автомобільних транспортних засобів для їх вільного обігу на митній те-
риторії України, що класифікуються за кодом товарної позиції 8703 згід-
но з УКТ ЗЕД та ввезені на митну територію України в період з 1 січня 
2015 р. до 25 листопада 2018 р. і перебувають у митних режимах тимчасо-
вого ввезення або транзиту, повинно здійснюватися з виконанням мит-
них формальностей відповідно до тимчасового порядку, затвердженого 
Кабінетом Міністрів України26.

Слід також зазначити, що протягом 180 днів із дня набрання чинності 
Законом № 2612, митне оформлення автомобільних транспортних за-
собів, що класифікуються за кодом товарної позиції 8703 згідно з УКТ 
ЗЕД, у разі наявності факту недотримання строків та вимог митних ре-
жимів “транзит” та “тимчасове ввезення”, здійснюється за умови сплати 

23 Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо 
ввезення транспортних засобів на митну територію України (н 5).

24 Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування акцизним податком легкових 
транспортних засобів: Закон України від 8 листопада 2018 р. № 2611. Голос України. 2018. № 223.

25 Зінаїда Гурська, ‘Молдова і “євробляхи”: однією проблемою менше...’ (Укрінформ, 14 січня 2018) 
<https://www.ukrinform.ua/rubric-world/2381231-moldova-i-evroblahi-odnieu-problemou-mense.html> 
дата звернення 18 Серпень 2018.

26 Митний кодекс України (н 1).
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належних митних платежів та добровільної сплати до державного бю-
джету фізичною особою, яка є власником такого автомобільного транс-
портного засобу або уповноважена розпоряджатися ним та декларує 
його для вільного обігу на митній території України, коштів у сумі, що 
дорівнює розміру 500 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян 
(8 500 грн). Водночас, при з дійсненні митного оформлення автомобіль-
ного транспортного засобу з дотриманням зазначених вище умов, особа, 
відповідальна за дотримання строків та умов (вимог) митних режимів 
тимчасового ввезення або транзиту, звільняється від адміністратив-
ної відповідальності, передбаченої положеннями МК України (п. 93 
розділу ХХІ)27.

Необхідно також наголосити на тому, що протягом 90 календарних 
днів із дня набрання чинності Законом України “Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо оподаткування акцизним податком 
легкових транспортних засобів” ставки податку для окремих автомобіль-
них транспортних засобів (зазначених у пп. 215.3.5-1 п. 215.3 ст. 215 ПК 
України (крім транспортних засобів товарних підкатегорій 8703 10 18 00, 
8703 90 10 10, 8703 90 10 90, 8703 90 90 00 згідно з УКТ ЗЕД)), визначаються 
із застосуванням коефіцієнта 0,528. З огляду на вказане, акцизний пода-
ток було зменшено на 50 % на автомобільні транспортні засоби, які буде 
розмитнено протягом перших 90 днів після набуття чинності вказаних 
змін до МК України та Податкового кодексу України (далі – ПК Украї-
ни). Однак, крім акцизного податку, при ввезенні автомобільного транс-
портного засобу потрібно сплатити ввізне мито (10 % від вартості авто-
мобільного транспортного засобу, а для автомобільного транспортного 
засобу із ЄС – 5–7,3 %) та податок на додану вартість (ще 20 % від суми 
митної вартості автомобільного транспортного засобу, акцизного збору 
та ввізного мита).

Натепер було вирішено і питання відповідальності за порушення поло-
жень ч. 5 ст. 380 МК України (використання на митній території України 
автомобільних транспортних засобів особистого користування іншими 
особами, які не ввозили зазначені транспортні засоби в Україну, а також 
їх використання для цілей підприємницької діяльності та (або) отриман-
ня доходів в Україні)29. Адже до прийняття Закону № 261230 норма, яка 
передбачала б санкції за порушення положень ч. 5 ст. 380 МК України, 
була відсутньою. При цьому, наприклад, положеннями ч. 1 ст. 380 МК 

27 Митний кодекс України (н 1). 
28 Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування акцизним податком легкових 

транспортних засобів (н 24).
29 Митний кодекс України (н 1).
30 Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо 

ввезення транспортних засобів на митну територію України (н 5).
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України встановлено, що тимчасове ввезення громадянами-нерезиден-
тами на митну територію України автомобільних транспортних засобів 
особистого користування дозволяється на строк до одного року. Переви-
щення встановленого строку тимчасового ввезення є порушенням мит-
них правил, за яке нормами ст. 481 МК України передбачено адміністра-
тивну відповідальність31.

Беззаперечно, встановлення чіткого механізму здійснення державної 
митної справи є запорукою повноти результатів її здійснення. При цьо-
му імперативність порядку й умов переміщення через митний кордон 
України має посилюватися наявністю передбаченої положеннями за-
конодавства України з питань державної митної справи адміністратив-
ної відповідальності. Саме тому законодавець намагався досить чітко 
інтерпре тувати у нормах законодавства України з питань державної мит-
ної справи майже всі практичні аспекти такої імперативності.

Так, наприклад, порушення заборон щодо переміщення товарів че-
рез митний кордон України, обмежень щодо переміщення окремих то-
варів через митний кордон України, порядку проходження митного 
контролю в зонах (коридорах) спрощеного митного контролю, а також 
обмежень щодо вивезення (пересилання) громадянами за межі митної 
території України окремих товарів – тягне за собою адміністративну 
відповідальність, передбачену положеннями ст. 471 МК України32. Крім 
того, переліки товарів, на які встановлюються обмеження щодо перемі-
щення через митний кордон України, а також вивезення (пересилання) 
яких громадянами за межі митної території України не допускається, за-
тверджуються Кабінетом Міністрів України33.

Відсутність донедавна в законодавстві України з питань державної 
митної справи санкцій за використання на митній території України 
автомобільних транспортних засобів особистого користування інши-
ми особами, які не ввозили зазначені транспортні засоби в Україну, 
а також їх використання для цілей підприємницької діяльності та (або) 
отримання доходів в Україні, була суттєвим недоліком та одним із най-
слабших місць організації тимчасового ввезення громадянами авто-
мобільних транспортних засобів особистого користування на митну 
територію України, який призводив до колосальних втрат державного 
бюджету.

31 Митний кодекс України (н 1).
32 Там само.
33 Про затвердження переліків товарів, на які встановлено обмеження щодо переміщення через митний 

кордон України: постанова Кабінету Міністрів України від 21 травня 2012 р. № 436. Офіційний вісник 
України. 2012. № 40. Ст. 1531; Про затвердження переліку товарів, вивезення (пересилання) яких 
громадянами за межі митної території України не допускається: Постанова Кабінету Міністрів України 
від 28 травня 2012 р. № 468. Офіційний вісник України. 2012. № 41. Ст. 1579.
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Свого часу, враховуючи важливість питання щодо запобігання не-
законному використанню на митній території України автомобільних 
транспортних засобів особистого користування, зареєстрованих у від-
повідних органах іноземних держав і ввезених громадянами на митну 
територію України тимчасово чи з метою транзиту, Кабінетом Міністрів 
України, Міністерством фінансів України та ДФС України здійснено 
спроби організації та вжиття заходів щодо врегулювання питання прове-
дення спеціальних операцій, направлених на виявлення та припинення 
їх використання з порушенням митних правил та інших норм законо-
давства34. Однак очевидних результатів, на жаль, досягти не вдалося.

Вирішити питання незаконного використання на митній території 
України автомобільних транспортних засобів особистого користування 
іншими особами, які не ввозили зазначені транспортні засоби в Україну, 
а також їх використання для цілей підприємницької діяльності та (або) 
отримання доходів в Україні, ймовірно, законодавець зможе шляхом до-
повнення ст. 469 МК України ч. 4 такого змісту:  “Передача транспорт-
ного засобу особистого користування, тимчасово ввезеного на митну 
територію України чи поміщеного у митний режим транзиту, у володін-
ня, користування або розпорядження особі, яка безпосередньо не вво-
зила такий транспортний засіб на митну територію України чи не помі-
щувала його у митний режим транзиту, за винятком випадків, коли в 
транспортному засобі перебуває особа, яка безпосередньо ввозила такий 
транспортний засіб на митну територію України чи поміщувала його 
у митний режим транзиту, а так само використання такого транспорт-
ного засобу для цілей підприємницької діяльності та (або) отримання 
доходів в Україні  тягнуть за собою накладення штрафу в розмірі двох 
тисяч неопо датковуваних мінімумів доходів громадян”. Необхідно вка-
зати, що положення ч. 4 ст. 469 МК України набудуть чинності лише че-
рез 180 днів із дня, наступного за днем опублікування положень Закону 
№ 261235.

Як уже було зазначено, значну частину автомобільних транспортних 
засобів, які ввозяться громадянами, зокрема й у режимі тимчасового 
ввезення, становлять автомобілі, зареєстровані на території Литовської 
Республіки. На жаль, чимало таких автомобілів, які курсують дорогами 
України, є вже знятими з обліку на території Литовської Республіки або 
ж дозвіл на їхню участь у міжнародному русі припинено литовською 
стороною.

34 Щодо вжиття заходів: лист Державної фіскальної служби України від 14 червня 2018 р. № 17946/7/99-
99-20-01-02-17.

35 Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо 
ввезення транспортних засобів на митну територію України (н 5).
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Вбачається, що одним із найефективніших заходів боротьби з не-
додержанням вимог законодавства України з питань державної митної 
справи при використанні на території України автомобільних транс-
портних засобів, яких зареєстровано відповідними органами іноземних 
держав та ввезено на митну територію України в режимі тимчасового 
ввезення, буде виявлення Національною поліцією на дорогах загаль-
ного користування автомобілів, знятих з обліку на території іноземної 
держави або ж дозвіл на участь у міжнародному русі яких припинено 
та притягнення у встановленому порядку водіїв таких транспортних 
засобів до відповідальності, передбаченої ст. 121 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення, в частині керування транспортним 
засобом, не зареєстрованим або не перереєстрованим в установленому 
порядку36.

Для ефективного виконання поставленого завдання досить суттєве 
значення має організація на постійній основі взаємодії ДФС України та 
Національної поліції в частині контролю за дотриманням водіями по-
рядку використання автомобільних транспортних засобів на митній те-
риторії України, недопущення порушення обмежень, встановлених МК 
України, а також удосконалення порядку реєстрації та обліку транспорт-
них засобів37.

Слід вказати, що питання налагодження взаємодії ДФС України та На-
ціональної поліції у цьому аспекті час від часу набувало своє вирішення 
у формі передання ДФС України до органів Національної поліції інфор-
мації про транспортні засоби, ввезені на митну територію України тим-
часово або з метою транзиту та яких протягом встановленого терміну 
не було вивезено за межі митної території України, з метою перевірки та 
виявлення знятих з обліку автомобілів та автомобілів, дозвіл на участь 
яких у міжнародному русі припинено; передання Національною полі-
цією до органів ДФС України інформації про осіб, яких в установлено-
му порядку притягнуто до відповідальності за керування транспортним 
засобом, не зареєстрованим або не перереєстрованим в установленому 
порядку, з метою перевірки та реагування відповідно до законодавства з 
питань державної митної справи у випадках виявлення ознак порушен-
ня митних правил38.

Проте, насамперед, для ефективного втілення законодавчих новацій 
щодо взаємодії органів ДФС України з правоохоронними органами при 

36 Кодекс України про адміністративні правопорушення: Закон України від 7 грудня 1984 р. № 8073-X. 
Відомості Верховної Ради УРСР. 1984. № 51. Ст. 1122.

37 Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо 
ввезення транспортних засобів на митну територію України (н 5).

38 Щодо вжиття заходів: лист Державної фіскальної служби України від 14 червня 2018 р. № 17946/7/99-
99-20-01-02-17 (н 34).
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виконанні покладених завдань, необхідно розробити чітку електронну 
злагоджену координацію роботи митниць ДФС України та Міністерства 
внутрішніх справ України щодо контролю за державною реєстрацією 
автомобільних транспортних засобів особистого користування, тимча-
сово ввезених на митну територію України громадянами, у строки, вста-
новлені законодавством, а також контролю за цільовим використанням 
та (або) передачею автомобільних транспортних засобів особистого 
користу вання, тимчасово ввезених на митну територію України чи помі-
щених у митний режим транзиту, у володіння, користування або розпо-
рядження особам, які не ввозили такі автомобільні транспортні засоби 
на митну територію України або не поміщували в митний режим тран-
зиту39.

ВИСНОВКИ. Отже, досить детально урегулювавши питання переміщен-
ня через митний кордон України автомобільних транспортних засобів 
особистого користування, довгий час законодавець все ж таки не міг 
суттєво обмежити масштаби порушень митних правил, пов’язаних з 
їх використанням на митній території України. Справді, такі порушен-
ня були різноаспектними – від порушення строку ввезення автомобіль-
них транспортних засобів особистого користування до їх використання 
в інших цілях. На жаль, навіть після запровадження законодавчих нова-
цій усіх проблемних аспектів правового регулювання переміщення через 
митний кордон України автомобільних транспортних засобів з інозем-
ною реєстрацією не може бути вирішено один раз і назавжди. Ось чому 
кожен новий етап удосконалення правового регулювання переміщення 
через митний кордон України автомобільних транспортних засобів має 
відповідати вимогам часу. Однак, зважаючи на велику соціальну напругу 
в суспільстві, що склалася стосовно автомобільних транспортних засобів 
з іноземною реєстрацією, які вже перебувають на митній території Украї-
ни з порушенням вимог режимів, що застосовуються при їх ввезенні на 
митну територію України, та стосовно прагнень законодавця удоскона-
лити порядок ввезення громадянами в митному режимі тимчасового 
ввезення/транзиту автомобільних транспортних засобів, зареєстрованих 
у відповідних органах іноземних держав, а також використання таких 
транспортних засобів на митній території України, вирішення усіх проб-
лемних аспектів цього питання є неможливим без вироблення у мен-
тальності владних чинів необхідності допомоги на законодавчому рівні. 
На скільки впроваджені заходи будуть ефективними та сприятимуть 
інно ваційному шляху розвитку державної митної справи, покаже час.

39 Митний кодекс України (н 1).
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EFFICIENCY AND IMPROVEMENT OF LEGAL REGULATION 
OF MOTOR VEHICLES MOVEMENT ACROSS UKRAINE’S 

CUSTOMS BORDER 

ABSTRACT. The current problematic aspects pertaining to the practical implementation 

of the provisions of the Ukrainian legislation on the State customs, and also the lack of 

proper regulation of certain issues, particularly, those related to importation and use of 

motor vehicles with foreign registration in the customs territory of Ukraine, have become 

significant obstacles to the innovative development of the State customs. However, positive 

changes do exist, they have occurred after numerous debates about importation and use of 

motor vehicles with foreign registration in the customs territory of Ukraine, which were 

joined by politicians, scientists and the public. At the same time, modernization of the 

Ukrainian legislation on the State customs highlighted the need for an in-depth analysis of 

the efficiency of legal regulation of Ukraine’s customs border crossing by motor vehicles 

with foreign registration.

The purpose of this article is to make a transparent monitoring of the Ukrainian 

legislation applicable to the movement of motor vehicles having foreign registration across 

the customs border of Ukraine, and also to determine its efficiency, identify problematic 

aspects and study the ways of resolving them.

Based on the analysis of the national legislation, the author studies the issue of legal 

regulation of Ukraine’s customs border crossing by motor vehicles which are registered in 

the relevant registration authorities of a foreign state.

The author emphasizes that according to the provisions of the Ukrainian legislation 

on the State customs, motor vehicles meant for personal use are regarded as merchandize 

for customs purposes, while motor vehicles intended for commercial use are defined as a 

means of transportation.

It is established that, despite a rather detailed legal regulation of the issue of movement 

of motor vehicles intended for personal use across Ukraine’s customs border, until recently 

there was no success of the attempts at significantly limiting the extent of violations of 

the customs rules relating to their use in the customs territory of Ukraine. At the same 

time, it is suggested that the problematic aspects which arise when citizens move the 

motor vehicles which are meant for personal use and registered by the authorized bodies 

of foreign states across the customs border of Ukraine may be resolved by introduction 

of a temporary procedure prescribing that the customs formalities in respect of certain 

motor vehicles covered by the customs regimes of temporary import or transit are made 

during 180 days, and also by enhancing the responsibility of citizens for violation of the 

rules of temporary import/transit of motor vehicles imported to the customs territory 

of Ukraine, and by introduction of the requirement that the State Border Guard Service 

of Ukraine should inform the State Fiscal Service of Ukraine (Ukraine’s SFS) about 

the facts when persons who breached the customs rules according to the information 

discovered by the bodies of the Ukraine’s SFS have the intention of crossing the State 
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border of Ukraine, and by establishing of interaction of the bodies of Ukraine’s SFS 

with the National Police with the aim of monitoring the compliance by drivers of the 

procedure regulating the use of such motor vehicles in the customs territory of Ukraine, 

and by prevention of non-compliance with the restrictions established by the Customs 

Code of Ukraine, and also by improving the procedure governing the registration and 

accounting of motor vehicles.

KEYWORDS: motor vehicle; customs control; customs clearance; customs formalities; 

non-resident; movement across the border; legal regulation; resident.


