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ÏÐÎÃÍÎÇÓÂÀÍÍß
ÏÎÄÀÒÊÎÂÈÕ ÍÀÄÕÎÄÆÅÍÜ:

Ï²ÄÕÎÄÈ ÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðîçâèòêó º ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåðåäáà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî, â³ä
åôåêòèâíîñò³ ÿêîãî çàëåæàòü ðåàëüí³ñòü
òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ïëàíîâèõ ïîêàç-
íèê³â. Íà ñüîãîäí³ ïðîöåñ ïðîãíîçóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ,
îñê³ëüêè ìåòîäîëîã³ÿ òà ìåòîäè, ÿê³ ïðè
öüîìó âèêîðèñòîâóþòüñÿ, íå â ïîâí³é
ì³ð³ â³äïîâ³äàþòü ðåàëüíèì ïðîöåñàì,
ùî â³äáóâàþòüñÿ â åêîíîì³ö³ òà çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ó çàãàëüíîñâ³òîâ³é ïðàêòèö³.
Çà óìîâ ñó÷àñíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ïðîãðåñó, äèíàì³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ñèñòåìè ïðîãíîçóâàííÿ ñòàº
îäíèì ç âèð³øàëüíèõ ÷èííèê³â ôîðìó-
âàííÿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ðîçâèòêó íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Âàæëèâèì äëÿ
ñòàá³ëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó êðà¿íè º åôåêòèâíà ô³ñêàëüíà
ñèñòåìà,  â  òîìó  ÷èñë³  ³  â  ÷àñòèí³  ïî-
äàòêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàíå ç ïðîãíîçóâàííÿì áþä-
æåòíèõ íàäõîäæåíü òà ðîçïîä³ëîì áþä-
æåòíèõ ïðèçíà÷åíü çà ð³çíèìè âèäà-
ìè ïîäàòê³â ó ðîçð³ç³ ðåã³îí³â ç óðàõó-
âàííÿì ãàëóçåâèõ îñîáëèâîñòåé [14].
Âèçíà÷åííÿ îáñÿãó áåçäåô³öèòíîãî
áþäæåòó, ÿêèé ðåàëüíî ìîæå áóòè âè-
êîíàíèé, ïîòðåáóº òîãî, ùîá îö³íêà
ïðîãíîçíîãî çíà÷åííÿ äîõîä³â áóëà ìàê-
ñèìàëüíî îá´ðóíòîâàíîþ òà ÿêîìîãà òî÷-
í³øîþ. Áåç ïåðåäïëàíîâî¿ ïðîãíîçíî¿
ñòàä³¿ íåìîæëèâî ñêëàñòè íàóêîâî îá-
´ðóíòîâàíîãî ïåðñïåêòèâíîãî ³ ñåðåä-
íüîñòðîêîâîãî ïëàí³â íàóêîâî-òåõí³÷íî-
ãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè.

²ñíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè çíà÷-
íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ òî÷í³ñòþ ³ äîñ-
êîíàë³ñòþ ïðîãíîç³â ¿¿ ìàéáóòíüî¿
ä³ÿëüíîñò³. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïðî-
ãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü º

÷è íå íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì, ùî
ñòî¿òü ÿê ïåðåä íàóêîâöÿìè, ùî ïðà-
öþþòü íàä ðîçðîáëåííÿì ö³º¿ ìåòîäî-
ëîã³¿, òàê ³ ïåðåä îðãàíàìè, êîòð³ ïî-
âèíí³ ¿¿ çä³éñíþâàòè (Ì³íô³í, ÄÏÀ òà
¿¿ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè).

Ïðîáëåì³ ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ôàõîâèõ
ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â òà åêî-
íîì³ñò³â, áàãàòî ïèòàíü îáãîâîðþþòüñÿ
³ â ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî
àêòóàëüí³ñòü òà ñï³ðíèé õàðàêòåð, íå-
ïîâíå âèñâ³òëåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ. Íà
íàøó äóìêó, ïî÷àòè íåîáõ³äíî ç âèç-
íà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ ïðîãíîçóâàí-
íÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, éîãî
ôóíêö³é, ïðèíöèï³â ³ñíóâàííÿ.

Îòæå,  ïåðø í³æ ïåðåéòè äî âèçíà-
÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîäàòêîâîãî ïðî-
ãíîçóâàííÿ, ðîçãëÿíåìî ñóòí³ñòü ïðî-
ãíîçóâàííÿ âçàãàë³. Îö³íþþ÷è ñâ³é
äîñâ³ä ðîáîòè ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â, Äå-
íèñ Õ³ë³ ïèñàâ: «Ïîä³áíî äî äîâãîñòðî-
êîâèõ ïðîãíîç³â ïîãîäè, âîíè êðàùå,
í³æ í³÷îãî... Îäíàê ¿õ äæåðåëà çíàõî-
äÿòüñÿ â åêñòðàïîëÿö³¿ â³ä ÷àñòêîâî â³äî-
ìîãî ìèíóëîãî ÷åðåç íåâ³äîìå ñüîãîäí³
â Íåï³çíàíå ìàéáóòíº ó â³äïîâ³äíîñò³
ç òåîð³ÿìè ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ
çâ’ÿçê³â ì³æ äåÿêèìè åêîíîì³÷íèìè
çì³ííèìè, ÿê³ ãàðÿ÷å äèñêóòóþòüñÿ
åêîíîì³ñòàìè-òåîðåòèêàìè ³ ÿê³ íà ä³ë³
ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ â³ä êðà¿íè äî êðà¿-
íè ³ â³ä äåñÿòèð³÷÷ÿ äî äåñÿòèð³÷÷ÿ «
[32]. Çàçíà÷èìî, ùî ïðîãíîçè íå º ïî-
âíîö³ííîþ çàì³íîþ ñóäæåííÿ, àëå ñóä-
æåííÿ ìàº òåíäåíö³þ äî á³ëüøî¿ ãîñ-
òðîòè ³ ìåíøî¿ ñóá’ºêòèâíîñò³, êîëè
âîíè ´ðóíòóþòüñÿ íà åìï³ðè÷íèõ ñïîñ-
òåðåæåííÿõ. Çàãàëüí³ ï³äõîäè äî ïðî-
ãíîçóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ áþäæåòíèõ
äîõîä³â, áóëè ðîçêðèò³ â ðîáîòàõ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ êàòåãîð³¿ «ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü» ó äåðæàâ³». Â ðîáîò³ àíàë³çóþòüñÿ ð³çí³ òî÷êè çîðó ç ïèòàíü ðîçá³æ-
íîñòåé â òåðì³íîëîã³¿ ïðîãíîçóâàííÿ, ñèñòåìàòèçóþòüñÿ ³ ãðóïóþòüñÿ ï³äõîäè
äî äàíî¿ äåô³í³ö³¿; âèçíà÷àþòüñÿ ïðîáëåìè òà âäîñêîíàëþþòüñÿ òåîðåòè÷í³
ï³äõîäè ùîäî ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó ö³ëîìó òà çîêðåìà.
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Ä. Ê³íãà, Ä. Õàíê, Ä. Ó³÷åðíà, À. Ðàé-
òñà, Ê. Êàðëáåðãà Ñ.À. Àéâàçÿíà, Â.Ñ.
Ìõ³òàðÿí, À.Á. Ïàñêà÷åâà, Ô.Ê. Ñàä³-
ãîâà, Â.². Ì³øèíà, Ð.À. Ñààêÿíà, â³ò÷èç-
íÿíèõ àâòîð³â Â.Ì. Ãåºöÿ, Ò.². ªôèìåí-
êî, Â.Ô. Áåñºä³íà, À.Â. Ñêðèïíèêà,
Å.Â. Êî÷óð, Â.Ì. Êîñàðºâà, Í.². Êîñò³-
íà, À.À. Àëåêñººâà, Î.Ä. Âàñèëèê,
Ë.Ì. Áàáè÷ òà ³íøèõ àâòîð³â.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ë³òåðàòóðó, ìîæíà
âèä³ëèòè ê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åí-
íÿ ïðîãíîçóâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî
ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü
º îäíèì ³ç âèä³â åêîíîì³÷íîãî ïðîãíî-
çóâàííÿ, âèçíà÷èìî ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ
«ïðîãíîçóâàííÿ». Á³ëüø³ñòü äåô³í³ö³é
«ïðîãíîçóâàííÿ», íàâåäåíèõ ó ôàõîâ³é
ë³òåðàòóð³, ìîæíà çâåñòè äî òàêîãî: öå
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå, ³ìîâ³ðí³ñíå ñóä-
æåííÿ ïðî ìîæëèâèé ñòàí îá’ºêòà ó
ìàéáóòíüîìó, ïðî àëüòåðíàòèâí³ øëÿ-
õè òà òåðì³íè éîãî çä³éñíåííÿ (Ãë³âåí-
êî Ñ.Â., Ñîêîëîâ Ì.Î., Òåë³æåíêî Î.Ì.
òà ³íø³ [5, ñ 39; 4, ñ. 335; 18, ñ. 73; 19,
ñ. 5; 8, ñ. 304-315; 1, ñ. 42; 12, ñ. 45; 3,
ñ.  12;  7,  ñ.  8;  6,  ñ.  456;  22,  ñ.  147].
Äàíå âèçíà÷åííÿ ëÿãëî â îñíîâó
äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå ïðîãíîçó-
âàííÿ», à ñàìå: öå íàóêîâî îá´ðóíòîâà-
íå ïåðåäáà÷åííÿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó
êðà¿íè, îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè àáî
îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü, ìîæëèâîãî ñòàíó åêîíî-
ì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â ìàéáóòíüî-
ìó, à òàêîæ àëüòåðíàòèâíèõ øëÿõ³â ³
ñòðîê³â äîñÿãíåííÿ ïàðàìåòð³â åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó [4, ñ.65]
²ñíóº ³ ³íøà äåô³í³ö³ÿ öüîãî ïîíÿòòÿ,
ùî òàêîæ ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ: öå
ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðîãíîç³â íà
ï³äñòàâ³ àíàë³çó òåíäåíö³é ³ çàêîíî-
ì³ðíîñòåé ðîçâèòêó îá’ºêòà [6, ñ.91; 19,
ñ.5]. Òîáòî, ç îäíîãî áîêó, ïðîãíîçóâàí-
íÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íàóêîâå âèÿâ-
ëåííÿ éìîâ³ðíèõ øëÿõ³â ³ ðåçóëüòàò³â
ðîçâèòêó, ùî õàðàêòåðèçóº ÿâèùà, ïðî-
öåñè íà ìàéáóòíº òà áàçóºòüñÿ íà ñèñ-
òåì³ ôàêò³â, äîêàç³â òà ïðè÷èííî-íà-
ñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â, ðàö³îíàëüíèõ î÷³-
êóâàíü, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàí-
íÿ ïðèíöèïó ìàêñèì³çóþ÷î¿ ïîâåä³í-
êè íà ï³äñòàâ³ îòðèìàííÿ òà îïðàöþ-
âàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ
åôåêòèâíîãî íàïðÿìó ìàéáóòíüîãî ðîç-
âèòêó. Ç ³íøîãî áîêó, ïðîãíîçóâàííÿ
– öå ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðîãíîç³â íà
ï³äñòàâ³ àíàë³çó òåíäåíö³é ³ çàêîíî-
ì³ðíîñòåé ðîçâèòêó îá’ºêòà. Äåÿê³ àâ-

òîðè âèçíà÷àþòü ïðîãíîçóâàííÿ ÿê ñïå-
öèô³÷íèé âèä íàóêîâî-ïðèêëàäíîãî
àíàë³çó, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà ìàé-
áóòíº ³ ÿêèé âðàõîâóº íåâèçíà÷åí³ñòü,
ïîâ’ÿçàíó ç öèì ìàéáóòí³ì [24, c.5]. Ó
ïåðåêëàä³ ç ãðåöüêî¿ ïðîãíîçóâàííÿ
îçíà÷àº çíàííÿ íàïåðåä (ãðåöüê. pro –
íàïåðåä, gnosis – çíàííÿ). Âçàãàë³, ïðî-
ãíîç (àíãë. forecast) îçíà÷àº íàóêîâî
àðãóìåíòîâàíå ïåðåäáà÷åííÿ, ÿêå äàº
âèïåðåäæàþ÷ó ³íôîðìàö³þ ïðî ðîçâè-
òîê ïðèðîäíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ÿâèù, ïðî-
öåñ³â ó ìàéáóòíüîìó. Ï³ä ïðîãíîçîì
òàêîæ ðîçóì³ºòüñÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâà-
íå ì³ðêóâàííÿ ïðî ìîæëèâèé ñòàí îá-
’ºêòà ó ìàéáóòíüîìó, ïðî àëüòåðíàòèâí³
øëÿõè ³ òåðì³íè éîãî ³ñíóâàííÿ. Ïðî-
ãíîçóâàííÿ (ãðåö. prognosis – çíàííÿ
íàïåðåä) – âèä ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè, ÿêèé íàïðàâëåíèé íà ôîðìó-
âàííÿ ïðîãíîç³â ðîçâèòêó îá’ºêòà íà
îñíîâ³ àíàë³çó òåíäåíö³é éîãî ðîçâèò-
êó [8, c.304-315]. Íà äóìêó Ðåâè Ò.Ì.,
Òèì÷åíêî Î.Ì. òà äåÿêèõ ³íøèõ íàó-
êîâö³â, ôàêòè÷íî â ïðîãíîçóâàíí³
òî÷í³ñòü ìåíø âàæëèâà, í³æ ïðîöåñ.
Ïðîöåñ ñàì ïî ñîá³ ìîæå ï³äíÿòè åôåê-
òèâí³ñòü ïëàíîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñê³ëüêè
ïðîãíîçè íàäõîäæåíü ´ðóíòóþòüñÿ íà
áàãàòüîõ çì³ííèõ ³ íåâèçíà÷åíèõ âåëè-
÷èíàõ, òî âîíè çàâæäè áóäóòü äåÿêîþ
ì³ðîþ íåòî÷íèìè. ×èì á³ëüøå ó÷àñ-
íèê³â çàëó÷àºòüñÿ äî ïðîöåñó ñêëàäàí-
íÿ  ïðîãíîç³â  ³  ÷èì  â³äêðèò³øå  º  öåé
ïðîöåñ, òèì á³ëüøîþ º â³ðîã³äí³ñòü îò-
ðèìàííÿ êðàùèõ ðåçóëüòàò³â [11, c.55].
Ïðîãíîçóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ïî÷àòêîâèé
íàóêîâî-àíàë³òí÷íèé âèä ïëàíóâàííÿ.
Ãîëîâíà ìåòà ïðîãíîçóâàííÿ – íàóêîâî
äîâåñòè äóìêó ïðî ìîæëèâèé íàïðÿìîê
ðîçâèòêó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîä³¿, ¿¿ âïëèâ
íà ñó÷àñíèé ñòàí, ïåðåäáà÷èòè ìàéáóò-
íþ ñèòóàö³þ. Îá’ºêòîì ïðîãíîçóâàííÿ
ìîæå áóòè áóäü-ÿêà âèðîáíè÷à, åêîíî-
ì³÷íà, ïîë³òè÷íà òà ³íø³ ñèòóàö³¿. Ó
ïðîöåñ³ àíàë³çó îá’ºêòà ïðîãíîçóâàííÿ
âèíèêàþòü ïèòàííÿ, ÿê³ ò³ñíî ïåðå-
ïë³òàþòüñÿ ç ïðîáëåìàìè ñèíòåçó ïðî-
ãíîçíî¿ ìîäåë³. Ó òåîð³¿ ñèñòåìíîãî
àíàë³çó âèêîðèñòîâóþòü äâà ï³äõîäè äî
àíàë³çó ³ ñèíòåçó ïîä³áíèõ ñòðóêòóð,
ùî ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ é äî àíà-
ë³çó îá’ºêò³â ïðîãíîçóâàííÿ.

Ïåðøèé ï³äõ³ä íàçèâàþòü îá-
’ºêòíèì. Â³í ïðèïóñêàº âèä³ëåííÿ îê-
ðåìèõ ï³äñèñòåì øëÿõîì ïîåëåìåíòíî-
ãî ðîçïîä³ëó îá’ºêò³â íà ìåíø äð³áí³,
êîæåí ³ç ÿêèõ ìîæå ïîò³ì ðîçãëÿäàòè-
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ñÿ ÿê îá’ºêò ïðîãíîçóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ð³âíÿ ³ºðàðõ³¿. Ïðè òàê³é ñòðóê-
òóðèçàö³¿ êîæíà ï³äñèñòåìà ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü âëàñòèâîñòåé ³
âçàºìîçâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíîãî îá’ºêòà.
Îá’ºêòíèé ï³äõ³ä ðåêîìåíäóºòüñÿ â
òîìó ðàç³, êîëè îá’ºêò ìàº ñêëàäíó
ñòðóêòóðó çà â³äíîñíî íåâåëèê³é ñêëàä-
íîñò³ íàÿâíèõ ï³äñèñòåì.

Äðóãèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ³ ñèíòåçó
ñòðóêòóð íàçèâàþòü ôóíêö³îíàëüíèì.
Â³í â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä îá’ºêòíîãî òèì,
ùî çà îñíîâó ñòðóêòóðíîãî ïîä³ëó îá-
’ºêòà áåðåòüñÿ ôóíêö³îíàëüíà îçíàêà.
Öåé ï³äõ³ä ðåêîìåíäóºòüñÿ ó ðàç³, êîëè
÷èñëî ïåðâèííèõ îá’ºêò³â, ÿê³ ñòàíîâ-
ëÿòü îá’ºêò ïðîãíîçóâàííÿ, º íåâåëè-
êèì, àëå ñàì³ âîíè º äîñèòü ñêëàäíèìè
çà ñâî¿ìè õàðàêòåðèñòèêàìè ³ âçàºìîç-
â’ÿçêàìè. Äîö³ëüíî âèä³ëèòè ãðóïè
ïîä³áíèõ ôóíêö³é ³ ïðîñòåæóâàòè ¿õ
ðåàë³çàö³þ íåçàëåæíî â³ä íàëåæíîñò³
äî òèõ ÷è ³íøèõ ïåðâèííèõ îá’ºêò³â.

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîæíà âèêîðè-
ñòîâóâàòè çì³øàíèé îá’ºêòíî-ôóíêö³î-
íàëüíèé ï³äõ³ä, ÿêèé ó ð³çíèõ ïðîïîð-
ö³ÿõ ïîºäíóº ïåðåâàãè êîæíîãî ç öèõ
äâîõ âèä³â.

Ó  á³ëüøîñò³  êðà¿í  áþäæåò  âñå  ùå
ñêëàäàºòüñÿ íà ð³ê. Ïðîòå íàáóâàº ñèëè
òåíäåíö³ÿ íàóêîâî ³ ê³ëüê³ñíî îá´ðóí-
òîâàíîãî ïåðåäáà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, íàñë³äê³â ïî-
òî÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè íà ìàé-
áóòíº. Íàïðèêëàä, ó ÔÐÍ çàêîí ïðî
áþäæåòí³ ïðèíöèïè íà âñ³õ ð³âíÿõ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿç-
êîâå ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ íà ï’ÿòü
ðîê³â íàïåðåä. Äëÿ âèêîíàííÿ öüîãî
çàâäàííÿ, êîîðäèíàö³¿ é óçãîäæåííÿ
ô³íàíñîâîãî òà áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ
ôåäåðàö³¿, çåìåëü òà îáùèí, óñòàíîâ-
ëåííÿ çàãàëüíèõ ö³ëåé ³ ïð³îðèòåò³â
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ùå â 1968 ð. áóëà
ñòâîðåíà Ðàäà ç ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàí-
íÿ. Ó íàóêîâîìó ïëàí³ ïðàêòèêà áàãà-
òîð³÷íèõ áþäæåò³â ïîñòàâèëà ïèòàííÿ
ïðî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü ïëàíóâàííÿ
³ ïðîãíîçóâàííÿ. Íàãàäàºìî, ùî ï³ä
ïëàíîì, íàïðèêëàä, â àíãëîìîâíèõ
êðà¿íàõ, ðîçóì³þòü îáîâ’ÿçêîâå âèçíà-
÷åííÿ «ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ³ îáñÿã³â âè-
ðîáíèöòâà çâåðõó äîíèçó ³ºðàðõ³÷íîþ
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñòðóêòóðîþ», à ï³ä
ïðîãíîçóâàííÿì – «ñèñòåìàòè÷íèé ìå-
òîä îòðèìàííÿ îö³íîê ìàéáóòí³õ çíà-
÷åíü åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, ùî çâè-
÷àéíî çàñíîâàíèé íà àíàë³ç³ ñïîñòåðå-

æåíü çà ¿õíüîþ ìèíóëîþ ïîâåä³íêîþ».
Îòæå, ïëàíóâàííÿ ïåðåäáà÷àº îðãàí³-
çàö³éíî öåíòðàë³çîâàíó ñèñòåìó âèçíà-
÷åííÿ ïîêàçíèê³â, à ïðîãíîçóâàííÿ ìàº
õàðàêòåð ïåðåäáà÷åííÿ, îäåðæàíîãî
íàóêîâî-àíàë³òè÷íèìè ìåòîäàìè. Íå
ìàþ÷è äèðåêòèâíîãî ñòàòóñó, ïðîãíî-
çóâàííÿ âèêîíóº ³íäèêàòèâíó ðîëü, ìàº
çíà÷åííÿ îð³ºíòîâíî¿ óñòàíîâêè.

Ïîäàòêîâå ïðîãíîçóâàííÿ ìîæíà òà-
êîæ ðîçãëÿäàòè ó òàêîìó âèãëÿä³. Òàê
²âàíîâ Þ.Á., Êðèñîâàòèé À.²., Áî÷àðí³-
êîâ Â.Ï., Çàõàðîâ Ê.Â., Ëàáà Ì.Ñ., âèç-
íà÷àþ÷è ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «äåðæàâ-
íå ïîäàòêîâå ïëàíóâàííÿ» ââàæàþòü, ùî
âîíî º ñóêóïí³ñòþ ïðàêòè÷íèõ ä³é
îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ ïðè âèðîá-
ëåíí³ çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè äîõ³äíèõ
ñòàòåé áþäæåòó íà ìàéáóòí³é ïåð³îä
[20, ñ.119]. Àëå çàãàëüíà ñòðóêòóðà äî-
õ³äíèõ ñòàòåé áþäæåòó íå ìîæå áóòè
âèçíà÷åíà ëèøå íà îñíîâ³ ïîäàòêîâèõ
ïëàòåæ³â, â³ä³ðâàíî â³ä íåïîäàòêîâèõ,
îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ïå-
ðåäáà÷åí³ ÇÓ «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêó-
âàííÿ» äåÿê³ çàãàëüíîäåðæàâí³ îáîâ’ÿç-
êîâ³ ïëàòåæ³, òàê³ ÿê äåðæàâíå ìèòî,
çáîðè çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè òà
³íø³, çã³äíî ç ä³þ÷îþ áþäæåòíîþ êëà-
ñèô³êàö³¿ [15], çàðàõîâóþòüñÿ äî íåïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåíü áþäæåòó. Íà-
ÿâí³ñòü æå çíà÷íîãî ðîçì³ðó íåïîäàò-
êîâèõ ïëàòåæ³â â áþäæåò³ Óêðà¿íè, ÿê³
äîñèòü âàæêî ï³ääàþòüñÿ ïëàíóâàííþ
òà ïðîãíîçóâàííþ, ïîÿñíþºòüñÿ íåäî-
ñòàòí³ñòþ ñàìèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â
òà íåäîñêîíàë³ñòþ ìåõàí³çìó óïðàâë³-
ííÿ íèìè. Äî òîãî æ ïëàíóâàòè áþä-
æåòí³ íàäõîäæåííÿ â³ä³ðâàíî â³ä âè-
äàòê³â òà ìîæëèâîñòåé ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ïëà-
íîâèõ ðîçðàõóíê³â íå ìîæíà. Ñàìå òîìó
ó ïðîöåñ³ ïðîãíîçóâàííÿ ìàº âçàºìîóç-
ãîäæóâàòèñü äîñèòü ñêëàäíèé ìåõàí³çì
ä³àëåêòè÷íîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òà âçàºìî-
çàëåæíîñò³ äîõ³äíî¿ ³ âèäàòêîâî¿ ïîë-
³òèê óðÿäó – ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà ìîæ-
ëèâîñòåé ³ áàæàíü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ³ áåçïîñåðåäí³õ ïëàòíèê³â äîïî-
ìàãàòè äåðæàâ³ ó âèêîíàíí³ öèõ ïîë-
³òèê – ç äðóãî¿.

Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè âèç-
íà÷åííþ îá’ºêòà ïðîãíîçóâàííÿ â çâ’ÿç-
êó ç âèíèêàþ÷èìè óñêëàäíåííÿìè.
Àäæå âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà ïðîãíîçóâàí-
íÿ, óìîâè éîãî ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó –
öå ãîëîâíà ³ ïåðøî÷åðãîâà óìîâà äëÿ
ðîçðîáëåííÿ ïðîãíîçó. Äî îá’ºêòà ïðî-
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ãíîçóâàííÿ íàëåæàòü ïðîöåñè, ÿâèùà ³
ïîä³¿, íà ÿê³ ñïðÿìîâàíà ï³çíàâàëüíà ³
ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè. Ó íàøî-
ìó âèïàäêó – öå ïîäàòêè, à ñàìå: ìåòî-
äè ³ ñïîñîáè ¿õ ôîðìóâàííÿ, íàäõîäæåí-
íÿ äî áþäæåòó ³ ò.ä. Ç òî÷êè çîðó Îãî-
íÿ Ö.Ã. – öå ï³äñèñòåìà ïëàíóâàííÿ
áþäæåòó ³ âàæëèâà ñêëàäîâà áþäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ, â ïðîöåñ³ ÿêîãî
çä³éñíþºòüñÿ ïåðåäáà÷åííÿ ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó [17, ñ.253].
Ïðîòå äàíà äåô³í³ö³ÿ ëèøå âèçíà÷àº
ì³ñöå ïëàíóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó ó
á³ëüø øèðîêîìó ïðîöåñ³ áþäæåòíîãî
ïëàíóâàííÿ, à íå éîãî ñóòí³ñòü. Ï³ä ÷àñ
ïëàíóâàííÿ éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî ïå-
ðåäáà÷åííÿ, à ³ ïðî ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ
êîíêðåòíèõ ñóì äîõîä³â áþäæåòó (ïî-
äàòêîâèõ ³ íåïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â), ùî
ìàþòü áóòè îòðèìàí³ äî áþäæåò³â ð³çíî-
ãî ð³âíÿ ó ïëàíîâîìó ðîö³.

Ó íàâ÷àëüí³é òà íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ òåîðå-
òè÷íèì ³ ïðàêòè÷íèì àñïåêòàì ïðîãíî-
çóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Òàê,
âèêëàäàþ÷è ñóòí³ñòü äîñë³äæóâàíîãî
ÿâèùà, ²ñàíøèíà Ã.Þ. íàâîäèòü ëèøå
âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, íå ðîçêðè-
âàþ÷è ìåõàí³çì éîãî çä³éñíåííÿ, â³äâî-
äÿ÷è ðîëü ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ ÿê
àíàë³çó íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â, òåí-
äåíö³é ³ ôàêòîð³â çðîñòàííÿ áàçè îïî-
äàòêóâàííÿ ³ íà ö³é ï³äñòàâ³ âèçíà÷åí-
íÿ îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî
áþäæåòó [9, c.7]. Á³ëüø òî÷íå âèçíà-
÷åííÿ íàäàþòü Ðåâà Ò.Ì., Ñêâîðöîâ
Í.Í., Áàáè÷ Ë.Ì., Áàðñóê Ð.Ï., Á³ëîñ-
òîöüêà Â.Î. òà ³í.: «Ïëàíóâàííÿ ïî-
äàòê³â – öå âèä ä³ÿëüíîñò³, ò³ñíî ïîâ’ÿ-
çàíèé ç áþäæåòíèì ìåíåäæìåíòîì,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ñóì ïî-
äàòê³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ÿê³
ìàþòü áóòè ñïëà÷åí³ äî áþäæåò³â ð³çíî-
ãî ð³âíÿ. Âîíî ñëóæèòü äâîì ö³ëÿì:
ðîçðàõîâóº ìàéáóòí³é âïëèâ ïîòî÷íèõ
ð³øåíü, ïðîãðàì ³ ïîë³òèêè (àíàë³ç
âïëèâó) òà âèçíà÷àº ìîæëèâîñò³ çáàëàí-
ñóâàííÿ äîõîä³â òà âèäàòê³â (àíàë³ç äå-
ô³öèòó)» [21, c. 16-23; 23, c. 125]. Êðè-
ñîâàòèé À.²., Äåñÿòíþê Î.Ì. ³ Çàÿö
Í.Å. çàçíà÷àþòü, ùî ïîäàòêîâå ïðîãíî-
çóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ – öå îñîáëèâ³ åëå-
ìåíòè ñèñòåìè âèðîáëåííÿ òà ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü ó ñôåð³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè ó ïðîöåñ³ ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, îñíîâíèì çàâ-
äàííÿì ÿêîãî º íåîáõ³äí³ñòü åêîíîì³÷-
íî îá´ðóíòîâàíî çàáåçïå÷èòè ÿê³ñí³ òà

ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè áþäæåòíèõ çàâ-
äàíü ³ ïåðñïåêòèâíèõ ïðîãðàì ñîö³àëü-
íî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, âè-
õîäÿ÷è ³ç ðîçðîáëåíî¿ ³ ïðèéíÿòî¿ ó çà-
êîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íî¿ äîêòðèíè. Âèêîíóºòüñÿ äàíå çàâ-
äàííÿ ÿê ó ðîçðàõóíêó íà îäèí ô³íàí-
ñîâèé ð³ê (ïîòî÷íå ïîäàòêîâå ïëàíóâàí-
íÿ), òàê ³ íà á³ëüø òðèâàëó ïåðñïåêòè-
âó (ïîäàòêîâå ïðîãíîçóâàííÿ) [11, ñ.
59,57, 100-104].

Ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâèìè
îðãàíàìè ïðèòàìàíí³ òàê³ ôóíêö³¿:
ïëàíóâàííÿ, îáë³ê, êîíòðîëü, àíàë³ç ³
ðåãóëþâàííÿ [14, c.43-52]. Êîæíà ç
ôóíêö³é âèêîðèñòîâóº ñâî¿ ôîðìè, ñïî-
ñîáè ³ ïðèéîìè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íèõ ïåðåä íåþ çàâäàíü, òîáòî ñâ³é
³íñòðóìåíòàð³é. Ïðîãíîçóâàííÿ – öå
ïåðøà ñòàä³ÿ ïëàíóâàííÿ ³
ïðîãðàìóâàííÿ, ùî íàóêîâî àðãóìåíòóº
éìîâ³ðí³ òåíäåíö³¿ òà íàïðÿìè ðîçâèò-
êó íà êîðîòêîñòðîêîâó ³ ñåðåäíüîñòðî-
êîâó ïåðñïåêòèâè. Âîíî ́ ðóíòóºòüñÿ íà
ãëèáîêèõ ³ âñåá³÷íèõ çíàííÿõ çàêîí³â
³ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó òåðèòîð³-
àëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî êîìï-
ëåêñó ðåã³îíó. Ïðîãíîçóâàííÿ ÿê çàñ³á
ï³çíàííÿ ïîêëèêàíå âèçíà÷èòè íàóêî-
âî îá´ðóíòîâàíó òðàºêòîð³þ ðîçâèòêó
îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ [25, c.421-431].
Ïðîãíîçóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó, ÿêå
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ï³äñêëàäîâó àáî
îäèí ç åòàï³â óïðàâë³ííÿ äîõîäàìè áþä-
æåòó, ùî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîöåñîì ïëà-
íóâàííÿ òà ñóòòºâî âïëèâàº íà íüîãî.
Ïðîòå âàæëèâî ðîçóì³òè, ùî ïðîãíîçó-
âàííÿ ³ñíóº ñàìîñò³éíî, îñê³ëüêè ³ñíó-
þòü åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ÿê³ íå çàâæ-
äè ï³ääàþòüñÿ ïëàíóâàííþ, àëå º îá’ºê-
òàìè ïðîãíîçóâàííÿ (ó ñôåð³ äîõîä³â
áþäæåòó öå, íàïðèêëàä, äåÿê³ íåïîäàò-
êîâ³ ïëàòåæ³, ïîäàòêîâà çàáîðãîâàí³ñòü,
ð³âåíü óõèëåííÿ òîùî, ÿê³ àáî äîñèòü
âàæêî ï³ääàþòüñÿ ïëàíóâàííþ, àáî ¿õ
ïëàíóâàòè íåäîö³ëüíî ÿê íåãàòèâí³ ÿâè-
ùà). Ïðîãíîçóâàííÿ ÿê ôóíêö³ÿ ìåíåä-
æìåíòó º îñíîâîþ äëÿ ïîáóäîâè ïëàí³â,
ñïîíóêàº êåð³âíèöòâî äóìàòè ïðî ìàé-
áóòíº ³ ãîòóâàòèñÿ äî íüîãî, äîçâîëÿº
âèÿâèòè ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, íà ÿêèõ ó
ìàéáóòíüîìó íåîáõ³äíî áóäå ñêîíöåí-
òðóâàòè óâàãó, àáè çàïîá³ãòè íåáàæàí³é
ñèòóàö³¿. Ãîëîâíà ðîçá³æí³ñòü ì³æ ïðî-
ãíîçîì òà ïëàíîì ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ïëàí ìàº äèðåêòèâíèé, à ïðîãíîç – ³ìî-
â³ðí³ñíèé õàðàêòåð. Êëàñè÷íèé íàá³ð
ôóíêö³é ç òåîð³¿ ìåíåäæìåíòó ïåðåä-
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áà÷àº ïðîãíîçóâàííÿ, ïîñòàíîâêó ö³ëåé
ç ôîðìóëþâàííÿì ñòðàòåã³¿ ¿õ äîñÿãíåí-
íÿ, ïëàíóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
êîíòðîëü, àíàë³ç òà îö³íêó ðåçóëüòàò³â.
Òàêèì ÷èíîì, â àáñòðàêòíî¿ ìîäåë³ ïðî-
ãíîçóâàííÿ ïåðåäóº ïëàíóâàííþ. Îäíàê
ó ðåàëüíîñò³ âñ³ ôóíêö³¿ ò³ñíî ïåðåïëå-
òåí³ ³ çä³éñíþþòüñÿ îäíî÷àñíî. Òîìó
ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ ïîäàòêî-
âèõ íàäõîäæåíü ïðàâîì³ðíî ðîçãëÿäà-
þòü ÿê ºäèíèé àäàïòèâíèé ïðîöåñ, ó
ðàìêàõ ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ ðåãóëÿðíå
êîðåêòóâàííÿ ð³øåíü, îôîðìëåíèõ ó
ÿêîñò³ ïîêàçíèê³â, ïåðåãëÿä çàõîä³â
ùîäî ¿õ äîñÿãíåííÿ íà îñíîâ³ áåçïåðåð-
âíîãî êîíòðîëþ òà ìîí³òîðèíãó çì³í.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàä-
íó ñèñòåìó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, âèñ-
íîâêè ç ÿêèõ ïëàâíî ïåðåõîäÿòü ç îä-
íîãî â äðóãå, öå îñîáëèâ³ åëåìåíòè ñè-
ñòåìè âèðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ó ñôåð³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ïðî-
öåñ³ ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³ø-
íüîãî ïðîäóêòó, îñíîâíèì çàâäàííÿì
ÿêîãî º íåîáõ³äí³ñòü åêîíîì³÷íî îá-
´ðóíòîâàíî çàáåçïå÷èòè ÿê³ñí³ òà
ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè áþäæåòíèõ çàâ-
äàíü ³ ïåðñïåêòèâíèõ ïðîãðàì ñîö³àëü-
íî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, âè-
õîäÿ÷è ³ç ðîçðîáëåíî¿ ³ ïðèéíÿòî¿ ó çà-
êîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íî¿ äîêòðèíè. Âèêîíóºòüñÿ äàíå çàâ-
äàííÿ ÿê ó ðîçðàõóíêó íà îäèí ô³íàí-
ñîâèé ð³ê (ïîòî÷íå ïîäàòêîâå ïëàíóâàí-
íÿ), òàê ³ íà á³ëüø òðèâàëó ïåðñïåêòè-
âó (ïîäàòêîâå ïðîãíîçóâàííÿ). Äëÿ óñ-
ï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ôóíêö³¿ ïðîãíî-
çóâàííÿ, äîòðèìóâàòèñü äåÿêèõ ïðèí-
öèï³â ³ âèêîðèñòîâóâàòè âèçíà÷åí³ ìå-
òîäè.

Â³äì³òèìî, ùî ïîäàòêîâå ïëàíóâàí-
íÿ ÿâëÿº ñîáîþ óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè â ïîäàòêîâ³é ñôåð³, ñïðÿìîâà-
íó íà âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàí-
íÿ ³ ðîçì³ð³â äîõîä³â äåðæàâíîãî áþä-
æåòó çà ðàõóíîê ïîäàòêîâèõ íàäõîä-
æåíü. Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ ïëàíóâàí-
íÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü º âèçíà÷åí-
íÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ìàé-
áóòí³õ ðîçì³ð³â äîõîä³â áþäæåòó çà ðà-
õóíîê ñòðóêòóðè ïîäàòêîâèõ íàäõîä-
æåíü.

Â ïîäàòêîâ³é ðîáîò³ ïðîãíîçóâàííÿ
ÿê â³äîêðåìëåíèé åëåìåíò ïî÷àëî çàñ-
òîñîâóâàòèñÿ â îñòàíí³ ðîêè. À òîìó
á³ëüøà ÷àñòèíà ðîçðàõóíêîâîãî àïàðà-

òó ñàìîãî ïðîöåñó ïðîãíîçóâàííÿ çíà-
õîäèòüñÿ â íåîïðàöüîâàíîìó, òîáòî ïî-
÷àòêîâîìó ñòàí³. Ìàêñèìàëüíèé ãîðè-
çîíò ïðîãíîçóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü
ñüîãîäí³ ëèøå îäèí ð³ê. À âðàõîâóþ÷è
ïîñò³éí³ âíåñåííÿ çì³í äî ãîëîâíîãî
äåðæàâíîãî ïëàíó, áþäæåòó ïðîòÿãîì
ðîêó, öåé ãîðèçîíò ñêîðî÷óºòüñÿ äî
ï³âðîêó, ùî àáñîëþòíî íå â³äïîâ³äàº
âèìîãàì íàâ³òü êîðîòêîñòðîêîâîãî ïðî-
ãíîçóâàííÿ òà íåãàòèâíî âïëèâàº íà
äîõ³äíó ³ âèäàòêîâó ïîë³òèêó óðÿäó.
Îòæå, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íà ïðàêòèö³
ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ëèøå äâà âèäè
ïðîãíîç³â – îïåðàòèâíèé òà êîðîòêîñò-
ðîêîâèé, ùî í³ÿê íå â³äïîâ³äàº çì³ñòó
ïîíÿòòÿ «ïðîãíîç». Ðàçîì ç òèì âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿
âæå ïðèéíÿëè áþäæåò íà òðè ðîêè, ³
õî÷à ùå âàæêî îö³íèòè íàñë³äêè òàêî-
ãî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòó äëÿ åêî-
íîì³êè, àëå öå âñå æ òàêè ñâ³ä÷èòü ïðî
çàïðîâàäæåííÿ ðåàëüíîãî ñåðåäíüîñòðî-
êîâîãî ïëàíóâàííÿ, ïðî ÿêå â Óêðà¿í³
ãîä³ é ìð³ÿòè.

Êð³ì Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ Óêðà¿íè, ïèòàííÿìè ïðîãíîçóâàí-
íÿ ³ ïëàíóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü
äî äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó çàéìàºòü-
ñÿ Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, çîê-
ðåìà Äåïàðòàìåíò ïî áþäæåòó, Äåïàð-
òàìåíò ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè òà ìàêðî-
åêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ, à òàêîæ
éîãî îðãàíè íà ì³ñöÿõ. ßêùî àíàë³çó-
âàòè íîðìàòèâíó áàçó ïðîãíîçóâàííÿ
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ìîæíà çàçíà-
÷èòè, ùî ëèøå â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåí-
íÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè» â³ä 23.03.00 ¹1602-
²²² âèçíà÷åíî, ùî äåðæàâíå ïðîãíîçó-
âàííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ÿâëÿº ñîáîþ íàóêîâî îá´ðóíòîâà-
íå ïåðåäáà÷åííÿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó
êðà¿íè, îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè àáî
îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü, ìîæëèâîãî ñòàíó åêîíî-
ì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â ìàéáóòíüî-
ìó, à òàêîæ àëüòåðíàòèâíèõ øëÿõ³â ³
òåðì³í³â äîñÿãíåííÿ ïàðàìåòð³â åêîíî-
ì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ÿêå º
áàçîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â ïðî-
ãíîçíèõ ïîêàçíèê³â ïîäàòêîâèõ íàäõîä-
æåíü Çâåäåíîãî òà Äåðæàâíîãî áþä-
æåò³â Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. Ïðî-
ãíîç íà îñíîâ³ ìàêðîïîêàçíèê³â çàô³ê-
ñîâàíèé â ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, äå çàçíà÷åíèé ïðîãíîç ìàêðî-
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ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè çà «êîíñåðâàòèâíèì»
ñöåíàð³ºì. Ö³ ìàêðîïîêàçíèêè º îñíî-
âîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçðàõóíêó ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü çã³äíî ç ³ñíóþ÷îþ
ñõåìîþ. Ç âèêîíàíèìè ðîçðàõóíêàìè
ïîäàòêîâèõ äîõîä³â ìîæíà îçíàéîìè-
òèñü òàêîæ ³ îïðàöþâàâøè îö³íêó äî-
õîä³â áþäæåòó ç Ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñ-
êè äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà â³äïîâ³-
äíèé ð³ê. Ï³ä ÷àñ ïðîãíîçóâàííÿ ïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåíü ïðàö³âíèêè
îðãàí³â ÄÏÑ âèêîðèñòîâóþòü íîðìàòèâ-
íó áàçó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà
çáîð³â â Óêðà¿í³.

Äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî íàÿâí³ñòü
ºäèíî¿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ìåòîäè-
êè ïðîãíîçóâàííÿ äî áþäæåòó íàäõîä-
æåíü â³ä ÏÄÂ, çàòâåðäæåíî¿ ñï³ëüíèì
Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿-
íè, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Äåðæàâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, Äåð-
æàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ìåòîäèêè ïðîãíîçóâàííÿ
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü» â³ä 31 ñåð-
ïíÿ 2004 ðîêó, ÿêà ì³ñòèòü ðÿä íå-
äîë³ê³â, ïðîòå º ïåðøîþ ³ âñåëÿº íàä³þ
àäåêâàòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ íàäõîäæåíü
â³ä äàíîãî ïîäàòêó äî áþäæåòó. Ñòîñîâíî
ðåøòè ïîäàòê³â, çáîð³â ³ ïëàòåæ³â âîíà
â³äñóòíÿ. Íàÿâí³ ëèøå îêðåì³ âíóòð³-
øíüîâ³äîì÷³ ðåêîìåíäàö³¿ ï³äðîçä³ëàì
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ç ïðîãíî-
çóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáî-
â’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Ó ïîäàòêîâîìó êî-
äåêñ³ æ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ÷³òêî çàç-
íà÷åíî, ùî âèõ³äíîþ ñêëàäîâîþ ïîäàò-
êîâîãî ïëàíóâàííÿ º âèçíà÷åííÿ ïîäàò-
êîâî¿ áàçè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ âàðò³ñíó,
ô³çè÷íó ÷è ³íøó õàðàêòåðèñòèêó îá-
’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ³ âèçíà÷àºòüñÿ äëÿ
êîæíîãî âèäó ïîäàòêó. Ïðè öüîìó ïî-
äàòêîâå ïëàíóâàííÿ ïîâèííî ́ ðóíòóâà-
òèñÿ íà ðåçóëüòàòàõ àíàë³çó âèêîíàí-
íÿ ïîòî÷íèõ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, à
òàêîæ ìîí³òîðèíãó ³ ïðîãíîçó ìàêðî-
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ðåã³îíàõ [16].

Çàâäàííÿ ïðîãíîçóâàííÿ ïîëÿãàº â
òîìó, ùîá ç îêðåìèõ ÿâèù òà ÷èííèê³â,
ùî, ÿê êàæóòü, ïåðåáóâàþòü íà ïî-
âåðõí³, ñêëàñòè êàðòèíó ¿õíüî¿ âíóòð³-
øíüî¿ âçàºìîä³¿ òà ðóõó. Îòæå, âñ³ âèäè
ïðîãíîçóâàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê
äîäàòîê äî ìåòîä³â àíàë³çó îá’ºêòèâíèõ
ïðîöåñ³â ³ äîñë³äæåííÿ òåíäåíö³é ¿õíüî-
ãî ðîçâèòêó. Ïðîãíîç ñêëàäàþòü ç ìå-
òîþ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ³ òåíäåíö³é

ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî ïðîöåñó, éìîâ³ð-
íèõ ñòðîê³â ïîÿâè òèõ ÷è òèõ ïîä³é,
îáñÿã³â íåîáõ³äíèõ ðîá³ò. Ïðè öüîìó
ñòðîêè, îáñÿãè, ÷èñëîâ³ õàðàêòåðèñòè-
êè òîùî ó ïðîãíîç³ ìàþòü ³ìîâ³ðí³ñ-
íèé õàðàêòåð òà îáîâ’ÿçêîâî ïå-
ðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ êîðåê-
òèâ. Êîðèãóâàííÿ çàáåçïå÷óº áåçïåðåð-
âíèé ïðîöåñ ïðîãíîçóâàííÿ, à âíåñåí³
çì³íè äàþòü ìîæëèâ³ñòü îïðàöüîâóâà-
òè ð³çí³ âàð³àíòè ïðîãíîç³â.

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïîäàòêîâå ïðî-
ãíîçóâàííÿ ïåðåäóº ïîäàòêîâîìó ïëà-
íóâàííþ, ÿêå º ÷àñòèíîþ áþäæåòíîãî
ïëàíóâàííÿ, îñòàííº â ñâîþ ÷åðãó ÿâëÿº
ñîáîþ ñêëàäîâó ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàí-
íÿ. Ó áþäæåòíîìó êîäåêñ³ âèçíà÷åííÿ
æîäíîãî ç öèõ òåðì³í³â ïðÿìî íå äàºòü-
ñÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñêîíàë³ñòü
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàéá³ëüø
ïîâíèì âèçíà÷åííÿì áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ ìè ââàæàºìî âèçíà÷åííÿ, íà-
âåäåíå Îãíåì Ö.Ã. [17, ñ.248]: áþäæåò-
íå ïëàíóâàííÿ ÿê ï³äñèñòåìà ô³íàíñî-
âîãî ïëàíóâàííÿ ñïðÿìîâàíå íà íàóêî-
âî îá´ðóíòîâàíå ïåðåäáà÷åííÿ îðãàí³-
çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ðóõó ïîòîê³â ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè íà â³äïîâ³äíèé ïëàíîâèé áþäæåò-
íèé ð³ê, à òàêîæ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó
òà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ
çîáîâ’ÿçàíü. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî
îñíîâíèì çàâäàííÿì áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó
³ óçãîäæåíîñò³ ì³æ âèäàòêàìè ³ äîõî-
äàìè áþäæåòó ó ïðîöåñ³ éîãî ðåàë³çàö³¿,
ïðîòå íà ïðàêòèö³ âîíî ïðàêòè÷íî íå
âèêîíóºòüñÿ. Ïîäàòêîâå ïëàíóâàííÿ ó
íàóêîâ³é òà åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ â äâîõ àñïåêòàõ, çàëåæíî â³ä
ñóá’ºêòà ïëàíóâàííÿ, à ñàìå: êîðïîðà-
òèâíå ïîäàòêîâå ïëàíóâàííÿ, ìåòîþ
ÿêîãî º îïòèì³çàö³ÿ ïîäàòêîâèõ ïëà-
òåæ³â, ìàêñèì³çàö³ÿ ïðèáóòê³â çà ðà-
õóíîê ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòê³â [2, ñ.37; 8,
ñ.328; 10, ñ.18], áþäæåòíî-ïîäàòêîâå
ïëàíóâàííÿ, ìåòîþ ÿêîãî º çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîòðåá áþäæåòó, ñåðåä ÿêèõ
íàéá³ëüø òî÷íå âèçíà÷åííÿ íàâåäåíî ó
Ðåâè Ò.Ì. [21, ñ.16-23] òà Ñêâîðöîâà
Ì.Ì. [23, ñ.88]: ïëàíóâàííÿ ïîäàòê³â
– öå âèä ä³ÿëüíîñò³, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç
áþäæåòíèì ìåíåäæìåíòîì, ÿêèé ïå-
ðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ñóì ïîäàòê³â òà
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ÿê³ ìàþòü áóòè
ñïëà÷åí³ äî áþäæåò³â ð³çíîãî ð³âíÿ. Äëÿ
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âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïëàíóâàííÿ äî-
õîä³â áþäæåòó óâàãó ñë³ä çîñåðåäæóâà-
òè ñàìå íà öüîìó ï³äõîä³ äî ïëàíóâàí-
íÿ ïîäàòê³â.

Ï³äãîòîâêà ïðîãíîçó áþäæåòíèõ äî-
õîä³â ïåðåäáà÷àº îáë³ê âñòàíîâëåíî¿ çà-
êîíîì áàçè ïî êîæíîìó ïîäàòêó, ñòàâîê
îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã1 . Ïðîãíîçóâàííÿ áþäæåòíèõ ïî-
êàçíèê³â ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà óçàãàëü-
íþþ÷èõ àãðåãîâàíèõ ïîêàçíèêàõ åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó [4, c. 80].
Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ
äàº çìîãó ï³äâèùèòè êåðîâàí³ñòü áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó, ùî ïîçèòèâíî âïëèíå
íà ÿê³ñòü ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè. Ïåðñïåêòèâíå áþäæåòíå
ïëàíóâàííÿ º âàæëèâèì åëåìåíòîì äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñî-
ö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, îñê³ëüêè âèçíà÷àº
ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè åêîíîì³÷íîãî òà ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó
ïåðñïåêòèâó. Ïðîâåäåííÿ ö³ëåñïðÿìîâà-
íî¿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â Óê-
ðà¿í³ âèìàãàº çàïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷-
íîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. Îòæå, âñòà-
íîâëåííÿ äîâãî- ³ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ
ö³ëåé òà çàâäàíü ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè, ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ êðè-
òåð³¿â ¿õ âèêîíàííÿ òà íà ö³é ï³äñòàâ³
âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â
íà ïåðñïåêòèâó º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîöåñó áþäæåòíîãî
ïëàíóâàííÿ òà ïîñèëåííÿ âïëèâó áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè íà ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Òàêèì ÷èíîì, ïðîãíîç – öå íàóêîâî

îá´ðóíòîâàíå, éìîâ³ðí³ñíå ñóäæåííÿ
ïðî ìîæëèâèé ñòàí îá’ºêòà ó ìàéáóò-
íüîìó, ïðî àëüòåðíàòèâí³ øëÿõè òà òåð-
ì³íè éîãî çä³éñíåííÿ. Ïðîöåñ ðîçðîá-
ëåííÿ ïðîãíîç³â íàçèâàþòü ïðîãíîçó-
âàííÿì. Ïðîãíîçóâàííÿ – ïðîöåñ ôîð-
ìóâàííÿ ïðîãíîçó ïðî ðîçâèòîê îá’ºêòà
íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ òåíäåíö³é éîãî
ðîçâèòêó [4, c.335].

ßê ïëàíóâàííÿ, òàê ³ ïðîãíîçóâàí-
íÿ ïîäàòêîâèõ äîõîä³â áþäæåòó ïåðåä-
áà÷àþòü äîñë³äæåííÿ ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü ÿê ö³ë³ñíî¿, ñêëàäíî¿ ³ îðãàí³-
çîâàíî¿ ñóêóïíîñò³ òà ìàþòü îö³íþâà-
òèñü íå ëèøå ó ê³ëüê³ñíèõ, à é ÿê³ñ-
íèõ ïîêàçíèêàõ. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³

³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü âèçíà÷åíü
äåô³í³ö³¿ «ïðîãíîçóâàííÿ», ïðîòå ¿õ
ìîæíà îá’ºäíàòè ó òðè ãðóïè, â ÿêèõ
îáèäâà ïîíÿòòÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê: 1.
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå, éìîâ³ðí³ñíå ñóä-
æåííÿ ïðî ìîæëèâèé ñòàí îá’ºêòà ó
ìàéáóòíüîìó; 2. ³íñòðóìåíò óïðàâë³í-
íÿ, çàñ³á îðãàí³çàö³¿ (ï³äñèñòåìà ïëà-
íóâàííÿ); 3. ôîðìà ä³ÿëüíîñò³, çì³ñòîì
ÿêî¿ º ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ïðî-
ãíîç³â.

Îòæå, ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü ÿê ñêëàäîâó ïîäàòêîâîãî
ìåíåäæìåíòó äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ó
òðüîõ àñïåêòàõ: òåîðåòè÷íîìó, ñóòü ÿêî-
ãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî íà îñíîâ³ ïðî-
ãíîçíèõ ðîçðàõóíê³â çä³éñíþþòü àíàë³ç
ðåàëüíèõ ôàêò³â òà ïðè÷èííî-íàñë³äêî-
âèõ çâ’ÿçê³â, îö³íþþòü òà îïèñóþòü
ìîæëèâ³ ³ áàæàí³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèò-
êó ñèñòåìè äîõîä³â áþäæåòó; ïðèêëàä-
íîìó – ÿê ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ ñêëà-
äàííÿ ïðîãíîç³â íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ
òåíäåíö³é ðîçâèòêó îá’ºêòà òà áåçïîñå-
ðåäíüî óïðàâë³íñüêîìó, ï³ä ÷àñ ÿêîãî
ôîðìóþòü òàêòè÷í³ òà ñòðàòåã³÷í³ ðå-
êîìåíäàö³¿ ùîäî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ äîõîä³â áþäæåòó òà ôàêòîð³â, ùî íà
íèõ âïëèâàþòü.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíó
ñèñòåìó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, âèñíîâ-
êè ç ÿêèõ ïëàâíî ïåðåõîäÿòü ç îäíîãî â
äðóãå. Äëÿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ö³º¿ ñèñòåìè íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè
ôóíêö³¿ ïðîãíîçóâàííÿ, äîòðèìóâàòèñü
äåÿêèõ ïðèíöèï³â ³ âèêîðèñòîâóâàòè
âèçíà÷åí³ ìåòîäè. Íà ï³äñòàâ³ ñêëàäå-
íîãî ïðîãíîçó áþäæåòó âèçíà÷àþòü ïðî-
áëåìè, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè â ñåðåä-
íüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, òà ðîçðîáëÿ-
þòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ
ïðîáëåì; íà ö³é ï³äñòàâ³ ðîçðîáëÿþòü
çàõîäè ùîäî êîðèãóâàííÿ áîðãîâî¿ ïî-
ë³òèêè, ïîë³òèêè ó ñôåð³ áþäæåòíèõ
äîõîä³â òà âèäàòê³â íà òðèð³÷íèé ïåð³-
îä. Íåîáõ³äíèì êðîêîì º òàêîæ âèçíà-
÷åííÿ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â âèäàòê³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó ó ðîçð³ç³ ãîëîâíèõ
ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â. Äî
ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè íà-
ëåæèòü äîâîäèòè ó ôîðì³ ãðàíè÷íèõ îá-
ñÿã³â âèäàòê³â òà ôîðì áþäæåòíèõ çà-
ïèò³â íà òðèð³÷íèé ïåð³îä.

1 Ìàòåðèàëû êóðñà ïî ìàêðîåêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå â ãîñóäàðñòâàõ ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé “Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå: ïðîãíîçèðîâàíèå åêîíîìè÷åñêèõ ñ÷åòîâ»
Èíñòèòóò ÌÂÔ
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