
¹ 11-12/2009

3 9

Ò
Å

Î
Ð

²
ß

ÎÖ²ÍÞÂÀÍÍß ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ²
ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÒÀ ÏÐÎÒÈÄ²¯

Â²ÄÌÈÂÀÍÍÞ ÄÎÕÎÄ²Â,
ÎÄÅÐÆÀÍÈÕ ÇËÎ×ÈÍÍÈÌ

ØËßÕÎÌ, ÒÀ Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍÞ
ÒÅÐÎÐÈÇÌÓ

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ ïðî-
òèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, äîñë³-
äæóâàëè Â.Ì. Àë³ºâ, Â.Ò. Á³ëîóñ, Î.².
Â³êóë³í, Í.Ì. Ãîëîâàíîâ, Ë.Ì. Äîëÿ,
Î.Â. Êàëüìàí, Î.ª. Êîðèñò³í, ².ª. Ìå-
çåíöåâà, Â.À. Í³êóë³íà, Â.Ì. Ïîïîâè÷,
À.Â. Ñàâ÷åíêî, Ã.À. Òîñóíÿí òà ³íø³
â÷åí³. Ïðîòå á³ëüø ãëèáîêîãî äîñë³ä-
æåííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ ùîäî ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ ïîêàçíèê³â, ÿê³ ìîæóòü
áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ îö³íþâàííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ â³äìè-
âàííþ êîøò³â ÿê ñêëàäíîìó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîìó ÿâèùó.

Îö³íêà ñèñòåì ïðîòèä³¿ ç â³äìèâàí-
íÿì êîøò³â çëî÷èííîãî ïîõîäæåííÿ òà
ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó íà ì³æíàðîä-
íîìó ð³âí³ çàïðîâàäæåíà ç 1992 ðîêó
Ãðóïîþ ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â
áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì êîøò³â òà
ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó (FATF),
â³äïðàâíîþ òî÷êîþ ÿêî¿ ñòàâ ïåðøèé
ðàóíä âçàºìíèõ îö³íîê.

32 Ðåêîìåíäàö³ºþ FATF ïåðåäáà÷å-
íî, ùî êðà¿íè ìàþòü çàáåçïå÷èòè ñâî¿ì
êîìïåòåíòíèì îðãàíàì ìîæëèâ³ñòü îö-
³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ñèñòåì áî-
ðîòüáè ç â³äìèâàííÿì êîøò³â ³ ô³íàí-
ñóâàííÿì òåðîðèçìó øëÿõîì âåäåííÿ
âñåîõîïëþþ÷î¿ ñòàòèñòèêè ç ïèòàíü, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ åôåêòèâíîñò³ òàêèõ ñèñòåì
[2]. Öå ìàº âêëþ÷àòè â ñåáå ñòàòèñòèêó
ùîäî îòðèìàíèõ òà íàä³ñëàíèõ ïîâ³äîì-
ëåíü ïðî ï³äîçð³ë³ îïåðàö³¿; ùîäî ðîçñ-
ë³äóâàíü, ïåðåñë³äóâàííÿ òà âèðîê³â

ñòîñîâíî â³äìèâàííÿ êîøò³â ³ ô³íàíñó-
âàííÿ òåðîðèçìó; ùîäî çàìîðîæåíî¿,
àðåøòîâàíî¿ ³ êîíô³ñêîâàíî¿ âëàñíîñò³;
ùîäî âçàºìíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè àáî
³íøèõ ì³æíàðîäíèõ çàïèò³â ïðî ñï³âðî-
á³òíèöòâî... Òîáòî, 32 Ðåêîìåíäàö³¿
FATF âêëþ÷àþòü â ñåáå ò³ëüêè ê³ëüê³ñí³
ïîêàçíèêè äëÿ îö³íþâàííÿ ñèñòåìè
ïðîòèä³¿ ç â³äìèâàííÿì êîøò³â òà
ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó.

Âîäíî÷àñ, Ìåòîäîëîã³ÿ îö³íêè â³äïî-
â³äíîñò³ 40 Ðåêîìåíäàö³ÿì òà ²Õ Ñïå-
ö³àëüíèì Ðåêîìåíäàö³ÿì FATF, ùî ðîç-
ðîáëåíà FATF â 2004 ðîö³, çàçíà÷àº, ùî
³ñíóþòü ìåòîäè íåçàêîííîãî ô³íàíñó-
âàííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñü, àëå íå
áóëè âèÿâëåí³ ô³íàíñîâèìè óñòàíîâà-
ìè àáî ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, òîìó
íå ìîæóòü áóòè çàô³êñîâàíèìè ó ïî-
â³äîìëåííÿõ, îòðèìàíèõ ï³ä ÷àñ êðè-
ì³íàëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ àáî çâ³òóâàí-
íÿ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè ùîäî ãðîøîâî-
ãî îá³ãó àáî îïåðàö³é [3]. Ìîæóòü áóòè
é ³íø³ ìîæëèâîñò³ íåçàêîííîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ, ÿê³ ùå çëî÷èíö³ íå âèêîðèñ-
òîâóâàëè. Çà â³äñóòíîñò³ â³äîìîñòåé àáî
êîíêðåòíèõ ïðèêëàä³â, ùî ðîçêðèâàþòü
ö³ ìåòîäè, ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè òà êîì-
ïåòåíòí³ îðãàíè ìàþòü ïîêëàäàòèñü íà
³íòó¿ö³þ òà ðåòåëüíèé àíàë³ç ïîòåí-
ö³éíèõ ñëàáêèõ ì³ñöü ñèñòåìè ïðîòèä³¿
â³äìèâàííþ êîøò³â òà ô³íàíñóâàííÿì
òåðîðèçìó êðà¿íè.

Ñèñòåìà åêñïåðòíî¿ îö³íêè Ñïåö³àëü-
íîãî Êîì³òåòó åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè ç
ïèòàíü âçàºìíî¿ îö³íêè çàõîä³â ïðîòèä³¿
â³äìèâàííþ êîøò³â (MONEYVAL) áà-

Ïðåäìåòîì äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ñèñòåìà ïîêàçíèê³â îö³íêè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåð-
æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ³ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó.
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çóºòüñÿ íà ìîäåë³ FATF, îäíàê ïðîöåñ
ñàìîîö³íêè òà âçàºìíî¿ îö³íêè ïðîâî-
äèòüñÿ ïî á³ëüø øèðîêîìó ïåðåë³êó
ñòàíäàðò³â ùîäî ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ
êîøò³â òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó.
Îêð³ì â³äïîâ³äíîñò³ 40+9 Ðåêîìåíäàö³é
FATF, îö³íêà òàêîæ ïðîâîäèòüñÿ íà
â³äïîâ³äí³ñòü Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî áî-
ðîòüáó ïðîòè íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
1988 ðîêó, Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî
â³äìèâàííÿ, ïîøóê, àðåøò òà êîíô³ñ-
êàö³þ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì 1990 ðîêó, òà Äèðåêòèâàì ªÑ.

Ìåòîäîëîã³ÿ îö³íêè âèðàæàº ïðèí-
öèïè, âñòàíîâëåí³ â Ðåêîìåíäàö³ÿõ
FATF. Âîíà òàêîæ âðàõîâóº äîñâ³ä
FATF ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é çà
òèïîì FATF, íàáóòèé ï³ä ÷àñ ¿õ âçàºì-
íèõ îö³íîê, Ì³æíàðîäíîãî Âàëþòíîãî
Ôîíäó (ÌÂÔ) òà Ñâ³òîâîãî Áàíêó (Áàíê)
â ðàìêàõ Ïðîãðàìè îö³íêè ô³íàíñîâî-
ãî ñåêòîðó ³ Ôîíäó ïî ïðîãðàì³ îö³íêè
Îôøîðíîãî ô³íàíñîâîãî öåíòðó.

Îö³íêè áàçóþòüñÿ íà â³äïîâ³äí³é
³íôîðìàö³¿, íàïðèêëàä ïðî ê³ëüê³ñòü ³
òèï ïðåäèêàòíèõ çëî÷èí³â ç â³äìèâàí-
íÿ êîøò³â, ðèçèêè êðà¿íè ùîäî â³äìè-
âàííÿ êîøò³â àáî ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèç-
ìó, ïåðåë³êó ìåòîä³â, çàñîá³â ³ òåí-
äåíö³é, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ â³äìè-
âàííÿ êîøò³â àáî ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèç-
ìó; ñòðóêòóð³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ³ õà-
ðàêòåðèñòèö³ ñåêòîð³â, â ÿêèõ ïðàöþ-
þòü âèçíà÷åí³ íåô³íàíñîâ³ ï³äïðèºìñòâà
³ ïðîôåñ³¿; òèï³ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà, à òàêîæ áóäü-ÿêèõ
çì³íàõ, çàïðîâàäæåíèõ â ñèñòåìó ïðî-
òèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â çëî÷èííîãî
ïîõîäæåííÿ òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèç-
ìó ó â³äïîâ³äíîìó ïåð³îä³ [5].

Çà Ìåòîäîëîã³ºþ îö³íêè åôåê-
òèâí³ñòü ñèñòåìè ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ
êîøò³â çëî÷èííîãî ïîõîäæåííÿ òà
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó îö³íþºòüñÿ çà
ê³ëüê³ñíèìè äàíèìè òà äîñÿãíóòèìè
ðåçóëüòàòàìè àáî íà ï³äñòàâ³ ïîêàç-
íèê³â, ùî ìàþòü ÿê³ñíèé õàðàêòåð.

Òàêîæ åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè ïðî-
òèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â çëî÷èííîãî
ïîõîäæåííÿ òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèç-
ìó ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü àäåêâàòíî¿
ïðàâîâî¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè,
ÿêà ïîâèííà âêëþ÷àòè: çàêîíè, ùî
êðèì³íàë³çóþòü â³äìèâàííÿ êîøò³â ³
ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó òà âêëþ÷àþòü
çàìîðîæåííÿ, àðåøò ³ êîíô³ñêàö³þ äî-
õîä³â â³ä çëî÷èí³â ³ òåðîðèñòè÷íèõ

êîøò³â; çàêîíè, ïðàâèëà àáî ³íø³ îáî-
â’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ çàõîäè, ùî çî-
áîâ’ÿçóþòü ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè ³ âèçíà-
÷åí³ íåô³íàíñîâ³ ï³äïðèºìñòâà òà ïðî-
ôåñ³¿; (â³äïîâ³äíó ³íñòèòóö³éíó àáî àä-
ì³í³ñòðàòèâíó ñòðóêòóðó ³ çàêîíè, ùî
íàä³ëÿþòü êîìïåòåíòí³ îðãàíè íåîáõ³-
äíèìè îáîâ’ÿçêàìè, ïîâíîâàæåííÿìè ³
ïðàâîì çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é; òà çàêî-
íè òà ³íø³ çàõîäè, ùî óïîâíîâàæóþòü
êðà¿íó íà íàäàííÿ íàéá³ëüø øèðîêîãî
ñïåêòðà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
Òàêîæ ï³ä ÷àñ îö³íþâàííÿ, â³äïîâ³äíî
äî Ìåòîäîëîã³¿, âðàõîâóºòüñÿ åôåê-
òèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíòíèìè
îðãàíàìè ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü.

Íà åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè ïðîòèä³¿
â³äìèâàííþ êîøò³â çëî÷èííîãî ïîõîä-
æåííÿ òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó
âïëèâàº íàÿâí³ñòü òàêîãî åëåìåíòó, ÿê
íåäîñêîíàë³ñòü ñòðóêòóðè ñèñòåìè ïðî-
òèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â çëî÷èííîãî
ïîõîäæåííÿ òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèç-
ìó.

Îö³íêà àäåêâàòíîñò³ ñòðóêòóðè ñèñ-
òåìè ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â çëî-
÷èííîãî ïîõîäæåííÿ òà ô³íàíñóâàííþ
òåðîðèçìó â êðà¿í³ íå áóäå ñòàëèì ïðî-
öåñîì, à âðàçëèâ³ñòü ³ ðèçèêè êîæíî¿
êðà¿íè ñòîñîâíî â³äìèâàííÿ êîøò³â çëî-
÷èííîãî ïîõîäæåííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ
òåðîðèçìó áóäóòü ð³çíèìè çàëåæíî â³ä
âíóòð³øí³õ òà ì³æíàðîäíèõ îáñòàâèí.
Ñïîñîáè â³äìèâàííÿ êîøò³â çëî÷èííî-
ãî ïîõîäæåííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ òåðî-
ðèçìó ðîçâèâàþòüñÿ ïîñò³éíî, ³ òîìó
ïîë³òèêà ³ êðàù³ ìåòîäè â ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â
çëî÷èííîãî ïîõîäæåííÿ òà ô³íàíñóâàí-
íþ òåðîðèçìó òàêîæ ïîâèíí³ çì³íþâà-
òèñü ³ àäàïòóâàòèñü äëÿ òîãî, ùîá ïðî-
òèñòîÿòè íîâèì çàãðîçàì.

Îòæå, â³äïîâ³äíî äî âèùåâêàçàíèõ
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â åôåêòèâí³ñòü
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ³ç
ëåãàë³çàö³¿ òà òåðîðèñòè÷íî¿ ñïðÿìîâà-
íîñò³ ìîæå áóòè îö³íåíà, ïðèíàéìí³
ãðóíòóþ÷èñü íà àíàë³ç³:

• ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ
ö³ëåé (âêëþ÷àþ÷è îáñÿã òà ìåæ³);

• ñòóïåíÿ âïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³;

• ðåçóëüòàòèâíîñò³ çàõîä³â ùîäî êîí-
ô³ñêàö³¿ çà îòðèìàíèìè â³ä ñóá’ºêò³â
ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó
çâ³òàìè ïðî ï³äîçð³ë³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿;

• íà òåíäåíö³ÿõ ó åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàí-
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ñîâîãî ìîí³òîðèíãó ç ïðîòèä³¿ â³äìè-
âàííþ çëî÷èííèõ äîõîä³â òà ô³íàíñó-
âàííÿ òåðîðèçìó;

• íà ñòàòèñòèö³ ùîäî îòðèìàíèõ òà
íàä³ñëàíèõ ïîâ³äîìëåíü ïðî ï³äîçð³ë³
îïåðàö³¿; ùîäî ðîçñë³äóâàíü, ïåðåñë³äó-
âàííÿ òà âèðîê³â ñòîñîâíî â³äìèâàííÿ
êîøò³â ³ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó; ùîäî
çàìîðîæåíî¿, àðåøòîâàíî¿ ³ êîíô³ñêî-
âàíî¿ âëàñíîñò³ òà ùîäî âçàºìíî¿ ïðà-
âîâî¿ äîïîìîãè àáî ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ
çàïèò³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî.

Ïîêàçíèêè îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³
Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í âèêîðèñòîâóþòü

ÿê ê³ëüê³ñí³, òàê ³ ÿê³ñí³ ìåòîäè îö³í-
êè åôåêòèâíîñò³.

Äëÿ òîãî, ùîá ïîêàçàòè, ùî çóñèë-
ëÿ êðà¿íè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ â³äìèâàí-
íþ êîøò³â òà/àáî ô³íàíñóâàííþ òåðî-
ðèçìó ìàþòü âïëèâ íà îðãàí³çîâàíó
çëî÷èíí³ñòü, â³äìèâàííÿ êîøò³â àáî
ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó ìîæóòü âèêî-
ðèñòîâóâàòèñü íå ëèøå ñòàòèñòè÷í³
äàí³, àëå é ³íøà ³íôîðìàö³ÿ, çàñíîâà-
íà íà ïðàêòèö³. Àëå òàêà ³íôîðìàö³ÿ
ïîâèííà áóòè ç³áðàíà òà ñèñòåìàòèçî-
âàíà.

Êëàñè÷íèì ï³äõîäîì äî ïðîáëåìè
îö³íþâàííÿ º îö³íþâàííÿ äîñÿãíåííÿ
ö³ë³ (ðåçóëüòàòèâíîñò³) [1].

Íàïðèêëàä, ÿê³ñí³ ìåòîäè âêëþ÷àþòü
àíàë³ç ðèçèê³â, çàãðîç òà ìåòîä³â «â³äìè-
âàííÿ» äîõîä³â, àíàë³ç òåíäåíö³é, àäåê-
âàòíîñò³ çàõîä³â áåçïåêè, äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ó ñòðàòåã³ÿõ, ïðîãðà-
ìàõ. Ê³ëüê³ñí³ ìåòîäè âêëþ÷àþòü ñòà-
òèñòè÷íèé àíàë³ç çâ³ò³â ïðî ï³äîçð³ë³
îïåðàö³¿, ê³ëüêîñò³ ñïðàâ, çà ÿêèìè âå-
äåòüñÿ ïðîâàäæåííÿ, ñóì «â³äìèòèõ»
äîõîä³â, ñóì àðåøòîâàíèõ òà êîíô³ñêî-
âàíèõ àêòèâ³â òà ³íøèõ äàíèõ.

Ç óðàõóâàííÿì àíàë³çó â³ò÷èçíÿíî¿
òà ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè äëÿ îö³íþ-
âàííÿ åôåêòèâíîñò³ ó ö³é ñôåð³ ìîæå
áóòè âèêîðèñòàíèé íàñòóïíèé ñêëàä
³íäèêàòèâíèõ ïîêàçíèê³â.

I. Çàãàëüí³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³.
1. Ñòàí äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ïåðåäáà-

÷åíèõ Êîíöåïö³ºþ ðîçâèòêó ñèñòåìè
ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äî-
õîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì,
³ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, çàãàëüíî-
äåðæàâíèìè òà â³äîì÷èìè ïðîãðàìàìè
(êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä) ó ö³é ñôåð³.

2. Çàãàëüíèé îáñÿã â³äìèâàííÿ çëî-
÷èííèõ äîõîä³â – ñóìà ïåðåäáà÷óâàíèõ
äîõîä³â (çáèòê³â) â³ä êîæíîãî â³äïîâ³ä-
íîãî âèäó ïðåäèêàòíîãî çëî÷èíó.

II. Ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
â³äìèâàííþ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì, òà ô³íàíñóâàííÿì òå-
ðîðèçìó.

1. Ñòàí ³ìïëåìåíòàö³¿ ó íàö³îíàëü-
íå çàêîíîäàâñòâî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîä-
íèõ ñòàíäàðò³â òà ïðàâèë, íàñàìïåðåä
ªÑ òà FATF, âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü
Óêðà¿íè çà ì³æíàðîäíèìè êîíâåíö³ÿ-
ìè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

2. Ïîâíîòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà-
ãëÿäîâèìè îðãàíàìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

III. Ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, çàëó÷åíèõ äî çàïîá³ãàííÿ
òà ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ äîõîä³â, îäåð-
æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ô³íàí-
ñóâàííÿì òåðîðèçìó òà ¿õ âçàºìîä³¿.

1. Ðåñóðñè (ô³íàíñîâ³, êàäðîâ³,
òåõí³÷í³, êâàë³ô³êàö³ÿ (âêëþ÷àþ÷è
äîñâ³ä ïåðñîíàëó, íàâ÷àííÿ òà ïðî-
ôåñ³éí³ ñòàíäàðòè).

2. Äîñòóï Äåðæô³íìîí³òîðèíãó äî
³íôîðìàö³¿ (âêëþ÷àþ÷è áàçè äàíèõ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â òà êîìåðö³éí³ áàçè
äàíèõ) òà çâ’ÿçîê Äåðæô³íìîí³òîðèíãó
ç ô³íàíñîâèì ñåêòîðîì òà âèçíà÷åíèìè
íå ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè òà ïðîôåñ³-
ÿìè, âêëþ÷àþ÷è çâîðîòí³é çâ’ÿçîê.

3. Ê³ëüê³ñòü îòðèìàíèõ òà îáðîáëå-
íèõ Äåðæô³íìîí³òîðèíãîì çâ³ò³â ïðî
ï³äîçð³ë³ îïåðàö³¿.

4. Ê³ëüê³ñòü çâ³ò³â ïðî ô³íàíñîâ³ îïå-
ðàö³¿, ùî âèêîðèñòàí³ Äåðæô³íìîí³òî-
ðèíãîì ïðè ôîðìóâàíí³ óçàãàëüíåíèõ
ìàòåð³àë³â, ÿê³ íàïðàâëåí³ äî ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â.

5. Äîñòóï ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó äî ³íôîðìàö³¿,
ùî ñòîñóºòüñÿ ³äåíòèô³êàö³¿ (âêëþ÷à-
þ÷è áàçè äàíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
òà êîìåðö³éí³ áàçè äàíèõ).

6. Ê³ëüê³ñòü ïåðåäàíèõ Äåðæô³íìî-
í³òîðèíãîì Óêðà¿íè ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíàì óçàãàëüíåíèõ ìàòåð³àë³â, ï³äãî-
òîâëåíèõ íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿, îòðèìà-
íî¿ â³ä:

• ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó;

• ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;
• ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â;
• ï³äðîçä³ë³â ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè

(ÏÔÐ) ³íøèõ êðà¿í.
7. Ïðàâîâà òà ïðàêòè÷íà ìîæëèâ³ñòü

ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â øâèäêî ä³ÿòè
äëÿ çóïèíåííÿ/êîíô³ñêàö³¿ êðèì³íàëü-
íèõ äîõîä³â.
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8. Ñòàòèñòèêà ñòàíó äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà (ïî êîæíîìó ïðàâîîõîðîííîìó
îðãàíó îêðåìî):

• ê³ëüê³ñòü (çàãàëüíà òà îêðåìî ïî
êîæíîìó ðåã³îíó), à òàêîæ íà ï³äñòàâ³
óçàãàëüíåíèõ ìàòåð³àë³â, ïåðåäàíèõ
Äåðæô³íìîí³òîðèíãîì Óêðà¿íè ïðàâî-
îõîðîííèì îðãàíàì (çàãàëüíà òà îêðå-
ìî ïî êîæíîìó ðåã³îíó):

• ïîðóøåíèõ çà ñòàòòÿìè 209, 209-
1 òà 306, 258-1 – 258-4 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè;

• ð³øåíü ïðî â³äìîâè â ïîðóøåíí³
òàêèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ;

• çàêðèòèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ (îê-
ðåìî ïî êîæíîìó ç ïóíêò³â ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 6 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);

• îñ³á, ïðèòÿãíóòèõ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âêàçàíèìè ñòàòòÿìè
(îêðåìî çà êîæíîþ ³ç çàçíà÷åíèõ ñòàòåé);

• ñóìè âèëó÷åíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â
òà ³íøîãî ìàéíà, çäîáóòèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì;

• ê³ëüê³ñòü òàêèõ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ, ïåðåäàíèõ äî ñóäó.

9. Ðîçãëÿä çàãàëüíèìè ì³ñöåâèìè òà
àïåëÿö³éíèìè ñóäàìè êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ çà ñòàòòÿìè 209, 209-1, 306, 258-
1 – 258-4 Êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó Óê-
ðà¿íè (ê³ëüê³ñòü âèðîê³â ñóäó çà òàêè-
ìè êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè).

10. Ñóìè ãðîøîâèõ êîøò³â òà ³íøî-
ãî ìàéíà, çäîáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì,
ÿê³ çà ð³øåííÿì ñóäó ï³äëÿãàþòü êîí-
ô³ñêàö³¿ â äîõ³ä äåðæàâè.

11.  Â³äîìîñò³  ùîäî  çëî÷èí³â,  ÿê³
ïåðåäóâàëè (ïðåäèêàòí³ çëî÷èíè) ëåãà-
ë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæà-
íèõ çëî÷èííèì øëÿõîì (âèä; ì³ñöå
ñêîºííÿ; äæåðåëà, ³íñòðóìåíòè, êëàñè-
ô³êàö³ÿ îñ³á, ùî ñêî¿ëè çëî÷èíè).

12. Îõîïëåííÿ ñôåð åêîíîì³êè, êà-
òåãîð³é óñòàíîâ òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðè-
÷åòíèõ äî â³äìèâàííÿ äîõîä³â, îäåðæà-
íèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ô³íàíñóâàí-
íÿ òåðîðèçìó, ôîðìè ³ âèäè îðãàí³çî-
âàíî¿ çëî÷èííîñò³.

13. Âèÿâëåííÿ òèïîâèõ ñõåì (òèïî-
ëîã³é) â³äìèâàííÿ çëî÷èííèõ äîõîä³â òà
ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó.

14. ßê³ñòü ì³æâ³äîì÷îãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà (ê³ëüê³ñòü ñï³ëüíèõ íàêàç³â,
óãîä, ïðîòîêîë³â, ìåìîðàíäóì³â,
ñï³ëüíèõ çàõîä³â òà ³í., ñòàòèñòèêà îá-
ì³íó ³íôîðìàö³ºþ).

IV. Ïîêàçíèêè âçàºìîä³¿ ç ñóá’ºêòàìè
ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

1. Ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ ñóá’ºêò³â
ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çà
¿õ âèäàìè.

2. Ê³ëüê³ñòü íàäàíèõ ñóá’ºêòàìè ïåð-
âèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Äåð-
æô³íìîí³òîðèíãó çâ³ò³â ïðî ô³íàíñîâ³
îïåðàö³¿, ùî ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó
òà âíóòð³øíüîìó ô³íàíñîâîìó ìîí³òî-
ðèíãó (çàãàëüíà òà çà îçíàêàìè îáîâ’ÿç-
êîâîãî òà îêðåìî âíóòð³øíüîãî ô³íàí-
ñîâîãî ìîí³òîðèíãó).

3. Ê³ëüê³ñòü çâ³ò³â ïðî ô³íàíñîâ³ îïå-
ðàö³¿, â ïðîâåäåíí³ ÿêèõ áóëî â³äìîâ-
ëåíî àáî ÿê³ áóëî çóïèíåíî.

4. Äèíàì³êà ïîäàííÿ ïîâ³äîìëåíü (ïî
ðåã³îíàõ, çà âèäàìè ñóá’ºêò³â ïåðâèí-
íîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òîùî).

5. Àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â
ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí-
³òîðèíãó ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëå-
ãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæà-
íèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ³ ô³íàíñóâàí-
íþ òåðîðèçìó.

V. Ïîêàçíèêè ñèñòåìè íàãëÿäó òà
êîíòðîëþ (ê³ëüê³ñòü ïðîâåäåíèõ ïåðå-
â³ðîê, âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, çàñòîñîâà-
íèõ ñàíêö³é).

1. Ê³ëüê³ñòü ïðîâåäåíèõ ïåðåâ³ðîê ç
ïèòàíü ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

2. Ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ùî ïåðåâ³ðÿ-
ëèñü ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó
(çàãàëüíà òà â ðîçð³ç³ âèä³â ñóá’ºêò³â).

3. ×àñòîòà òà òðèâàë³ñòü ïåðåâ³ðîê.
4. Ê³ëüê³ñòü âæèòèõ çà íàñë³äêàìè

ïåðåâ³ðîê çàõîä³â âïëèâó (çàãàëüíà òà
â ðîçð³ç³ âèä³â ñóá’ºêò³â), â ò.÷.:

• ñóìà øòðàô³â íà ïîñàäîâèõ îñ³á
ñóá’ºêò³â;

• ñóìà øòðàô³â íà ñóá’ºêò³â;
• ê³ëüê³ñòü ð³øåíü ùîäî îáìåæåí-

íÿ, çóïèíåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ
çä³éñíåííÿ îêðåìèõ îïåðàö³é (ä³é);

• ê³ëüê³ñòü â³äêëèêàíèõ ë³öåíç³é;
• ê³ëüê³ñòü ³íøèõ çàõîä³â.
5. Ê³ëüê³ñòü ïåðåâ³ðîê äîö³ëüíîñò³/

ïðîïîðö³éíîñò³ íàêëàäåíèõ íà ñóá’ºêò³â
ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó
ñàíêö³é.

VI. Íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ.
1. Ñòàí îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè (íà-

â÷àííÿ) ôàõ³âö³â ç ïðîòèä³¿ â³äìèâàí-
íþ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿ-
õîì, òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó.

2. Íàÿâí³ñòü íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ (ìåòîäèê), ïðîãðàì ³ íà-
â÷àëüíèõ ïëàí³â ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ
ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî òà ïåðâèííîãî
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ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, à òàêîæ
ï³äâèùåííÿ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿ ç ïèòàíü
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

3. Ê³ëüê³ñòü íàâ÷àëüíèõ çàõîä³â äëÿ
ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà
ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí-
³òîðèíãó, ùî çàä³ÿí³ â ñèñòåì³ çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó.

VII. Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî.
1. Ñòàí ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèö-

òâà äåðæàâíèõ îðãàí³â, çàëó÷åíèõ äî
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì,
òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó:

• ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà âèêîíàíí³
ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì;

• ê³ëüê³ñòü óêëàäåíèõ ìåìîðàíäóì³â
ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ;

• îáì³í ³íôîðìàö³ºþ (ñòàòèñòèêà
ì³æíàðîäíèõ çàïèò³â);

• ÷àñ, íåîáõ³äíèé äëÿ íàäàííÿ
â³äïîâ³äåé íà ì³æíàðîäí³ çàïèòè;

• ÿê³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùî íàäàºòüñÿ
çà ì³æíàðîäíèìè çàïèòàìè;

• ðåñóðñè, äîñòóïí³ äëÿ çä³éñíåííÿ
ì³æíàðîäíîãî çàïèòó ïðî äîïîìîãó
(ëþäñüê³, òåõí³÷í³, ïðàâîâ³);

• ïðîñòîòà/ëåãê³ñòü ïðîöåäóðè
çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíîãî çàïèòó ïðî
äîïîìîãó àáî â³äïîâ³ä³ íà òàêèé çàïèò.

Øëÿõè çàïðîâàäæåííÿ ïîêàçíèê³â
Íà ð³âí³ äåðæàâè çá³ð öèõ ïîêàç-

íèê³â äëÿ îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³
ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãà-
ë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæà-
íèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ³ ô³íàíñóâàí-
íþ òåðîðèçìó ìîæå áóòè çàïðîâàäæå-
íèé øëÿõîì ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâ-
íî¿ çâ³òíîñò³ (â òîìó ÷èñë³ ñòàòèñòè÷-
íî¿) ïðî ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó.

Äåðæàâíà çâ³òí³ñòü ïîâèííà âðàõî-
âóâàòè ïîêàçíèêè, ùî âñåá³÷íî õàðàê-
òåðèçóþòü åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòà-
òèâí³ñòü ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ³
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, ó÷àñíèêàìè
ÿêî¿ º äåðæàâí³ îðãàíè òà ñóá’ºêòè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ñèñòåìà çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàí-
íþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì

øëÿõîì, ³ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó
îá’ºäíóº ä³ÿëüí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
ð³çíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³-
çàö³é, îñíîâíèìè äæåðåëàìè ôîðìóâàí-
íÿ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ó
ñôåð³ ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåð-
æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ô³íàí-
ñóâàííþ òåðîðèçìó, äëÿ îðãàí³â ñòàòè-
ñòèêè ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â òà óñòàíîâ – ó÷àñíèê³â ö³º¿ ñè-
ñòåìè, ùî âîëîä³þòü íèìè (ñòàòòÿ 7
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñòàòè-
ñòèêó»).

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â,

îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà
ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó º ñïåöèô³÷íè-
ìè ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèìè ôåíîìåíà-
ìè ³ç íèçêè íàéá³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåç-
ïå÷íèõ ÿâèù, îáóìîâëåíèõ ñêëàäíèì
êîìïëåêñîì ð³çíîìàí³òíèõ ÿâèù ³ ïðî-
öåñ³â.

Ïèòàííÿ îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó çàçíà÷åí³é
ñôåð³ íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ â
êîíòåêñò³ ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ äåìîê-
ðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî-îð³ºíòî-
âàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè çàïðîâàä-
æåííÿ îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì òà ô³íàíñóâàííÿ òåðî-
ðèçìó çà âñòàíîâëåíèìè ïîêàçíèêàìè
íå âèêëèêàº ñóìí³âó, àäæå öå ñïðèÿ-
òèìå ïðèéíÿòòþ ðàö³îíàëüíèõ ³ ëîã³÷-
íèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü.

Ìåòîþ åôåêòèâíî ïðàöþþ÷î¿ äåð-
æàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåð-
æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì òà ô³íàíñó-
âàííÿ òåðîðèçìó º çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ
âèïàäê³â â³äìèâàííÿ êîøò³â òà ô³íàí-
ñóâàííÿ òåðîðèçìó. Öå ïîâèííî áóòè
íàñë³äêîì ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî¿ ðî-
áîòè ïðåâåíòèâíèõ òà ðåïðåñèâíèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â (çà óìîâè âèçíà÷åíîãî
ð³âíÿ ñòàá³ëüíîñò³ çîâí³øíüîãî ñåðåäî-
âèùà, çîêðåìà, áàçîâèõ õàðàêòåðèñòèê
çëî÷èííîñò³ òà ð³âíÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç
³íøèìè êðà¿íàìè).

Îïèñàí³ ³íäèêàòèâí³ ïîêàçíèêè ìî-
æóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè çä³éñíåíí³
îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ çàïîá³ãàííÿ
òà ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ³ç ëåãàë³çàö³¿ òà
òåðîðèñòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³.
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