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ªâðî³íòåãðàö³éí³ îð³ºíòèðè Óêðà¿íè, ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü âèìàãàþòü, ùîá ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè
òà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ áóëè íàïðàâëåí³ íà äîñÿãíåííÿ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ æèòòÿ òà çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé. Öå ïå-
ðåäáà÷àº íàä³éíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ ³ íàëåæíå ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ ÿê îäèí ³ç âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó. Â äàíîìó àñ-
ïåêò³ åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ
ñòàþòü âàæëèâîþ óìîâîþ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ³ ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü. Äîñ³
÷èííà ñèñòåìà äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ íå â³äïîâ³äàº öèì
âèìîãàì. Ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî âñòàíîâëåíèé â êðà¿í³, íå äàº ìîæ-
ëèâîñò³ íåïðàöåçäàòíèì ãðîìàäÿíàì ïåíñ³éíîãî â³êó çàáåçïå÷èòè ñåáå â ïîâíî-
ìó îáñÿç³ óñ³ì íåîáõ³äíèì äëÿ íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ. Òàê, ñåðåäí³é ðîçì³ð ïåíñ³¿
íà 01.01.2008 ñòàíîâèâ 751,38 ãðí, à íà ïî÷àòîê 2009 – 898,34 ãðí, â òîé ÷àñ
êîëè ñåðåäíÿ ïåíñ³ÿ ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñòàíîâèòü á³ëüøå 60% ÂÂÏ
íà äóøó íàñåëåííÿ, çîêðåìà, çàêîíîäàâñòâîì Øâåö³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî ïåíñ³ÿ ïî
ñòàðîñò³ (çà â³êîì) íå ïîâèííà áóòè ìåíøîþ 740 ºâðî [9]. Ó ïîð³âíÿíí³ ç
ðîçì³ðîì ïåíñ³é â êðà¿íàõ ªÑ, â Óêðà¿í³ öåé ïîêàçíèê íà ïîðÿäîê ìåíøèé ³
ãðîìàäÿíè ïåíñ³éíîãî â³êó º íàéìåíø çàõèùåíîþ êàòåãîð³ºþ íàñåëåííÿ. Ç 1
ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ³ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àëàñü ïîâíîìàñøòàáíà
ïåíñ³éíà ðåôîðìà, çàïðîâàäæåííÿ òðèð³âíåâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ́ ðóíòóºòü-
ñÿ íà â³äîì³é â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ êîíöåïö³¿ ÿê òð³àäà åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà: ñóñï³ëüíèõ, ãðóïîâèõ, ³íäèâ³äóàëüíèõ – òàê çâàíèõ, «òðüîõ
êîëîí», ùî áóëà ðîçðîáëåíà ùå ó 1957 ðîö³ Ëþäâ³ãîì Åðõàðäîì (1897-1977) ³ ÿêà
ïðîäîâæóº âèêîðèñòîâóâàòèñü ó ïðàêòèö³ ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Ðåôîð-
ìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ñòàâèëî íà ìåò³ âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ òà âïðî-
âàäæåííÿ íîâî¿ ðîçïîä³ëüíî-íàêîïè÷óâàëüíî¿. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ÷èííà ïåíñ³é-
íà ñèñòåìà â íàø³é äåðæàâ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çáåð³ãàº ùå àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïî-
ä³ëü÷èé õàðàêòåð, âîíà íå çàâæäè óâ’ÿçóºòüñÿ ³ç ñîö³àëüíîþ ïîë³òèêîþ òà ç
ïðèíöèïîì ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, â çâ’ÿçêó ç ÷èì íåìàº î÷³êóâàíîãî åôåê-
òó â³ä çì³í â ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ áàãàòîð³âíåâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñ-
òåìè äîñë³äæóþòüñÿ áàãàòüìà çàðóá³æ-
íèìè ³ â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè. Îñíîâí³
òåîðåòè÷í³ çàñàäè ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè
âèêëàäåí³ â ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ íàó-
êîâö³â Ñ. Âàñèíà, Ì. Â³íåðà, Ì.
Äì³òð³ºâà, Ë. Åðõàðäà, Õ. Ëàìïåðòà.
Çíà÷íèé âíåñîê â äîñë³äæåííÿ öèõ
ïðîáëåì çðîáèëè â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ ³
ïðàêòèêè Å. Ë³áàíîâà, Â. Êîëáóí, Á.

Çàé÷óê, Â. ßöåíêî, ². Ñèðîòà, Î. Ïàë³é
òà ³í. Ðàçîì ç òèì íèçêà ïðîáëåì ó ñôåð³
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàëèøàºòüñÿ
íåâèð³øåíîþ. Ñèñòåìíî¿ îö³íêè òà óçà-
ãàëüíåííÿ âèìàãàº ä³ÿëüí³ñòü Ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ôîðìó-
âàííÿ éîãî äîõîä³â òà ö³ëüîâîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó êîí-
òåêñò³ ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ òðèð³âíå-
âî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³. Íåäî-
ñòàòíÿ ïðîçîð³ñòü äåðæàâíî¿ ô³íàíñî-

ÓÄÊ 368.914
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âî¿ ïîë³òèêè ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ³ íåäîñêîíàë³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñòà-
òèñòèêè óñêëàäíþþòü äîñë³äæåííÿ.
Òàêà ñèòóàö³ÿ çìóøóº íàñ çâåðíóòèñÿ
äî àíàë³çó íàãðîìàäæåíî¿ íèçêè ïðî-
áëåì ó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³, ïîì³æ
ÿêèõ ìîæíà â³äçíà÷èòè íàñòóïí³:

1) Íåçàäîâ³ëüíèé ìàêðîåêîíîì³÷íèé
ñòàí, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó äåô³öèò³ áþä-
æåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ÿêèé íå â
ïîâí³é ì³ð³, ÿê ñâ³ä÷àòü äàí³ ä³àãðàìè
íà ðèñ.1, çàáåçïå÷óº ô³íàíñóâàííÿ
ïåíñ³é çà ðàõóíîê âëàñíèõ äæåðåë.

Çàóâàæèìî, ùî ç 2004 ð. ïî 2008 ð.
ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ÷³òêà òåíäåíö³ÿ äî
çðîñòàííÿ ÷àñòêè êîøò³â áþäæåòó ó
ñòðóêòóð³ íàäõîäæåíü äî Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó.

Òàê, ÿêùî ó 2004 ð. öåé ïîêàçíèê
ñòàíîâèâ 16%, òî ó 2008 ðîö³ ³ç 149,52
ìëðä ãðí ìàéæå òðåòèíó âèäàòê³â (28%)
ïðîô³íàíñîâàíî çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Ó ñòðóêòóð³ ÂÂÏ âèòðàòè íà
äåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çðîñ-
ëè ç 9,2% ó 2000 ðîö³ äî 16,5% ó 2008
ðîö³. Òàêå çá³ëüøåííÿ ïåíñ³éíèõ âèï-
ëàò íåãàòèâíî âïëèíóëî íà ñïîæèâ÷èé
ðèíîê, óíàñë³äîê ÷îãî çðîñëè ö³íè íà
äåÿê³ òîâàðè òà âèäè ïîñëóã. Ïðîæèò-
êîâèé ì³í³ìóì îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðà-
öåçäàòí³ñòü, çíà÷íî «ïîäîðîæ÷àâ». Öå
ñòàëî íàñë³äêîì íåïîñë³äîâíèõ ä³é çà-
êîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íà-
ïðèê³íö³ âèáîð÷î¿ êîìïàí³¿ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè Ïîñòàíîâîþ Óðÿäó ¹1215
â³ä 18.03.2004. «Ïðî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ

ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ» áóëî çàïðîâàä-
æåíî íà 2004 ð³ê (ç 1-ãî âåðåñíÿ) äîòà-
ö³þ äî ïåíñ³é â ñóì³, ÿêî¿ íå âèñòà÷àëî
äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ³ ÿêà íå çà-
áåçïå÷óâàëàñÿ ô³íàíñóâàííÿì ³ç äîõîä³â
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, òîæ ð³øåííÿ ìàëè
î÷åâèäíó ïîë³òè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü. Â
ðåçóëüòàò³ ð³çêî çðîñëè îáñÿãè ïåíñ³é-
íèõ âèïëàò, âèð³øàëüíîãî óäàðó ïî
ïåíñ³éí³é ðåôîðì³ çàâäàâ Ïàðëàìåíò
âíåñåííÿì êàðäèíàëüíèõ çì³í äî ñò. 28
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ»
äëÿ íàäàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ôîðìàòó óðÿ-
äîâîìó ð³øåííþ ïðî ï³äâèùåííÿ ïåíñ³é
äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó.

Òàêèì ÷èíîì, óðÿäîâèìè ä³ÿìè áóëî
çàâäàíî óäàðó ïî ïåíñ³éí³é ðåôîðì³,
ï³ä³ðâàíî ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü ³ çáà-
ëàíñîâàí³ñòü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, âèêîðè-
ñòàíî çàðåçåðâîâàí³ â áþäæåò³ Ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó êîøòè íà ñóìó 2,3 ìëðä ãðí,
ÿê³ ôîðìóâàëè Ðåçåðâíèé ôîíä äëÿ çàï-
ðîâàäæåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâî¿ íàêîïè-
÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè, ³ ùå ðàç ï³äòâåðäæå-
íà âðàçëèâ³ñòü ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè äî ïî-
ë³òè÷íèõ ðèçèê³â, çì³ñò ÿêèõ ïðîÿâëÿºòü-
ñÿ ó òîìó, ùî ïîë³òèêè ÷àñòî îá³öÿþòü
ïåíñ³¿ á³ëüø³, í³æ ñèñòåìà ñïðîìîæíà
çàáåçïå÷èòè. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ îá³öÿ-
íîê, îñîáëèâî â ïåð³îä ïîë³òè÷íèõ áà-
òàë³é, ÿê ïðàâèëî, âäàþòüñÿ äî ïîêðèòòÿ
äåô³öèòó ïåíñ³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü çà ðàõó-
íîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Êîëè
æ âñ³ ìîæëèâ³ äæåðåëà âè÷åðïóþòüñÿ,
çàìîðîæóþòüñÿ ðîçì³ðè ïåíñ³é.

Ðèñ.1. Êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó ó äîõîäàõ
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè óïðîäîâæ 2004-2008 ðð.
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2) Î÷åâèäíîþ º ïðîáëåìà ïîã³ðøåííÿ
äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, õî÷à âîíà ³ â³äïî-
â³äàº çàãàëüí³é òåíäåíö³¿ ñòàð³ííÿ íàñå-
ëåííÿ, õàðàêòåðí³é äëÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í.
Óêðà¿íà ç íàñåëåííÿì 46,1 ìëí îñ³á ìàº
îäèí ç íàéâèùèõ ñåðåä êîëèøí³õ êðà¿í
ÑÐÑÐ ñåðåäí³é ïðîöåíò ïåíñ³îíåð³â íà
1000 îñ³á (28,2%), ÿêèé êîëèâàºòüñÿ â³ä
35,9 â ×åðí³ãîâ³ äî 20,7 – â Êèºâ³. Â îñ-
íîâíîìó öå ðåçóëüòàò ïåðåñåëåííÿ ó ñâ³é
÷àñ íà ñïðèÿòëèâ³ óêðà¿íñüê³ çåìë³
â³éñüêîâèõ ç Ï³âíî÷³, Ñèá³ðó òà ³í. Öÿ
ïðîáëåìà òàêîæ óñêëàäíþºòüñÿ íàéíèæ-
÷èì ïåíñ³éíèì â³êîì (äëÿ æ³íîê – 55
ðîê³â, äëÿ ÷îëîâ³ê³â – 60 ðîê³â), ÿêèé
ìàéæå äëÿ âñ³õ êðà¿í ñâ³òó âèùèé. Äî-
ðå÷íî íàãàäàòè, ùî çàêîíîäàâ÷å âñòàíîâ-
ëåííÿ òàêîãî ïåíñ³éíîãî â³êó áóëî
çä³éñíåíî â 1928 ðîö³. Î÷³êóâàíà òðè-
âàë³ñòü æèòòÿ ïðè íàðîäæåíí³ ñòàíîâèëà
47 ðîê³â (ó æ³íîê 49, ó ÷îëîâ³ê³â – 45
ðîê³â) [5]. Ñüîãîäí³ ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü
æèòòÿ â Óêðà¿í³ âæå ñòàíâèòü 68 ðîê³â
(62 ðîêè – ó ÷îëîâ³ê³â, 74 ðîêè – ó æ³íîê).

Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ïîòðåáà âæèâàí-
íÿ òàêîãî çàõîäó, ÿê ï³äâèùåííÿ ïåíñ³é-
íîãî â³êó, âèíèêëà âíàñë³äîê ñòàð³ííÿ
íàñåëåííÿ, à çíà÷èòü ïîã³ðøåííÿ
ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïëàòíèê³â
âíåñê³â äî ÷èñåëüíîñò³ ïåíñ³îíåð³â, ùî
òà¿òü â ñîá³ çàãðîçó ïîã³ðøåííÿ ïëàòîñï-

ðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ñè-
ñòåì òà ¿õíüîãî áàíêðóòñòâà. Â á³ëüøîñò³
êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³
ïåðåæèëè, ÿê ³ Óêðà¿íà, ïåíñ³éíó ðåôîð-
ìó, ëþäè ñòàëè âèõîäèòè íà ïåíñ³þ
ï³çí³øå, ùî ³ëþñòðóºòüñÿ öèôðàìè
òàáë.1, ïðè ÷îìó â îäíèõ êðà¿íàõ ïåíñ³é-
íèé â³ê ï³äâèùèâñÿ â³äðàçó (òàêèõ ÿê
Ïîëüùà, Ñëîâåí³ÿ, Óãîðùèíà, Ãðóç³ÿ,
Êàçàõñòàí), à â ³íøèõ (Åñòîí³ÿ, ×åõ³ÿ) öå
ïðîõîäèòü ïîñòóïîâî, à òàê³ êðà¿íè ÿê
Óãîðùèíà, Ïîëüùà òà ×åõ³ÿ ðîçãëÿäàþòü
ïðîâåäåííÿ äðóãîãî ðàóíäó ï³äâèùåííÿ
ïåíñ³éíîãî â³êó äî 65 ðîê³â äëÿ îáîõ ñòà-
òåâèõ ãðóï. Ëèøå Óêðà¿íà ïîêè ùî çâî-
ë³êàº ³ç çàïðîâàäæåííÿì á³ëüø âèñîêîãî
â³êó âèõîäó íà ïåíñ³þ, ùî º çíà÷íîþ ïå-
ðåøêîäîþ äëÿ âñòàíîâëåííÿ âèùèõ ïåí-
ñ³éíèõ âèïëàò íèí³øí³ì ïåíñ³îíåðàì.

Á³ëüø òîãî, â ðÿä³ êðà¿í æ³íêè ³ ÷î-
ëîâ³êè âèõîäÿòü íà ïåíñ³þ îäíî÷àñíî â
îäíîìó â³ö³. ² öå ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî,
àäæå çà ñòàòèñòèêîþ æ³íêè æèâóòü íà
7-10 ðîê³â äîâøå ÷îëîâ³ê³â. Çà äàíèìè
äîñë³äæåíü, ï³ñëÿïåíñ³éíèé â³ê â Óê-
ðà¿í³ äëÿ ÷îëîâ³ê³â â ñåðåäíüîìó ñòàíî-
âèòü 2,6 ðîêó, à äëÿ æ³íîê 20 ðîê³â.
Ñàìå ç ò³º¿ ïðè÷èíè, Ñâ³òîâèé Áàíê
ïîðåêîìåíäóâàâ íàø³é êðà¿í³ çá³ëüøè-
òè  ïåíñ³éíèé  â³ê  íà  ï’ÿòü  ðîê³â  ÿê
ì³í³ìóì ëèøå äëÿ æ³íîê.

Òàáëèöÿ 1
Ïåíñ³éíèé â³ê òà ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî

â³êó ó êðà¿íàõ ñâ³òó*

* - ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ ñòàòèñòè÷íèõ ìàòåð³àë³â.

Æ³íêè ×îëîâ³êè

¹ ç/ï Êðà¿íà Ïåíñ³éíèé
â³ê

Ñåðåäíÿ
òðèâàë³ñòü

æèòòÿ
ï³ñëÿ

äîñÿãíåííÿ
ïåíñ. â³êó

Ïåíñ³éíèé
â³ê

Ñåðåäíÿ
òðèâàë³ñòü

æèòòÿ ï³ñëÿ
äîñÿãíåííÿ
ïåíñ. â³êó

1. Ðîñ³ÿ 55 17 60 -2

2. Êàçàõñòàí 58 9 63 -7

3. Ãðóç³ÿ 60 15 65 -2

4. Åñòîí³ÿ (ïîñòóïîâå
ï³äâèùåííÿ) 63 14 63 2

5. Ïîëüùà 60 19 65 6

6. ×åõ³ÿ (ïîñòóïîâå
ï³äâèùåííÿ) 57-60 19 62 10

7. Óãîðùèíà 62 15 62 6

8. Âåëèêîáðèòàí³ÿ 60 21 65 11

9. Ôðàíö³ÿ 62,5 21,5 62,2 13,8

10. ²òàë³ÿ 57 27 60 18

11. Í³ìå÷÷èíà 65 17 65 11

12. ²ñïàí³ÿ 65 18 65 11

13. Íîðâåã³ÿ 67 15 67 10

14. ÑØÀ 65 15 65 10

15. Êàíàäà 65 17 65 5

16. ßïîí³ÿ 70 15 70 8

17. Óêðà¿íà 55 20 60 2,6



¹ 3–4/2009

34

Ò
Å

Î
Ð

²
ß

Çà ï³äðàõóíêàìè â÷åíèõ åêîíîì³ñò³â-
äåìîãðàô³â [6], ÿêùî ïåíñ³éíèé â³ê
ï³äâèùèòè íà ï’ÿòü ðîê³â äëÿ îáîõ ñòà-
òåé,  òî,  ÿê  ñâ³ä÷àòü  ðîçðàõóíêè,  ÷è-
ñåëüí³ñòü ïåíñ³îíåð³â áóëà á çìåíøåíà
íà 40%, ðîçì³ð ïåíñ³é ïîñòóïîâî ìîæ-
íà  áóëî  á  ï³äâèùèòè  íà  60-70%,  à  ç
âðàõóâàííÿì ñêàñóâàííÿ àáî ô³íàíñó-
âàííÿì ï³ëüãîâèõ ïåíñ³é ï³äïðèºìñòâà-
ìè – óäâ³÷³. Îòæå ó öüîìó ñë³ä âèçíà-
òè íàäçâè÷àéíó àêòóàëüí³ñòü ôàêòîðà
ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó.

 3) Ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ ³ íåîáõ³äí³ñòü
çá³ëüøåííÿ îáñÿãó êîøò³â äëÿ éîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ
ïåíñ³éíîãî íàâàíòàæåííÿ íà íàñåëåí-
íÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó. Ñâ³ä÷åííÿì öüî-
ãî º ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ïîäàí³ ó òàáë.2.

ßê ñâ³ä÷àòü âèùåíàâåäåí³ äàí³, íà
ïî÷àòîê 2009 ðîêó íà îäíó îñîáó ïåí-
ñ³éíîãî â³êó ïðèïàäàëî 2,5 îñîáè ïðà-
öåçäàòíîãî â³êó, à îô³ö³éíî ïðàöþþ-
÷èõ ïëàòíèê³â ñòðàõîâèõ âíåñê³â äî
ïåíñ³éíîãî ôîíäó – ò³ëüêè 1,16 îñîáè,
àáî âäâ³÷³ ìåíøå. Çà ïðîãíîçàìè ÐÂÏÑ
ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïåíñ³éíå íàâàíòàæåí-
íÿ çðîñòå äî 2026 ðîêó â 1,4 [6]. Àíàë³ç
ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî
â³êó ñâ³ä÷èòü, ùî áëèçüêî òðåòèíè éîãî
îô³ö³éíî íå ïðàöþº, ³ç 28,0 ìëí ïðà-
öåçäàòíîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 17,7
ìëí. îñ³á âêëþ÷åíî â ñèñòåìó ïåðñîí³-

ô³êîâàíîãî îáë³êó ÏÔÓ, 1,6 ìëí – áåç-
ðîá³òí³, òîáòî 11,63 ìëí ïðàöåçäàòíî-
ãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, îô³ö³éíî íåçàé-
íÿòå. Öå ðåçóëüòàò äåñòèìóëþþ÷îãî
âïëèâó ñîë³äàðíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè
íà ðèíîê ïðàö³. Â ïåð³îä åêîíîì³÷íèõ
íåãàðàçä³â òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿
êðèçè áåçðîá³òòÿ çðîñòàº, ï³äïðèºì-
ñòâà íåñóòü çáèòêè àáî áàíêðóòóþòü,
ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ ùå é òèì, ùî
çíà÷íà ÷àñòèíà ¿õ ïðàöþº ó ò³íüîâîìó
ñåêòîð³.

4) Ñåðåäíüîîáë³êîâà ÷èñåëüí³ñòü
ïëàòíèê³â ñòðàõîâèõ âíåñê³â, çà äàíè-
ìè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ñòàíîâèòü íà
01.01.2009 15,268 ìëí îñ³á, íà 1000 îñ³á
ïëàòíèê³â ïðèïàäàº 860 ïåíñ³îíåð³â.
Òàêèì ÷èíîì, ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷èñåëü-
íîñò³ ðåöèï³ºíò³â ïåíñ³é ³ ïëàòíèê³â
âíåñê³â äî ïåíñ³éíîãî ôîíäó íàáëèçè-
ëàñÿ äî êðèòè÷íî¿ ìåæ³ ³ ñâ³ä÷èòü ïðî
âè÷åðïàííÿ ìîæëèâîñòåé ÷èííîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðè çáåðåæåíí³
òàêîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ.

Â Óêðà¿í³ âíàñë³äîê ãëèáîêî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ êðèçè â äåìîãðàô³÷í³é ñôåð³
ñôîðìóâàëàñü íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ, ÿêó
ñóñï³ëüñòâî íå ïîäîëàëî é äî òåïåð³ø-
íüîãî ÷àñó, âîíà ïîëÿãàº â çíà÷íèõ ìàñ-
øòàáàõ ì³ãðàö³¿ êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿
ñèëè çà êîðäîí. Íà æàëü, ó â³äêðèòîìó
äîñòóï³ íå ³ñíóº ïðàâäîïîä³áíî¿ îô³-

Òàáëèöÿ 2
Äèíàì³êà äåìîãðàô³÷íèõ ïîêàçíèê³â

çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè óïðîäîâæ 2001-2005 ð.* ìëí îñ³á

*- ðîçðàõîâàíî àâòîðîì çà äàíèìè ñòàòèñòè÷íîãî ùîð³÷íèêà Óêðà¿íè 2005 ðîêó [8], äàíèìè
ä³ÿëüíîñò³ Ïåíñ³éíîãî Ôîíäó Óêðà¿íè [2, 3] òà Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè [7].

Ðîêè¹
ç/ï Íàçâà ïîêàçíèêà

2004 2005 2006 2007 2008

1 Çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ: 47,3 46,9 46,6 46,4 46,1

 - ó ïðàöåçäàòíîìó â³ö³ 28,2 28,2 28,1 28,1 28,0

 - ñòàðøîìó çà ïðàöåçäàòíèé â³ê 11,21 11,11 11,10 11,08 11,06

2 ×èñåëüí³ñòü ïåíñ³îíåð³â 13,174 13,133 13,321 13,209 13,135

3 Åêîíîì³÷íî àêòèâíå íàñåëåííÿ: 22,2 22,3 22,4 22,5 22,4

 - ïðàöåçäàòíîãî â³êó 20,5 20,4 20,6 20,7 20,5

 - ñòàðøå ïðàöåçäàòíîãî â³êó 1,62 1,75 1,76 1,81 1,83

4 Çàéíÿò³ 20,29 20,68 20,92 21,07 20,87

 - ç íèõ: ïðàöåçäàòíîãî â³êó 18,69 18,87 18,85 18,82 18,79

5 Áåçðîá³òí³ ïðàöåçäàòíîãî â³êó 1,91 1,60 1,59 1,58 1,63

6 ×èñåëüí³ñòü îñ³á ïåðñîí³ô³êîâàíèõ ÏÔÓ 17,58 17,65 17,69 17,70 17,72

7
Ñåðåäíüîîáë³êîâà ÷èñåëüí³ñòü
ïðàöþþ÷èõ (ïëàòíèê³â ñòðàõîâèõ
âíåñê³â) - çàñòðàõîâàíèõ

15,619 15,424 15,526 15,619 15,268

8 Ê³ëüê³ñòü îñ³á ïðàöåçäàòíîãî â³êó íà 1
îñîáó ñòàðøå ïðàöåçäàòíîãî â³êó, îñ³á 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

9 Ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ ïëàòíèê³â ñòðàõîâèõ
âíåñê³â íà 1 ïåíñ³îíåðà, îñ³á 1,19 1,20 1,17 1,18 1,16

10 Êîåô³ö³ºíò äåìîãðàô³÷íîãî íà-
âàíòàæåííÿ, % 84,3 85,1 85,8 84,6 86,0
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ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè ùîäî ìàñøòàá³â ö³º¿
òåíäåíö³¿.  Ìè  â  ñâîþ ÷åðãó  ò³ëüêè  ç
âåëèêèì ñòóïåíåì íàáëèæåííÿ ìîæå-
ìî êàçàòè ïðî òå, ÿêèé ñàìå âïëèâ
çàçíàëà ïåíñ³éíà ñèñòåìà â³ä ä³¿ öüî-
ãî ôàêòîðà. Âñåóêðà¿íñüêèé ïåðåïèñ
íàñåëåííÿ  2001  ðîêó  ïîêàçàâ,  ùî  â
Óêðà¿í³ ìåøêàº 48,4 ìëí îñ³á, â òîé
÷àñ ÿê çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåïèñó íà-
ñåëåííÿ 1989 ð. öåé ïîêàçíèê ñòàíî-
âèâ 52 ìëí, à çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíè-
ìè ó 2008 ð. – 46,1 ìëí.

5) Îäíèì ³ç ÷èííèê³â, ÿêèé óñêëàä-
íþº ðåàë³çàö³þ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³, º íåñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè. Â³ä ÷àñó óõâàëåííÿ Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâ-
íå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» äî íüîãî äå-
ñÿòêè ðàç³â âíîñèëèñÿ çì³íè.

6) Íå â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº ðåàë³-
ÿì ñüîãîäåííÿ íîâà ôîðìóëà ðîçðàõóí-
êó ïåíñ³é, îñê³ëüêè ³íäèâ³äóàëüíèé
êîåô³ö³ºíò çàðîá³òêó ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê
â³äíîøåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ç ÿêî¿
ñïëà÷åí³ ñòðàõîâ³ âíåñêè, äî ñåðåäíüî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ
â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³. Òàêèé ïîðÿ-
äîê ðîçðàõóíêó ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü â³äíîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³ ùîäî òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìà-
þòü íåâåëèê³ çàðîá³òêè ³ âåëèêèé òðó-
äîâèé ñòàæ. ²  öå ñòîñóºòüñÿ,  â  ïåðøó
÷åðãó, ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè.

×àñòêîâî öþ íåñïðàâåäëèâ³ñòü ìîæ-
íà ïîäîëàòè, ÿêùî ï³ä ÷àñ ðîçðàõóíêó
êîåô³ö³ºíòà ñòðàõîâîãî ñòàæó (à çâ³äñè
é ïåíñ³¿) ó ñîë³äàðí³é ñèñòåì³ âðàõîâó-
âàòè ñåðåäíþ çàðîá³òíó ïëàòó ó îêðå-
ìèõ ãàëóçÿõ çàì³ñòü ñåðåäíüî¿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ ó ãà-
ëóçÿõ åêîíîì³êè. Òàê, ñüîãîäí³ ó ãàëó-
çÿõ äîïîì³æíèõ òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã
òà ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ð³âåíü ñåðåä-
íüî¿ çàðïëàòè ñòàíîâèòü 213-225% ñå-
ðåäíüîãî ð³âíÿ â åêîíîì³ö³. Òîìó êàòå-
ãîð³¿ ïåðñîíàëó, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿
îäíàêîâîãî êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ, îò-
ðèìóþ÷è ïðè öüîìó ð³çíó çàðîá³òíó
ïëàòó, áóäóòü ïî-ð³çíîìó ñîö³àëüíî çà-
õèùåí³ ó ñòàðîñò³. ² öå ñòàíîâèùå îáó-
ìîâëåíî íå ò³ëüêè ð³âíåì çàðîá³òíî¿
ïëàòè, ÿêèé òðàäèö³éíî ñêëàâñÿ â äåÿ-
êèõ ãàëóçÿõ, à â á³ëüø³é ì³ð³ ïåíñ³é-
íèì çàêîíîäàâñòâîì.

Çâ³ñíî, ìîæíà çàïåðå÷èòè, ùî ³ â
ãàëóç³ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ñóòòºâ³ ðîç-
á³æíîñò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ïðèïóñòè-
ìî, âèêëàäà÷ ïðèâàòíî¿ øêîëè ìîæå

îòðèìóâàòè çàðîá³òíó ïëàòó, ùî â 10
ðàç³â ïåðåâèùóº áþäæåòíó. Òîìó, íà
íàøó äóìêó, ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè íå ìîæå çä³éñíþâàòèñü áåç
³ñòîòíîãî ðåôîðìóâàííÿ îïëàòè ïðàö³.
Çà îñòàíí³ ðîêè â³äáóâñÿ ñóòòºâèé ðîç-
ðèâ ì³æ òåìïàìè çðîñòàííÿ ðåàëüíî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ ïðîäóêòèâíîñò³
ïðàö³, ïðè öüîìó íåîá´ðóíòîâàíî
ì³í³ì³çîâàí³ âèäàòêè íà îïëàòó ïðàö³
â ñòðóêòóð³ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿.

Â ÷èíí³é ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàþòü ì³ñöå
ïîäâ³éí³ ñòàíäàðòè, ïðèçíà÷åííÿ
ïåíñ³é çà ð³çíèìè ïåíñ³éíèìè ïðîãðà-
ìàìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ á³ëüøå í³æ 20
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, êîæåí ç ÿêèõ
êåðóºòüñÿ ñâî¿ìè ï³äõîäàìè. Äî ïðè-
êëàäó: äëÿ ðîçðàõóíêó ïåíñ³¿ çã³äíî ç
Çàêîíîì çà íîâîþ ôîðìóëîþ âðàõîâóºòü-
ñÿ ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà çà âåñü ïå-
ð³îä òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, äëÿ íàóêîâî¿
ïåíñ³¿ çã³äíî ç Çàêîíîì «Ïðî íàóêîâó
òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» – âåñü
ïåð³îä, àëå ³ç çàñòîñóâàííÿì îïòèì³çàö³¿
ñòàæó, à äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì çã³äíî
ç Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» –
ðîçì³ð 1 ì³ñÿ÷íî¿ çàðïëàòè ³ íàäáàâêè
äî íå¿ çà 24 ì³ñÿö³. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ñòà-
æó ðîáîòè: äëÿ îòðèìàííÿ íàóêîâî¿
ïåíñ³¿ äîñòàòíüî 15 ðîê³â íàóêîâîãî ñòà-
æó æ³íêàì ³ 20 ðîê³â ÷îëîâ³êàì, à äëÿ
ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ äåðæàâíèì ñëóæ-
áîâöÿì âñüîãî 10 ðîê³â ñïåö³àëüíîãî
ñòàæó. Êîåô³ö³ºíòè çàì³ùåííÿ (â³äíî-
øåííÿ ïåíñ³¿ äî çàðïëàòè) òàêîæ ð³çí³
çã³äíî ç Çàêîíîì – 40%, ñïåö³àëüí³
ïåíñ³¿ – 80-90%. Â ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³
ïîä³áíèõ àíàëîã³â íåìàº, õî÷à â ðÿä³
êðà¿í ³ñíóþòü ñïåö³àëüí³ ïðîãðàìè äåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íà-
ïðèêëàä, â ÑØÀ º îêðåì³ ïåíñ³éí³ ïðî-
ãðàìè äëÿ ôåäåðàëüíèõ ñëóæáîâö³â,
ñëóæáîâö³â øòàòó ³ ìóí³öèïàë³òåòó.
Ïðè íàðàõóâàíí³ ïåíñ³é äëÿ ôåäåðàëü-
íèõ ñëóæáîâö³â áåðóòüñÿ äî óâàãè äâà
ïîêàçíèêè: ñåðåäíÿ çàðïëàòà çà òðè
íàéá³ëüø âèñîêîîïëà÷óâàí³ ðîêè ³ ñòðà-
õîâèé ñòàæ. Ìàêñèìàëüíà ïåíñ³ÿ ñòà-
íîâèòü 80% ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè, àëå
á³ëüø³ñòü ôåäåðàëüíèõ ñëóæáîâö³â íå
ìîæóòü îòðèìàòè òàêó ïåíñ³þ, áî äëÿ
¿¿ ïðèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíî ìàòè 41 ð³ê ³
11 ì³ñÿö³â ñòàæó. Ïðàêòè÷íî íàéá³ëüø
òèïîâà äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Àìå-
ðèêè ïåíñ³ÿ – 33%, äëÿ ÿêî¿ º íåîáõ³-
äíèì  ñòðàõîâèé  ñòàæ  ó  30  ðîê³â  [4,
ñ.175].
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ßê áà÷èìî, â Óêðà¿í³ ³ñíóº íåð³âí³ñòü
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ùî ñó-
ïåðå÷èòü Îñíîâíîìó Çàêîíó (ñò.24).
Äîòðèìàííÿ ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ó ñî-
ö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ âêëþ÷àþòü ³
ì³æíàðîäí³ àêòè, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ º
Óêðà¿íà. Âïëèâ âèùåçãàäàíèõ ÷èí-
íèê³â ðîçáàëàíñóâàâ ïåíñ³éíó ñèñòåìó,
âîíà âòðàòèëà ñâîþ ô³íàíñîâó ð³âíîâà-
ãó, à ïðîöåñ ïåíñ³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ
–  ñâîþ  äåìîêðàòè÷í³ñòü.  Âèõîäÿ÷è  ç
ðåçóëüòàò³â íàøîãî äîñë³äæåííÿ òà âðà-
õîâóþ÷è ñâ³òîâèé äîñâ³ä ï³äãîòîâêè òà
çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíèõ ðåôîðì, äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ðåçåðâ³â çðîñòàííÿ äîõîä³â
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà óäîñêîíàëåííÿ
ìåõàí³çìó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ââà-
æàºìî çà äîö³ëüíå ïðîâåñòè â Óêðà¿í³
òàê³ çàõîäè:

1) Âðàõîâóþ÷è ñêëàäíó äåìîãðàô³÷-
íó ñèòóàö³þ – ïîñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ ³
äëÿ óòðèìàííÿ ïåíñ³é íà íàëåæíîìó
ð³âí³, ìè îäíîñòàéí³ ïîä³ëÿºìî ïîçè-
ö³þ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ Å.Ë³áàíîâî¿,
Á.Íàäòî÷³ÿ, Ë.Òêà÷åíêî – ï³äâèùèòè
ìåæó ïåíñ³éíîãî â³êó. ÎÎÍ ââàæàº äèñ-
êðèì³íàö³éíèì âñòàíîâëåííÿ ð³çíîãî
ïåíñ³éíîãî â³êó äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê,
òîìó ùî ð³âåíü æèòòÿ, ïðîôåñ³éíà êà-
ð’ºðà çàëåæàòü ïåðåäîâñ³ì â³ä ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ ³ éîãî òðèâàëîñò³. Îñê³ëü-
êè çàõîäè ç ï³äâèùåííÿ ìåæ³ ïåíñ³é-
íîãî â³êó ïîâèíí³ ìàòè íà ìåò³ íå
ò³ëüêè âèð³øåííÿ ô³íàíñîâèõ ïðîáëåì
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè (çá³ëüøåííÿ ÷èñåëü-
íîñò³ ïëàòíèê³â òà çìåíøåííÿ ÷èñåëü-
íîñò³ ïåíñ³îíåð³â), à íàñàìïåðåä – çà-
áåçïå÷åííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³, òî ïåð-
øèì åòàïîì äîö³ëüíî âñòàíîâèòè îäíà-
êîâèé â³ê äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê (íà-
ïðèêëàä, 60 ðîê³â).

Ó 55 ðîê³â æ³íêà º êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíèì ñóá’ºêòîì íà ðèíêó ïðàö³, ³
çíà÷íà ÷àñòêà îñ³á ïåíñ³éíîãî â³êó ïðî-
äîâæóº ïðàöþâàòè. Ç îäíîãî áîêó, òàêå
ð³øåííÿ îá´ðóíòîâàíå ñóòî ô³íàíñîâî,
îñê³ëüêè çàðîá³òíà ïëàòà æ³íêè â ñå-
ðåäíüîìó ñòàíîâèòü 70% çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè ÷îëîâ³êà, ùî çàëåæèòü â³ä íåäèñê-
ðèì³íàö³éíèõ ÷èííèê³â. Çàçâè÷àé, ïðà-
öåçäàòíèé ïåð³îä æ³íêè ñêëàäàºòüñÿ ç
äâîõ öèêë³â: äî íàðîäæåííÿ ä³òåé òà
ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ îñòàíí³ìè ïåâíîãî
â³êó. Òîáòî æ³íêà, ïî äîñÿãíåíí³ íåþ
â³êó áëèçüêî 40 ðîê³â, ìàº çìîãó ïðî-

ôåñ³éíî çðîñòàòè. Ïðîòå âîíà ìàº çíà÷-
íî ìåíøèé ïåð³îä ÷àñó, ïîð³âíÿíî ç
÷îëîâ³êàìè, äëÿ òîãî, ùîá íàêîïè÷èòè
á³ëüøèé òðóäîâèé ñòàæ ³ îòðèìàòè
âèùó çàðîá³òíó ïëàòó.

Ç ³íøîãî áîêó, äëÿ äåÿêèõ êàòåãîð³é
ïðàö³âíèê³â ³ñíóþòü ÷³òê³ îáìåæåííÿ
ùîäî ïðîäîâæåííÿ ìîæëèâîñò³ ïðàöþ-
âàòè â ðàç³ äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó.
Òîìó æ³íêà âèìóøåíà âèéòè íà ïåí-
ñ³þ ³ çàê³í÷èòè ñâîþ òðóäîâó êàð’ºðó,
îñê³ëüêè, íàïðèêëàä, äëÿ æ³íîê – äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ó ïåíñ³éíîìó â³ö³
ìàéæå íå ³ñíóº àëüòåðíàòèâ ïîäàëüøî¿
ñàìîðåàë³çàö³¿. Çà Çàêîíîì «Ïðî çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðà-
õóâàííÿ» ïåíñ³ÿ æ³íêè â ñîë³äàðí³é
ñèñòåì³ ñòàíîâèòèìå áëèçüêî 60%
ïåíñ³¿ ÷îëîâ³ê³â. À ïðè çàïðîâàäæåíí³
íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè æ³íêà âòðà-
÷àòèìå ùå á³ëüøå. Òîìó, ïðè ïîäàëü-
øîìó ðåôîðìóâàíí³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè,
íåîáõ³äíî âðàõóâàòè ìîæëèâ³ñòü ïîñòó-
ïîâîãî ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó äëÿ
æ³íîê, àáî ä³ºâîãî ñòèìóëþâàííÿ á³ëüø
ï³çíüîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ.

Äëÿ ïîì’ÿêøåííÿ ñïðèéíÿòòÿ íàñå-
ëåííÿì ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó
äîö³ëüíî ïðîâåñòè ïðîöåñ ï³äâèùåííÿ
â³êó ïîåòàïíî, çá³ëüøóþ÷è ïåíñ³éíèé
â³ê, íàïðèêëàä, ùîð³÷íî íà ï³âðîêó –
òîä³ â³ääàëåííÿ â³ä ïåíñ³éíîãî â³êó áóäå
ñïðèéìàòèñÿ ìåíø áîëþ÷èì äëÿ ïî-
êîë³íü ïåðåäïåíñ³éíîãî â³êó.

Çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íîâèõ ïåí-
ñ³îíåð³â äàñòü çìîãó ï³äâèùèòè ïåí-
ñ³þ íèí³øí³ì ïåíñ³îíåðàì, ïîñëàáèòü
äåìîãðàô³÷íå ³ ô³íàíñîâå íàâàíòàæåí-
íÿ íà ñîë³äàðíó ïåíñ³éíó ñèñòåìó.
Íàìè ðîçãëÿäàëàñÿ åêîíîì³êî-ìàòåìà-
òè÷íà ìîäåëü ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³é-
íî¿ ñèñòåìè çà ñöåíàð³ºì ï³äâèùåí-
íÿ ïåíñ³éíîãî â³êó äëÿ æ³íîê, ïðî-
ãíîç çìåíøåííÿ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
ïåíñ³îíåð³â ³ ïåðñïåêòèâè ôîðìóâàí-
íÿ òà íàêîïè÷åííÿ ðåçåðâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó ÿê ÷àñòêè ÂÂÏ, ùî äå-
ìîíñòðóº ïðèéíÿòí³ óìîâè ðåôîðìó-
âàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè â ìåæàõ çìîäåëü-
îâàíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ñï³ââ³äíî-
øåíü ³ ï³äòðèìêè ô³íàíñîâî¿ çáàëàí-
ñîâàíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ.

2) Âäîñêîíàëèòè ôîðìóëó ïðèçíà-
÷åííÿ òðóäîâî¿ ïåíñ³¿ øëÿõîì ìîäèô³-
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êàö³¿ ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ ³íäèâ³äó-
àëüíîãî êîåô³ö³ºíòà çàðïëàòè (äîõîäó)
çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè.

3) Ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ áàçè äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ³ çàïðî-
âàäèòè Ïåíñ³éíèé êîäåêñ, ÿêèé áóäå
ºäèíèì ñèñòåìàòèçîâàíèì íîðìàòèâíèì
àêòîì ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é äëÿ
áóäü-ÿêî¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ.

4) Âñòàíîâèòè ñòðàõîâèé ñòàæ äëÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ êàòå-
ãîð³é ïåíñ³îíåð³â ó ðîçì³ð³ 25 ðîê³â.

5) Äëÿ â³äíîâëåííÿ ïðèíöèïó ñî-
ö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, äåìîêðàòèçàö³¿
ïðîöåñó ïåíñ³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ çàï-
ðîâàäèòè ºäèíèé ìåòîä âèçíà÷åííÿ ñå-
ðåäíüîãî çàðîá³òêó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ
ïåíñ³é çà âèáîðîì ðåöèï³ºíòà, áóäü-
ÿêèõ ï’ÿòü íàéá³ëüø îïëà÷óâàíèõ ðîê³â.

6) Ì³í³ìàëüíà äåðæàâíà ïåíñ³ÿ ìàº
áóòè âñòàíîâëåíà íà ð³âí³ ïðîæèòêîâî-
ãî ì³í³ìóìó, à ìàêñèìàëüíà – íà ð³âí³
3,5 ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìà (ÿê ó ïðî-
â³äíèõ êðà¿íàõ).

Ðåôîðìóâàííÿì ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè
íåìîæëèâî ðîçâ’ÿçàòè âñ³ ïðîáëåìè
ä³þ÷î¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³, åêîíîì³÷íî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ òà
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ íåîäì³ííî âè-
ìàãàº çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ íà-
êîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè.
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