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Ãíàòóø,
àñèñòåíò êàôåäðè

ñòðàõóâàííÿ,
ÄÂÍÇ «ÊÍÅÓ ³ìåí³
Âàäèìà Ãåòüìàíà»

ÏÎÄÀÒÊÎÂÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ
Â ÑÔÅÐ² ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß

Âàæëèâèìè ó÷àñíèêàìè ô³íàíñîâî-
ãî ðèíêó Óêðà¿íè º ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿,
ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ô³çè÷íèì òà þðè-
äè÷íèì îñîáàì ïî óòðèìàííþ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ðèçèê òà ô³íàíñóâàííÿ
çáèòê³â, ùî ìîæóòü âèíèêíóòè âíàñë³-
äîê íàñòàííÿ ðèçèêó.

Äåðæàâà ìàº âèð³øèòè äâà ïðîòè-
ëåæí³ ïèòàííÿ:

- ïîïîâíèòè Äåðæàâíèé Áþäæåò (â
ò.÷. çà ðàõóíîê ñòðàõîâîãî ñåêòîðó) âè-
êîíóþ÷è ô³ñêàëüíó ôóíêö³þ;

- çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê ñòðàõóâàí-
íÿ (çà ðàõóíîê ïîäàòêîâèõ ï³ëüã), âè-
êîíóþ÷è ðåãóëþþ÷ó ôóíêö³þ.

Ïèòàííÿìè îñîáëèâîñò³ îïîäàòêóâàí-
íÿ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é çàéìàþòüñÿ
áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â: Âëàñþê
Í.²., Äîâãàëþê Â.²., Ëþòèé Î.²., Ìå-
äèíñüêà Ò.Â., Îïàð³í Â.Ì., Ôåäîñîâ
Â.Ì. òà ³íø³. Ïðîòå á³ëüø³ñòü â÷åíèõ
â ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ âèñâ³òëþº ïèòàí-
íÿ îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà ïðèáó-
òîê ñòðàõîâèêà çàãàëîì. Ïèòàííþ ñèñ-
òåìíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà
ïðèáóòîê ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿-
íè ïðèä³ëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî óâàãè.

Ñòàòòÿ ñïðÿìîâàíà íà ïðèä³ëåííÿ
óâàãè ïèòàííþ ñèñòåìíîñò³ îïîäàòêó-
âàííÿ ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê ä³ÿëüíîñò³
ñòðàõîâèê³â. Ìåòîþ º äîñë³äæåííÿ îñ-
íîâíèõ àñïåêò³â âèçíà÷åííÿ îá’ºêòó
îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê,
àíàë³ç ä³þ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè òà
ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî çì³í â
ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà
ïðèáóòîê ñòðàõîâèê³â.

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà - ñèñòåìà çàõîä³â
(çàêîí³â, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü) ó
ñôåð³ ô³íàíñ³â ç ìåòîþ ö³ëåñïðÿìîâà-
íîãî âïëèâó äåðæàâè íà ðîçâèòîê ô³íàí-
ñîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè òà íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè çàãàëîì. Ãîëîâíèì çàâ-

äàííÿì ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè º ïîøóê
îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ïåðåðîçïîä³ëó
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ñòèìóëþâàí-
íÿ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà òà ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ [1, ñ.435-
436].

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ïîëÿãàº ó ôîð-
ìóâàíí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ðàõó-
íîê ð³çíèõ äæåðåë:

Ïîäàòêîâ³ òà íåïîäàòêîâ³ (îáîâ’ÿç-
êîâ³ ïëàòåæ³) â³ä þðèäè÷íèõ òà

ô³çè÷íèõ  îñ³á.  ²íø³  äæåðåëà,  äî
ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ âíóòð³øí³ äåðæàâí³
ïîçè÷êè, ùî, â ê³íöåâîìó ðàõóíêó,
çà ñâîºþ ñóòòþ º â³äñòðî÷åíèìè ïî-
äàòêàìè, îñê³ëüêè äæåðåëîì ¿õ ïî-
êðèòòÿ º ïîäàòêîâ³ âèëó÷åííÿ â ìàé-
áóòíüîìó.

Íà äóìêó Îïàð³íà Â.Ì. «ïîäàòêîâà
ïîë³òèêà - öå çàâæäè ïîøóê îïòèìàëü-
íîãî âàð³àíòà, çà ÿêîãî áóäóòü ÿê ïî-
âí³ñòþ çàáåçïå÷åí³ ïîòðåáè äåðæàâè,
òàê ³ íå çðóéíîâàíà ô³íàíñîâà áàçà
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð òà ãðîìà-
äÿí» [2, ñ.209].

Âëàñþê Í.². òà Ìåäèíñüêà Ò.Â. âèç-
íà÷àþòü ïîäàòêîâó ïîë³òèêó ÿê
«ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ó ñôåð³ îïîäàòêó-
âàííÿ - âñòàíîâëåííÿ âèä³â òà ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïîäàòê³â, âèçíà÷åííÿ ïëàòíèê³â
òà ï³äõîä³â äî íèõ, âñòàíîâëåííÿ ñòà-
âîê îïîäàòêóâàííÿ, íàäàííÿ ïîäàòêî-
âèõ ï³ëüã» [3, ñ³97].

Íà äóìêó Äîâãàëþêà Â.². «ìåòîþ
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè º ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó çà îäíî÷àñíîãî ñòè-
ìóëþâàííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ ï³äïðèº-
ìñòâà» [4, ñ.12].

Íà íàøó äóìêó âàæëèâèì ïðè âèç-
íà÷åíí³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè º çàáåç-
ïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè òà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà (â

Â ñòàòò³ íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî ñòðóêòóðíîãî àíàë³çó îïðàöüîâàíî ïîäàò-
êîâó ïîë³òèêó, ùî ïðîâîäèòü Óêðà¿íà çà ÷àñè íåçàëåæíîñò³ íà ñòðàõîâîìó
ðèíêó, íàïðàöüîâàí³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿.

Åôåêòèâíèé ðîçâèòîê ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè ç îäíîãî áîêó òà ñòðà-
õîâî¿ êîìïàí³¿ - ç ³íøîãî çàëåæèòü â³ä ò³º¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ùî ïðîâîäèòü-
ñÿ â êðà¿í³. Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà º ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.
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íàøîìó âèïàäêó - ñòðàõîâèõ îðãàí³çà-
ö³¿).

Îòæå, ïîäàòêîâà ïîë³òèêà — öå
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ÿêà çàáåçïå÷óº
ïîïîâíåííÿ áþäæåòó òà âîäíî÷àñ, çà-
áåçïå÷åííÿ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ä³ëî-

âî¿ àêòèâíîñò³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºê-
ò³â.

Äîñÿãíåííÿ âèùåçàçíà÷åíîãî
ñï³ââ³äíîøåííÿ ìîæëèâå ïðè ïî-
ºäíàíí³ êðèòåð³¿â ïîäàòêîâî¿ ïîë³òè-
êè (ðèñ. 1)

Êðèòåð³é ô³ñêàëüíî¿ äîñòàòíîñò³ âèç-
íà÷àº òîé îáñÿã ïîäàòê³â, ÿêèé º îïòè-
ìàëüíî áàæàíèì äëÿ äåðæàâè.

Êðèòåð³é ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³
ïåðåäáà÷àº ïîâåðíåííÿ â ïåâí³é ì³ð³
÷àñòèíè êîøò³â ïëàòíèêàì ïîäàòê³â ó
âèãëÿä³ òðàíñôåðíèõ ïëàòåæ³â ç áþä-
æåòó.

Êðèòåð³é åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³
ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ïðèáóòêîâîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ çà ïåâíîãî ð³âíÿ
îïîäàòêóâàííÿ.

Êðèòåð³é ñòàá³ëüíîñò³ çàçíà÷àº, ùî
ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ìàº áóòè ñòà-
á³ëüíèì.

Êðèòåð³é ãíó÷êîñò³ ïåðåäáà÷àº â÷àñ-
íå ðåàãóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íà

Ðèñóíîê 2. Ôîðìè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè

çì³íè â åêîíîì³ö³, ñóñï³ëüñòâ³, çîâí³-
øíüîãî êóðñó äåðæàâè òà ³íø.

Çà óìîâè âèêîíàííÿ âñ³õ çàçíà÷åíèõ
êðèòåð³¿â ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæà-
âà ñòâîðèòü ñïðèÿòëèâèé á³çíåñ-êë³ìàò
äëÿ ðîáîòè ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é (òà
âö³ëîìó ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà) òà
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà äåðæàâè ìîæå
ìàòè ð³çí³ ôîðìè ïîÿâó, çàëåæíî â³ä
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ â äåðæàâ³
(ðèñ. 2).

Ïîë³òèêà ìàêñèìàëüíèõ ïîäàòê³â
ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ìàêñèìàëüíî
âèñîêèõ ñòàâîê ïîäàòê³â, çìåíøåííÿ
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òà çàïðîâàäæåííÿ
íîâèõ ïîäàòê³â.

Ðèñóíîê 1. Êðèòåð³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè [4, ñ. 199]

Êðèòåð³¿
ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè:

ô³ñêàëüíî¿
äîñòàòíîñò³

ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³

åêîíîì³÷íî¿
åôåêòèâíîñò³

ñòàîøüíîñò³ ãíó÷êîñò³

ïîë³òèêà âèâàæåíèõ
ïîäàòê³â

ïîë³òèêà åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó

ïîë³òèêà ìàêñèìàëüíèõ
ïîäàòê³â
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Ðèñóíîê 3. Âèäè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè [4, ñ. 202]

Ñòèìóëþþ÷à
âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ï³ä ÷àñ êðèçè ³
ñòðèìóâàëüíà

(çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿê
ïðàâèëî, ï³ä ÷àñ

åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ)

Ïîäàòêîâà
ïîë³òèêà
äåðæàâè

Îñíîâíèìè îçíàêàìè ïîë³òèêè ìàê-
ñèìàëüíèõ ïîäàòê³â ìîæíà çàçíà÷èòè:

Çìåíøåííÿ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â ó
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â óíåìîæëèâëþº åêî-
íîì³÷íå çðîñòàííÿ, ðîçøèðåííÿ á³çíå-
ñó.

Íåîáõ³äí³ñòü ñïëà÷óâàòè âèñîê³ ïî-
äàòêè «ïðèìóøóº» ïëàòíèê³â ïðèõîâó-
âàòè ðåàëüí³ ïðèáóòêè òà ïîðîäæóâàòè
ò³íüîâó åêîíîì³êó. Âèíèêàº ÿâèùå
óíèêíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â.

Ïîë³òèêà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïî-
ºäíóº äâ³ ñêëàäîâ³ - öå ô³ñêàëüíå íà-
ïîâíåííÿ áþäæåòó òà çàáåçïå÷åííÿ
ä³ëîâîãî ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöòâà. Ïðè òàê³é ïîë³òèö³ âèíèêàþòü
íàñòóïí³ íåäîë³êè:

- Íåäîô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïðîãðàì çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü.

- Ñêîðî÷óþòüñÿ îáñÿãè ñîö³àëüíèõ
áëàã.

- Ñêîðî÷óºòüñÿ âïëèâ äåðæàâè íà
ïðîöåñ ñïîæèâàííÿ òà çàéíÿò³ñòü.
Ïîë³òèêà âèâàæåíèõ ïîäàòê³â âèçíà÷àº
òîé ð³âåíü ïîäàòê³â, ÿêèé ìàêñèìàëü-
íî çàáåçïå÷óº ô³ñêàëüí³ ³íòåðåñè äåð-
æàâè òà íå ï³äòðèìóº åêîíîì³÷í³ ³íòå-
ðåñè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Äåðæàâà ìàº êåðóâàòè ïîäàòêàìè òà
÷åðåç íèõ - ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè
ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ. Ñàìå
òîìó íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü ñòèìóëþþ÷ó
òà ñòðèìóâàëüíó ïîäàòêîâó ïîë³òèêè
(ðèñ. 3).

Ïðè ðîçðîáö³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè
âàæëèâèì º âðàõóâàííÿ âñ³õ ³íòåðåñ³â
ïîäàòêîâèõ ñòîð³í. Ïðîäóìàíà ïîäàòêî-
âà ïîë³òèêà â³äçíà÷àºòüñÿ îïòèìàëüíèì
ðîçì³ðîì ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, ùî çàáåç-
ïå÷óâàâ áè çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà.

Ïîäàòêè ñ ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì
âïëèâó íà ïëàòíèêà. Íà äóìêó Â.Ì.
Îïàð³íà âèçíà÷àëüíèìè íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè º
ô³ñêàëüíà òà ðåãóëþþ÷à ôóíêö³¿ ïî-
äàòê³â. «Ô³ñêàëüíà õàðàêòåðèçóº âèëó-
÷åííÿ ÷àñòèíè äîõîä³â íà ñóñï³ëüí³
ïîòðåáè, ðåãóëþþ÷à - çâîðîòíèé âïëèâ
íà ïîâåä³íêó ïëàòíèêà... ÷åðåç ï³ëüãîâ³
ðåæèìè îïîäàòêóâàííÿ» [2, ñ. 210].

Â÷åí³ Êðèñîâàòèé À.². òà ²âàíîâ
Þ.Á. ââàæàþòü, ùî ïîäàòêîâà ïîë³òè-
êà «çâîäèòüñÿ äî åêîíîì³÷íîãî ðåãó-
ëþâàííÿ âàðò³ñíèõ ïðîïîðö³é ðîçïî-
ä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóò-
ð³øíüîãî ïðîäóêòó ÷åðåç ìåõàí³çìè
îïîäàòêóâàííÿ ³ ôîðìóâàííÿ íà ö³é
îñíîâ³ öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè». Â Óêðà¿í³
æ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçïîðîøåííÿ ç
ï³ëüãîâèìè íîðìàìè çàêîí³â ïðî îïî-
äàòêóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî çíà÷íî¿
âòðàòè áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â [4, ñ. 854
- 855]. Íå ìîæíà ïîâí³ñòþ ïîãîäè-
òèñü ç äàíîþ äóìêîþ, àäæå òàê çâà-
íå «ï³ëüãîâå» îïîäàòêóâàííÿ ñòðàõî-
âèê³â çàáåçïå÷èëî áóðõëèâèé ðîçâè-
òîê ñòðàõîâîãî ðèíêó çà ÷àñ³â íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çíà÷íîãî çðîñòàí-
íÿ ê³ëüêîñò³ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³¿,
íàðîùåííÿ îáñÿã³â îòðèìàíèõ äî-
õîä³â òà â³äïîâ³äíî, çðîñòàííÿ íàä-
õîäæåíü ñïëà÷óâàíèõ ïîäàòê³â äî
áþäæåòó.

Ï³äõ³ä â÷åíèõ Ëþòîãî ².Î. òà Äåìè-
äåíêî Ë.Ì. ñòîñîâíî ñó÷àñíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
ïîïåðåäí³õ. Â÷åí³ ââàæàòü, ùî äåðæà-
âà ìàº áóäóâàòè ñòàá³ëüíó çðîçóì³ëó ïî-
äàòêîâó ñèñòåìó çàäëÿ ñïðèÿííÿ ðîç-
âèòêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â [5, ñ. 279].
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Ôàêòè÷íî ïð³îðèòåòíîþ âèçíà÷àºòüñÿ
ðåãóëþþ÷à ôóíêö³ÿ ïîäàòê³â.

Íà äóìêó Ôåäîñîâà Â.Ì. ïîäàòêîâà ïî-
ë³òèêà â Óêðà¿í³ ïðîâîäèëàñü ³ç çíèæåí-
íÿì çàãàëüíîãî ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ òà
ïîñèëåííÿì ñòèìóëþþ÷î¿ ðîë³ ïîäàòê³â.
Âîäíî÷àñ çàâäàííÿ äîñÿãíåííÿ ô³ñêàëüíî¿
åôåêòèâíîñò³, òîáòî çàáåçïå÷åííÿ áþäæå-
òó ³ ö³ëüîâèõ ôîíä³â äåðæàâè äîõîäàìè,
äîñòàòí³ìè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäáà÷å-
íèõ âèäàòê³â, ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê ùîñü äðó-
ãîðÿäíå ³ á³ëüø âàæëèâå äëÿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè, à íå ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè [6, ñ. 290].
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