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Òàáëèöÿ 2.3.1
Äèíàì³êà íàäõîäæåííÿ ïèñüìîâèõ çâåðíåíü ãðîìàäÿí

äî Êîì³ñ³¿ çà ïåð³îä ç 2004 ïî 2010 ðîêè

Ïåð³îä 2004-2007 2008 2009 2010
Ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü 30 709 6 315 3 509 3 733

Ìàéæå 78% çâåðíåíü, ùî íàä³éøëè äî Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïà-
ïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, ñòàíîâëÿòü ñêàðãè ì³íîðèòàðíèõ àêö³îíåð³â íà
ä³ÿëüí³ñòü àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ. Òèïîâèìè ïîðóøåííÿìè ïðàâ àêö³îíåð³â,
ÿê ³ â ïîïåðåäí³ ðîêè, çàëèøàþòüñÿ íàñòóïí³:

- ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ð³âíå ñòàâëåííÿ äî âñ³õ àêö³îíåð³â;
- ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ òîâàðèñòâîì;
- ïîðóøåííÿ ïðàâà íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü àêö³îíåðíîãî

òîâàðèñòâà;
- íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà ö³ííèìè ïàïåðàìè, ïåðåäáà÷åíèõ óìîâàìè

¿õ ðîçì³ùåííÿ;
- ïîðóøåííÿ ïðàâ àêö³îíåð³â ï³ä ÷àñ äîäàòêîâîãî âèïóñêó àêö³é.
Ïðîïîçèö³¿ ãðîìàäÿí òà ³íôîðìàö³éí³ çàïèòè ñêëàäàþòü íåçíà÷íèé â³äñî-

òîê â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü äî Êîì³ñ³¿ – íå á³ëüøå 2,0%.
Ïîâòîðí³ çâåðíåííÿ ñòàíîâëÿòü 3,7% â³ä çàãàëüíîãî ÷èñëà çâåðíåíü. Îñ-

íîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïîâòîðíèõ çâåðíåíü º, ÿê ïðàâèëî, íåäîñòàòíº ðîçó-
ì³ííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà íåìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè çàõèñò
ñâî¿õ ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà íåäîñòàòíþ
ïðàâîâó îá³çíàí³ñòü íàñåëåííÿ, ñï³âðîá³òíèêàìè Êîì³ñ³¿ ïîñò³éíî íàäàþòü-
ñÿ ðîç’ÿñíåííÿ òà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà
àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà. Ïðè öüîìó ³íôîðìàö³ÿ íàäàºòüñÿ ó äîñòóïí³é òà çðî-
çóì³ë³é äëÿ çàÿâíèê³â ôîðì³. Çàÿâíèêè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ç
ìàòåð³àëàìè ïåðåâ³ðîê ñâî¿õ çâåðíåíü, áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåâ³ðö³ ôàêò³â, âèê-
ëàäåíèõ ó ïîäàíèõ íèìè çàÿâàõ.

Àíàë³ç ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíîãî ñòàíó çàÿâíèê³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïî-
íàä 50% çâåðíåíü íàäõîäèòü â³ä íàéìåíø çàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ Óê-
ðà¿íè — ïåíñ³îíåð³â, âåòåðàí³â â³éíè òà ïðàö³, ³íâàë³ä³â, íåïðàöåçäàòíèõ
îñ³á, áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé, îñ³á, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ, îäèíî-
êèõ  ìàòåð³â  òà  ³íøèõ  ãðîìàäÿí,  ùî  ïîòðåáóþòü  ñîö³àëüíîãî  çàõèñòó  òà
ï³äòðèìêè, 1% ñòàíîâëÿòü çâåðíåííÿ Ãåðî¿â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, Ãåðî¿â Ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ Ïðàö³, Ãåðî¿â Óêðà¿íè òà ³íâàë³ä³â Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè.

Ïèòàííÿìè, ùî ïîðóøóþòüñÿ öèìè êàòåãîð³ÿìè ãðîìàäÿí, º, â îñíîâíî-
ìó, íåîòðèìàííÿ äèâ³äåíä³â çà ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåðíèõ òîâà-
ðèñòâ.

Íà âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12.08.2009
¹ 898 Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó çàáåçïå÷óº â
ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ðîçãëÿä çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ùî íàäõîäÿòü íà óðÿäîâó
òåëåôîííó «ãàðÿ÷ó ë³í³þ».

2.4. ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÞ
Ó×ÀÑÍÈÊ²Â ÐÈÍÊÓ Ö²ÍÍÈÕ ÏÀÏÅÐ²Â

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïà-
ïåð³â º êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ åì³òåíò³â, ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ðèíêó
ö³ííèõ ïàïåð³â, ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é. Ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ä³ÿëü-
íîñò³ ó÷àñíèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â º îäíèì ³ç çàõîä³â ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü
Êîì³ñ³¿ ó ö³é ñôåð³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³».
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Ïðîòÿãîì 2010 ðîêó Êîì³ñ³ºþ ïðîâåäåíî 1 042 ïåðåâ³ðêè ó÷àñíèê³â ôîí-
äîâîãî ðèíêó, ç íèõ 675 ïåðåâ³ðîê ïðîâåäåíî ïëàíîâî òà 367 ïåðåâ³ðîê ïðî-
âåäåíî ïîçàïëàíîâî, ó òîìó ÷èñë³ 50 ïåðåâ³ðîê çà çâåðíåííÿì ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â.

Çà 2010 ð³ê íàéá³ëüøå ïðîâåäåíî ïåðåâ³ðîê Òåðèòîð³àëüíèì óïðàâë³í-
íÿì Êîì³ñ³¿ â ì. Êèºâ³ òà Êè¿âñüê³é îáëàñò³ (247), Äí³ïðîïåòðîâñüêèì (88),
Îäåñüêèì (69), Õàðê³âñüêèì (54) òà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêèì (51) òåðèòîð³àëü-
íèìè óïðàâë³ííÿìè Êîì³ñ³¿.

²íôîðìàö³ÿ ïðî ïåðåâ³ðêè, ïðîâåäåí³ Êîì³ñ³ºþ â 2010 ðîö³, íàâåäåíà â
òàáëèö³ 2.4.1.

Òàáëèöÿ 2.4.1
²íôîðìàö³ÿ ïðî ïåðåâ³ðêè ó÷àñíèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â,

ïðîâåäåí³ Êîì³ñ³ºþ â 2010 ðîö³

Ïðîâåäåíî ïåðåâ³ðîê

ïîçàïëàíîâ³
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1. ÀÐ Êðèì 19 4 5 - 9 28
2. ì. Ñåâàñòîïîëü 22 2 - - 2 24
3. Â³ííèöüêå 22 2 - - 2 24
4. Âîëèíñüêå 10 2 - - 2 12
5. Äí³ïðîïåòðîâñüêå 64 20 4 - 24 88
6. Äîíåöüêå 19 18 2 - 20 39
7. Æèòîìèðñüêå 19 2 5 - 7 26
8. Çàêàðïàòñüêå 17 1 - - 1 18
9. Çàïîð³çüêå 30 2 - - 2 32
10. ²âàíî-Ôðàíê³âñüêå 41 8 2 - 10 51
11. ì. Êè¿â òà Êè¿âñüêà îáë. 53 185 5 4 194 247
12. Ê³ðîâîãðàäñüêå 13 - - - - 13
13. Ëóãàíñüêå 14 1 1 - 2 16
14. Ëüâ³âñüêå 40 5 4 - 9 49
15. Ìèêîëà¿âñüêå 32 4 - - 4 36
16. Îäåñüêå 41 12 16 - 28 69
17. Ïîëòàâñüêå 23 8 1 - 9 32
18. Ð³âíåíñüêå 13 2 - - 2 15
19. Ñóìñüêå 21 3 - - 3 24
20. Òåðíîï³ëüñüêå 14 1 - - 1 15
21. Õàðê³âñüêå 39 13 2 - 15 54
22. Õåðñîíñüêå 18 5 - - 5 23
23. Õìåëüíèöüêå 17 - - 1 1 18
24. ×åðêàñüêå 16 3 1 - 4 20
25. ×åðí³âåöüêå 16 - - - - 16
26. ×åðí³ã³âñüêå 21 - 1 1 2 23
27. Öåíòðàëüíèé àïàðàò 21 7 1 1 9 30

Óñüîãî 675 310 50 7 367 1 042

Ïðîòÿãîì 2010 ðîêó Êîì³ñ³ºþ ïðîâåäåíî 565 ïåðåâ³ðîê ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñ-
íèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, ç íèõ 217 ïåðåâ³ðîê ðåºñòðîóòðèìóâà÷³â òà 196
òîðãîâö³â  ö³ííèìè  ïàïåðàìè,  â  òîìó  ÷èñë³  155  ïåðåâ³ðîê  òîðãîâö³â  ùîäî
ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â.

²íôîðìàö³ÿ ïðî ïåðåâ³ðêè ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó, ïðîâåäåíèõ Êîì³-
ñ³ºþ â 2010 ðîö³, íàâåäåíà â òàáëèö³ 2.4.2.
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Òàáëèöÿ 2.4.2
²íôîðìàö³ÿ ïðî ïåðåâ³ðêè ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó,

ïðîâåäåíèõ Êîì³ñ³ºþ â 2010 ðîö³
Ïåðåâ³ðåíî

ðåºñòðîóòðè
ìóâà÷³â

Ïåðåâ³ðå
íî ²Ô òà
²Ê, ÊÓÀ

Ïåðåâ³ðåíî
òîðãîâö³â

ÖÏ

Ïåðåâ³ðåíî
ôîíäîâèõ

á³ðæ

Ïåðåâ³ðåíî
çáåð³ãà÷³â

¹
ç/ï
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1. ÀÐ Êðèì 5 1 2 2 4 - - - 4 2

. ì. Ñåâàñòîïîëü 3 1 - - 4 1 - - - -

.
Â³ííèöüêå 3 2 1 1 2 2 - - - -

. Âîëèíñüêå 5 1 1 - 2 1 - - 1 -

.
Äí³ïðîïåòðîâñüêå 23 7 10 5 20 12 - - 11 3

.
Äîíåöüêå 9 4 - - 17 11 - - 5 -

. Æèòîìèðñüêå 4 2 - - - - - - - -

. Çàêàðïàòñüêå 1 1 - - 1 - - - - -

.
Çàïîð³çüêå 4 - 2 - 7 2 - - 4 -

0.
²âàíî-

Ôðàíê³âñüêå
5 2 3 2 3 2 - - - -

1.
ì. Êè¿â òà

Êè¿âñüêà îáë.
66 34 37 25 67 47 2 - 19 8

2.
Ê³ðîâîãðàäñüêå 2 2 - - - - - - 1 1

3. Ëóãàíñüêå 2 1 - - 2 1 - - 2 1

4. Ëüâ³âñüêå 12 7 4 2 3 2 - - 3 1

5.
Ìèêîëà¿âñüêå 7 1 1 1 3 - - - 3 -

6. Îäåñüêå 15 7 9 6 16 11 - - 3 1

1
7.

Ïîëòàâñüêå 7 7 2 2 3 3 - - 1 1

1
8. Ð³âíåíñüêå 3 2 - - - - - - - -

1
9. Ñóìñüêå 2 1 - - 2 1 - - 1 1

2
0.

Òåðíîï³ëüñüêå 2 - - - - - - - - -

2
1.

Õàðê³âñüêå 13 3 8 4 18 10 - - 3 -

2
2.

Õåðñîíñüêå 3 1 - - 4 - - - 2 -

2
3.

Õìåëüíèöüêå 5 3 - - - - - - - -

2
4. ×åðêàñüêå 6 3 1 1 - - - - 3 1

2
5. ×åðí³âåöüêå 1 1 - - 1 1 - - - -

2
6.

×åðí³ã³âñüêå 5 1 - - 2 - - - - -

2
7.

Öåíòðàëüíèé
àïàðàò

4 4 1 - 15 48 - - 2 1

Óñüîãî 217 99 82 51 196 155 2 0 68 21
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Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ ó 2010 ðîö³ ïåðåâ³ðîê âèÿâëåíî 326 ïîðó-
øåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â.

Ïðîòÿãîì 2010 ðîêó ñïîñòåð³ãàëîñÿ ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ ïåðåâ³ðîê, çà ðå-
çóëüòàòàìè ÿêèõ ñêëàäàëèñÿ àêòè ïðî â³äñóòí³ñòü çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì òà
çàñòîñîâóâàëàñÿ ñàíêö³ÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ ó âèãëÿä³
àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿.

Ó 2010 ðîö³ â Êîì³ñ³¿ òðèâàëà ðîáîòà ùîäî âèÿâëåííÿ òà ïîñò³éíîãî àíà-
ë³çó âèïàäê³â êîëèâàííÿ á³ðæîâèõ êóðñ³â ö³ííèõ ïàïåð³â íà ôîíäîâèõ á³ðæàõ.

Êîì³ñ³ºþ ïðîâîäèâñÿ ðåãóëÿðíèé ìîí³òîðèíã àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ùîäî
íàÿâíîñò³ âèïàäê³â «ïîäâ³éíîãî» âåäåííÿ ñèñòåì ðåºñòðó òà âæèâàëèñÿ çà-
õîäè ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é òà óíåìîæëèâëåííÿ âèíèê-
íåííÿ â ïîäàëüøîìó âèïàäê³â, êîëè ñèñòåìà ðåºñòðó àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ
âåäåòüñÿ äâîìà àáî á³ëüøå ðåºñòðàòîðàìè. Òàê, ÿêùî íà ïî÷àòîê 2010 ðîêó
ê³ëüê³ñòü àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ç íàÿâí³ñòþ ôàêòó ïîäâ³éíîãî âåäåííÿ ñèñ-
òåìè  ðåºñòðó  ñòàíîâèëà  19  òîâàðèñòâ,  òî  íà  ê³íåöü  2010  ðîêó  ê³ëüê³ñòü
òàêèõ òîâàðèñòâ ñêîðîòèëàñÿ äî 4.

Ïðîòÿãîì 2010 ðîêó Êîì³ñ³ÿ áðàëà ïîñò³éíó ó÷àñòü ó ðîáîò³ àíàë³òè÷íî¿
ãðóïè Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ ïðîòèïðàâíîìó ïîãëèíàííþ òà
çàõîïëåííþ ï³äïðèºìñòâ, ùî ä³º ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

2.5. ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÉ ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃ
ÍÀ ÔÎÍÄÎÂÎÌÓ ÐÈÍÊÓ

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿ ó 2010 ðîêó çàëèøàëîñü óäîñêî-
íàëåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìè-
âàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ³ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó
òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Öå îáóìîâëåíî ðåçóëüòàòà-
ìè ²²² ðàóíäó îö³íêè Óêðà¿íè åêñïåðòàìè Ñïåö³àëüíîãî êîì³òåòó åêñïåðò³â
Ðàäè ªâðîïè ç ïèòàíü âçàºìíî¿ îö³íêè çàõîä³â ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â
(MONEYVAL), çà ðåçóëüòàòàìè ÿêî¿ Óêðà¿íîþ áóëè îòðèìàí³ êîíêðåòí³ ðå-
êîìåíäàö³¿ ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â, âèÿâëåíèõ çà ðåçóëüòàòàìè îö³íêè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà òà ìåòîäè÷íà ðîáîòà
Êîì³ñ³ºþ, íà âèêîíàííÿ Ïëàíó çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é Ñïå-

ö³àëüíîãî êîì³òåòó åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè ç ïèòàíü âçàºìíî¿ îö³íêè çàõîä³â
ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â (MONEYVAL) òà ïîäàëüøî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ö³é ñôåð³, çîêðåìà, 40 ðåêîìåíäàö³é FATF ³ Äè-
ðåêòèâè ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè 2005/60/ÅÑ â³ä 26 æîâòíÿ 2005
ðîêó «Ïðî çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàííþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ â³äìè-
âàííÿ êîøò³â òà ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó», áóëè ðîçðîáëåí³ çì³íè äî çà-
êîí³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü Êîì³ñ³¿
(â ÷àñòèí³ íàãëÿäó çà ³íîçåìíèìè ô³ë³ÿìè óêðà¿íñüêèõ ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñ-
íèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó, â³äíåñåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ç ìàí³ïóëþâàííÿ íà ôîí-
äîâîìó ðèíêó äî ïðåäèêàòíèõ çëî÷èí³â, óäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ïðîôåñ³éíèìè ó÷àñíèêàìè ðèí-
êó ö³ííèõ ïàïåð³â òà îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ç ïèòàíü
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó).

18 òðàâíÿ 2010 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó» â íîâ³é ðå-
äàêö³¿ (äàë³ – Áàçîâèé çàêîí).

Íà âèêîíàííÿ âèìîã Áàçîâîãî çàêîíó Êîì³ñ³ºþ áóëè çàòâåðäæåí³ íîâ³
ðåäàêö³¿ Ïîëîæåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ó÷àñíèêàìè
ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, Ïîðÿäêó çóïèíåííÿ òà ïîíîâëåííÿ ïðîâåäåííÿ ô³íàí-
ñîâèõ îïåðàö³é íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó, Ïîðÿäêó êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðîôåñ³éíèìè ó÷àñíèêà-
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