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Ó ñòàòò³ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà âàæëèâ³ñòü, íåîáõ³äí³ñòü áþäæåòóâàííÿ. Äîñ-
ë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè ïîâ'ÿçàí³ ç ö³ºþ ñêëàäîâîþ áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó, ùî
³ñíóþòü â Óêðà¿í³. Ï³äêðåñëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ´ðóíòîâíîãî îïðàöþâàííÿ òà
ïåðåéíÿòòÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ó ö³é ñôåð³. Ç ö³ºþ ìåòîþ äîñë³äæåíî ïðàêòèêó
óñï³øíîãî çàñòîñóâàííÿ òàêèõ åëåìåíò³â áþäæåòóâàííÿ ÿê ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ ³ ñêëàäàííÿ áþäæåòó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ó Ôðàíö³¿.

Êîìïëåêñíîìó äîñë³äæåííþ ïèòàí-
íÿ áþäæåòóâàííÿ àáî æ îêðåìèì éîãî
åëåìåíòàì ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ðîáîòè ÿê
çàðóá³æí³ (Äæ. Á’þêåíåí, Äæ. Ì.
Êåéíñ, Â. Î. Ê³-ìîëîäøèé, Ï. Ñàìó-
åëüñîí, Ð. Çîä³ é ³íø³) òàê ³ â³ò÷èç-
íÿí³ â÷åí³-åêîíîì³ñòè (Â. Ôåäîñîâ, Ö.
Îãîíü, Ò. Æèáåð, Ò. Áàáè÷ òà ³íø³).

Áþäæåòóâàííÿ, ÿê âàæëèâà ñêëàäîâà
áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó, çàëèøàºòüñÿ
ùå íåäîîö³íåíîþ â Óêðà¿í³, õî÷à âîíà äàº
çìîãó á³ëüø åôåêòèâíî óïðàâëÿòè áþä-
æåòíèì ãîñïîäàðñòâîì, âðàõîâóþ÷è ïð³î-
ðèòåòè ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, åêîíî-

ì³÷íîãî õàðàêòåðó. Äåÿê³ éîãî åëåìåíòè,
òàê³ ÿê ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ íîñÿòü
â³äîêðåìëåíèé, ïðàêòè÷íî ³çîëüîâàíèé
õàðàêòåð. Â òîé æå ÷àñ áþäæåòóâàííÿ
äîçâîëÿº çðîáèòè âèâàæåíèé, àäåêâàòíèé
âèá³ð, âèçíà÷èâøè, ÿê³ ïîñëóãè òà áëàãà
íàäàòè, ÿê³ ïîòðåáè çàäîâîëüíèòè, îïòè-
ìàëüíî ðîçïîä³ëèâøè îáìåæåí³ ðåñóðñè.

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó ³ íà
â³äñóòí³ñòü çâ’ÿçêó ì³æ ñòðàòåã³÷íèì
ïëàíóâàííÿì ³ áþäæåòîì, íåóçãîä-
æåí³ñòü ì³æ ñîáîþ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â
ð³çíèõ ð³âí³â. Á³ëüø äåòàëüíî ³ñíóþ÷³
ïðîáëåìè ðîçãëÿíóòî íà ðèñóíêó 1.

Ïðîáëåìè áþäæåòóâàííÿ â Óêðà¿í³

Çàãàëüí³
Ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ âèêëþ÷íî
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó

Íåäîîö³íåííÿ òåîð³¿ (íåïðàâèëüíå
âæèâàííÿ òåðì³í³â «áþäæåò»,

«áþäæåòóâàííÿ»)

Â³äñòàâàííÿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè ³ ïðàê-
òèêè â Óêðà¿í³ â³ä ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿

äóìêè òà çàõ³äíî¿ ïðàãìàòèêè

Â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ
âèäàòê³â äî îêðåìèõ ïðîãðàì

Îäíîð³âíåâ³ñòü ïðîãðàì
(áåç äåòàë³çàö³¿ íà ï³äïðîãðàìè)

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü áþäæåòíèõ ïðîãðàì ÷åðåç
â³äíåñåííÿ äî îêðåìèõ ç íèõ ô³íàíñóâàííÿ

áàãàòüîõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè îêðåìèìè
ï³äïðîãðàìàìè àáî îêðåìèìè çàâäàííÿìèÍå÷³òêå ðîçóì³ííÿ ö³ëåé ³ ïð³îðè-

òåòíèõ çàâäàíü

Â³äñóòí³ñòü òðàíñïàðåíòíîñò³ ó âèêî-
íàíí³ ïðîãðàì

Îö³íêà ïðîãðàì çâîäèòüñÿ äî êîíòðîëþ çà
äîòðèìàííÿì çàïëàíîâàíèõ îáñÿã³â âèäàòê³â

Â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ ìåòîäèêè òà íå-
îá’ºêòèâí³ñòü äàíèõ äëÿ àíàë³çó ïîêàç-

íèê³â âèêîíàííÿ ïðîãðàì

Â³äñóòí³ñòü âçàºìîóçãîäæåíî¿ ñèñ-
òåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòóâàííÿ

Ïåðåáóâàííÿ åëåìåíò³â áþäæåòóâàííÿ,
(çîêðåìà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ) â

çàðîäêîâîìó ñòàí³, íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ

Â³äñóòí³ñòü çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³
ðåã³îíàëüíèõ îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó

Íåðåôîðìîâàí³ñòü á³ëüøîñò³ ãàëó-
çåé åêîíîì³êè

Íåäîñêîíàë³ñòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, ôîðì
òà ìåòîä³â áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó

Ðèñ. 1 Ïðîáëåìí³ àñïåêòè áþäæåòóâàííÿ â Óêðà¿í³
Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì çà [1]
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Ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ ïåðåéíÿòòÿ

Óêðà¿íîþ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó áþäæå-
òóâàííÿ íà ìàêðîð³âí³ ïîðîäæóº íå-
îáõ³äí³ñòü éîãî äåòàëüíîãî âèñâ³òëåí-
íÿ. Öå äîçâîëèòü âèÿâèòè ïîçèòèâí³
àñïåêòè ³ ïðîàíàë³çóâàòè ìîæëèâ³ñòü ¿õ
çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Âèá³ð íåâèïàäêîâî çóïèíåíî íà
Ôðàíö³¿, àäæå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
âæå ³ñíóº ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ôðàí-
öóçüêîãî äîñâ³äó â ô³íàíñîâ³é ñôåð³
Óêðà¿íè: íàïðèêëàä, âèêîðèñòàííÿ
ôðàíöóçüêî¿ ìîäåë³ êàñîâîãî âèêîíàí-
íÿ áþäæåò³â (Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà
ñëóæáà Óêðà¿íè ³ ñüîãîäí³ ïë³äíî
ñï³âïðàöþº ç Ãåíåðàëüíîþ äèðåêö³ºþ
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Ì³í³ñòåðñòâà áþä-
æåòó, äåðæàâíèõ ðàõóíê³â, äåðæàâíî¿
ñëóæáè òà äåðæàâíî¿ ðåôîðìè
Ôðàíö³¿).

Ó ôðàíöóçüê³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà
çíàéòè äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî ðîçóì³í-
íÿ ñóòíîñò³ ïëàíóâàííÿ â ö³ëîìó. Ç
îäíîãî áîêó, âêàçóºòüñÿ íà òå, ùî ïëà-
íóâàííÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàí³çàö³¿
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, âè-
õîäÿ÷è ç ïîñë³äîâíî¿ ³, ïî ìîæëèâîñò³,
îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè ö³ëåé ³ ðå-
ñóðñ³â, ÿê³ º ó ðîçïîðÿäæåíí³ [2, ñ.
1066]. Ç ³íøîãî - ïëàíóâàííÿ ìîæå
ðîçãëÿäàòèñü ÿê ïðîöåñ, ðåàë³çàö³ÿ
ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íèìè àãåíòàìè, ÿêèé çàêëþ÷àºòü-
ñÿ ó âñòàíîâëåíí³ íà âèçíà÷åíèé
òåðì³í (â ñåðåäíüîìó â³ä 3 äî 10 ðîê³â)
åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â (âèðîáíèöò-
âà, ³íâåñòèö³é) ³ ê³ëüê³ñíèõ çì³í, ïî-
â'ÿçàíèõ ç äèíàì³êîþ îñòàíí³õ [3, ñ.
303-304]. Ö³ëêîì ëîã³÷íî, ùî ö³ âèç-
íà÷åííÿ (ç ïðîåêö³ºþ ¿õ íà ìàêðî-
ð³âåíü) ïåðåïë³òàþòüñÿ ç ñóòí³ñòþ
ìàêðîô³íàíñîâîãî áþäæåòóâàííÿ, ùî
ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø äî-
ö³ëüíèõ ³ ðåàë³ñòè÷íèõ äæåðåë ôîð-
ìóâàííÿ òà íàïðÿì³â ³ ñïîñîá³â âèêî-
ðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæà-
âè íà ñóñï³ëüí³ ö³ë³ [4, ñ. 26]. Öÿ
ô³íàíñîâà òåõíîëîã³ÿ ç ö³ëåñïðÿìîâà-
íèì ñóñï³ëüíî îð³ºíòîâàíèì âåêòîðîì
ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ áþä-
æåòó âèõîäÿ÷è ç äîñèòü ÷³òêî îêðåñ-
ëåíèõ äîâãîñòðîêîâèõ ïð³îðèòåò³â ðîç-
âèòêó êðà¿íè. Ñàìå â öüîìó ïðîñòå-
æóºòüñÿ ù³ëüíèé çâ'ÿçîê ìàêðîô³íàí-
ñîâîãî áþäæåòóâàííÿ ç³ ñòðàòåã³÷íèì
ïëàíóâàííÿì. Îñòàííº ïîðÿä ç ñåðåä-

íüîñòðîêîâèì áþäæåòíèì ïëàíóâàí-
íÿì, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì áþäæåòóâàí-
íÿì º ñòðèæíåâèì åëåìåíòîì áþäæå-
òóâàííÿ íà ìàêðîð³âí³, ñâîºð³äíèì
âåêòîðîì äëÿ ïîäàëüøèõ ä³é.

Çàãàëüíîäåðæàâíå ñòðàòåã³÷íå ïëà-
íóâàííÿ ó Ôðàíö³¿, ïåðø çà âñå, ïî-
â'ÿçóþòü ç Ãåíåðàëüíèì Êîì³ñàð³àòîì
Ïëàíó  (Commissariat general du
Plan), ÿêèé ïðî³ñíóâàâ ð³âíî 60 ðîê³â
(ùå ç ÷àñ³â ãåíåðàëà äå Ãîëÿ). Çà ïå-
ð³îä éîãî ³ñíóâàííÿ çàòâåðäæåíî 11
ïëàí³â, ùî îõîïëþþòü ï³ââ³êîâèé
ïåð³îä. Äåêðåòîì â³ä 6 áåðåçíÿ 2006
ðîêó Êîì³ñàð³àò òðàíñôîðìîâàíî ó
Öåíòð ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó (Centre
d’analyse strattgique) - óñòàíîâó, ÿêà
ïðîâàäèòü åêñïåðòèçè ³  äîïîìàãàº ó
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ùî íàëåæàòü äî
êîìïåòåíö³¿  Ïðåì'ºð ì ³í³ñòðà
Ôðàíö³¿ òà Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàð³àòó
ç ïåðñïåêòèâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ [5].
Ì³ñ³ÿ Öåíòðó ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó
- äîïîìàãàòè óðÿäîâ³ ó âñòàíîâëåíí³
ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó
åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè òà âò³ëþâàòè â æèòòÿ ñòðàòåã³÷í³
ïðîåêòè ó:

 åêîíîì³ö³;
 ñôåð³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà

(åêîëîã³÷í³é) ³ êóëüòóðè.
Ïðè ðîçâèíóòîìó ãàëóçåâîìó ïëàíó-

âàíí³ àêòóàëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ òàêîãî äî-
ðàä÷îãî îðãàíó ìàº ñåíñ. Òàê êîæíå
ì³í³ñòåðñòâî ³ â³äîìñòâî ðîçðîáëÿº ñâ³é
ñòðàòåã³÷íèé ïëàí. Íàïðèêëàä,
Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ - Íàö³îíàëüíó
ñòðàòåã³þ ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó (2003-
2008, 2010-2013), Ì³í³ñòåðñòâî âèùî¿
îñâ³òè ³ ³ííîâàö³é - Íàö³îíàëüíó ñòðà-
òåã³þ äîñë³äæåíü òà ³ííîâàö³é (2009-
2012), Ì³í³ñòåðñòâî ç ñîö³àëüíèõ ïè-
òàíü ³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ - Íàö³îíàëüíó
ñòðàòåã³þ â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ (ðîç-
ðîáëÿºòüñÿ)  ³  ò.ä.  ²ñíóþòü  ñòðàòåã³¿  ³
á³ëüø «âóçüêî¿» íàïðàâëåíîñò³: íàïðèê-
ëàä, Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðàö³¿ ðîì³â ó ôðàí-
öóçüêó ñï³ëüíîòó.

Íà çàïèò Ïðåì'ºð ì³í³ñòðà Öåíòð
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçðîáëÿº
ãîëîâí³ íàïðÿìêè ðåôîðì, ÿê³ ïðîâî-
äèòü óðÿä. Â³í çä³éñíþº öå ÷åðåç ñâî¿
äåïàðòàìåíòè:

1) ç ñîö³àëüíèõ ïèòàíü (ñîö³àëüíà
³íòåãðàö³ÿ, çäîðîâ'ÿ, á³îåòèêà, ô³íàí-
ñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, äåìîãðà-
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ô³ÿ, ñòðóêòóðà ñ³ì'¿, â³äíîñèíè ì³æ
ïîêîë³ííÿìè, ³íâàë³äí³ñòü);

2) åêîíîì³÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ ïèòàíü
(ï³äïðèºìíèöòâî, êîíêóðåíö³ÿ, ïðî-
ìèñëîâà ïîë³òèêà, ñïîæèâàííÿ, äîõî-
äè, êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü, îïîäàò-
êóâàííÿ, äåðæàâí³ ô³íàíñè);

3) ïðàö³ òà çàéíÿòîñò³ (ðîáîòà, òðó-
äîâ³ â³äíîñèíè, ðîá³òíè÷èé ðóõó, ì³ãðà-
ö³ÿ, íàâ÷àííÿ ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ,
ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ïðàö³, ïîë³òè-
êà çàéíÿòîñò³, äîõîä³â);

4) ñòàëîãî ðîçâèòêó (åíåðãåòèêà,
òðàíñïîðò, ³ííîâàö³¿, äîñë³äæåííÿ òà
ðîçðîáêè (R & D), ì³ñòîáóäóâàííÿ,
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, íàâêîëèøíº ñå-
ðåäîâèùå, ñòàëèé ðîçâèòîê) [8].

Öåíòð ä³º íå ëèøå íà ð³âí³ Ôðàíö³¿,
à é íà ð³âí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàê
éîãî ñïåö³àë³ñòè áðàëè ó÷àñòü ó ï³äãî-
òîâö³ ³ ðîçðîáö³ ïðîãðàì ðåôîðì, íà-
ïðàâëåíèõ íà ðåàë³çàö³þ Ë³ñàáîíñüêî¿
ñòðàòåã³¿ (2000-2010) - ñòðàòåã³÷íî¿
ìåòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñïðÿìî-
âàíî¿ íà ï³äâèùåííÿ éîãî ãëîáàëüíî¿
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ÷åðåç åêî-
íîì³÷íå îíîâëåííÿ òà ïîë³ïøåííÿ â
ñîö³àëüí³é ñôåð³ é îõîðîí³ äîâê³ëëÿ.
Âàðòî òàêîæ â³äì³òèòè, ùî ïðèíà-
ëåæí³ñòü Ôðàíö³¿ äî ªÑ çóìîâëþº
³ñíóâàííÿ ïîðÿä ç âíóòð³øí³ìè
ñòðàòåã³ÿìè êðà¿íè Çàãàëüíîºâðî-
ïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ - íàðàç³ öå «ªâðîïà
2020». Íîâà ñòðàòåã³ÿ ôîêóñóºòüñÿ íà
òàêèõ êëþ÷îâèõ ñôåðàõ: çíàííÿ òà
³ííîâàö³¿, ñòàëà åêîíîì³êà, çàéíÿò³ñòü
³ ñîö³àëüíå çàëó÷åííÿ.

Âñ³ ðåçóëüòàòè ðîáîòè Öåíòðó ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçì³ùóþòüñÿ
íà éîãî âåá-ñàéò³, à òàêîæ ïóáë³êó-
þòüñÿ ó ùîòèæíåâèõ àíàë³òè÷íèõ äî-
ïîâ³äÿõ, ùîêâàðòàëüíèõ çâ³òàõ,
çá³ðêàõ êîëîêâ³óì³â. Öåíòð ñòðàòåã³-
÷íîãî àíàë³çó ðîçðîáëÿº ùîð³÷í³
çâ³òè, â ÿêèõ çâ³òóº ïðî ðåçóëüòàòè
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ äåðæàâè äåòàë³çó-
þòüñÿ ïî ðåã³îíàì.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ó
Ôðàíö³¿ â³äì³ííèé â³ä Óêðà¿íè àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë - íà
1 ñ³÷íÿ 2012 ìåòðîïîë³ÿ Ôðàíö³¿ (òîá-
òî ôðàíöóçüê³ òåðèòîð³¿, ðîçòàøîâàí³
â ªâðîï³) ïîä³ëåíà íà: 22 ðåã³îíè, 96
äåïàðòàìåíò³â, 36 700 êîìóí. Äî ñêëà-
äó Ôðàíö³¿ âõîäÿòü 5 çàìîðñüêèõ ðåã-

³îí³â, 5 çàìîðñüêèõ äåïàðòàìåíò³â.
Òàêèì ÷èíîì, ó Ôðàíö³¿ íà ñüîãîäí³
ñêëàëàñÿ òðèëàíêîâà ñèñòåìà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðîçïîä³ëó
(ðåã³îí-äåïàðòàìåíò-êîìóíà) ç â³äïî-
â³äíîþ ñèñòåìîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîæíà
àäì³í³ñòðàòèâíà îäèíèöÿ ìàº ñâ³é
áþäæåò.

Ì³æ äåðæàâîþ òà ðåã³îíàìè çàê-
ëþ÷àºòüñÿ Êîíòðàêò ïðîåêò³â Äåðæà-
âà-ðåã³îí (Ñontrat de projet Etat-
region (CPER)). Â³í  ÿâëÿº  ñîáîþ
³íñòðóìåíò äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ-
³äíîñò³ ì³æ íàö³îíàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ
ðîçâèòêó òà ïëàíîì êîæíîãî ðåã³îíó.
Êîíòðàêòè Äåðæàâà-ðåã³îí ðîçðîáëÿ-
þòüñÿ îäíî÷àñíî äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â ³ º
îäíàêîâèìè ïî òðèâàëîñò³: 1-å ïîêî-
ë³ííÿ (1984-1988), 2-å ïîêîë³ííÿ
(1989-1993), 3-º ïîêîë³ííÿ (1994-
1999), 4-å ïîêîë³ííÿ (2000-2006), 5-
å ïîêîë³ííÿ (2007-2013). Äåðæàâà ä³º
÷åðåç ïðåôåêòà ðåã³îíó, ÿêèé òàêîæ
ïðèéìàº ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³-
÷íîãî ïðîåêòó äåðæàâè â ðåã³îí³ (Le
Projet d’action strategique de l’Etat
en region (PASER)).

Öåé Ñòðàòåã³÷íèé ïðîåêò ÿâëÿº ñî-
áîþ äîñèòü ä³ºâèé ³íñòðóìåíò âòðó÷àí-
íÿ äåðæàâè ó æèòòÿ ðåã³îíó. Ïðîåêò
ðîçðîáëÿºòüñÿ êîëåã³àëüíî íà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âí³, âðàõîâóþ÷è ³ñíóþ÷³
ïëàíè  òà  ïðîãðàìè.  Çã³äíî  ç  öèðêó-
ëÿðîì Ïðåì'ºð ì³í³ñòðà â³ä 13 òðàâíÿ
2004 ðîêó ö³ëëþ Ñòðàòåã³÷íî ïðîåêòó
äåðæàâè º âñòàíîâëåííÿ ñòðàòåã³¿ ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â êîæíî-
ìó ðåã³îí³ òà äåïàðòàìåíò³ [6]. Òîìó
â Ñòðàòåã³÷íîìó ïðîåêò³ â³äîáðàæà-
þòüñÿ íàñòóïí³ âèäè çâ'ÿçê³â: «äåð-
æàâà-ðåã³îí», «ðåã³îí-äåïàðòàìåíò».
Äåðæàâà ÷åðåç öåé Ïðîåêò çîáîâ'ÿ-
çóºòüñÿ àäàïòóâàòè äåðæàâíó ïîë³òè-
êó äî òåðèòîð³àëüíèõ ö³ëåé, ùîá ìàòè
çìîãó ïåðåäáà÷èòè ðåã³îíàëüí³ çì³íè,
áðàòè ó÷àñòü ó íèõ, ³ çàáåçïå÷èòè ïî-
äàëüøèé ñòàëèé ðîçâèòîê ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Ïð³îðèòåòè äåðæàâè òà ðåã³îíó çíà-
õîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó êîíêðåò-
íèõ ä³ÿõ, çàçíà÷àþòüñÿ äæåðåëà òà
ãðàô³êè ô³íàíñóâàííÿ, ïîêàçíèêè ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ òîùî. Êîæåí Ñòðàòåã-
³÷íèé ïðîåêò ìàº îäíàêîâó áóäîâó
(ðèñ. 2).
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Ðèñ. 2 Òèïîâà ñòðóêòóðà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó äåðæàâè â ðåã³îí³

Ñòðàòåã³÷íèé
ïðîåêò

äåðæàâè
â ðåã³îí³

Íàïðÿìîê
ðîçâèòêó

Íàïðÿìîê
ðîçâèòêó

Íàïðÿìîê
ðîçâèòêó

Íàïðÿìîê
ðîçâèòêó

Íàïðÿìîê
ðîçâèòêó

Ö³ëü

Ö³ëü

Ö³ëü

Òàêòè÷í³ ä³¿

Òàêòè÷í³ ä³¿

Òàêòè÷í³ ä³¿

Ñòðàòåã³÷íèé ïðîåêò äåðæàâè â ðå-
ã³îí³ ́ ðóíòóºòüñÿ íà éîãî îñîáëèâîñòÿõ,
äëÿ öüîãî ïðîâîäèòüñÿ SWOT-àíàë³ç
êîæíîãî ðåã³îíó (ðèñ. 2). Îñòàíí³é
ÿâëÿº ñîáîþ ìåòîä ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ
îö³íêè ôàêòîð³â òà ÿâèù, ÿê³ âïëèâà-
þòü íà îá'ºêò àíàë³çó (â äàíîìó âèïàä-
êó - öå ðåã³îí Ôðàíö³¿). Âîíè ïîä³ëÿ-
þòüñÿ íà ÷îòèðè ãðóïè: ñèëüí³
(Strengths), ñëàáê³ (Weaknesses) ñòîðî-
íè îá'ºêòà, ìîæëèâîñò³ (Opportunities),
ùî â³äêðèâàþòüñÿ ïåðåä íèì òà çàãðî-
çè (Threats), ïîâ'ÿçàí³ ç éîãî ³ñíóâàí-
íÿì. ̄ õ òàêîæ îòîòîæíþþòü ç ôàêòîðà-
ìè  óñï³õó  [7,  c.  141,  144].  Î÷åâèäíî,
ùî SWOT-àíàë³ç íåçàì³ííèé ïðè ïî-
áóäîâ³ ñòðàòåã³é, àäæå, çàãàëüíîïðèé-
íÿòå òàáëè÷íå ïðåäñòàâëåííÿ äàíèõ äàº
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ñòðóêòóðîâàíèé
îïèñ ñèòóàö³¿, ùîäî ÿêî¿ íåîáõ³äíî
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ.

Äëÿ ïðèêëàäó ðîçãëÿíåìî Ñòðà-
òåã³÷í³ ïðîåêòè äåðæàâè â ðåã³îíàõ
Áðåòàíü òà Àêâ³òàí³ÿ, SWOT àíàë³ç
ÿêèõ ïîäàíî íà ðèñ. 3.

Âèêîðèñòàòè «êîçèð³» ðåã³îíó (äèâ.
ðèñ. 3), çìåíøèòè ñëàáê³ñòü, ðîçáàëàí-
ñîâàí³ñòü ðåã³îíó - îñü ãîëîâí³ ö³ë³ Ñòðà-
òåã³÷íîãî ïðîåêòó äåðæàâè â ðåã³îí³
Áðåòàíü íà 2011-2013 ðîêè (Projet
d’action strategique 2011-2013) [11],
ÿêèé ÿâëÿºòüñÿ âîäíî÷àñ äîêóìåíòîì, â
ÿêîìó îïèñóþòüñÿ ÿê îïåðàòèâí³ òàê ³
ñòðàòåã³÷í³ ä³¿. Áðåòàíü - äóæå ïðèâàá-
ëèâèé ðåã³îí, ç ð³âíåì áåçðîá³òòÿ íèæ-
÷èì çà ñåðåäí³é ïî êðà¿í³. Ïðîòå, Áðå-
òàíü, ÿê ³ âñ³ ðåã³îíè Ôðàíö³¿, ïîñòðàæ-
äàëà â³ä êðèçè 2008 ðîêó: ñïàä çàô³êñî-
âàíî â ÷èñëåííèõ òåðèòîð³ÿõ ðåã³îíó ³
îêðåìî ïî ñåêòîðàì åêîíîì³êè.

Ñòðàòåã³÷íèé ïðîåêò äåðæàâè â ðå-
ã³îí³ Áðåòàíü íà 2011-2013 ðîêè âêëþ-

÷àº 5 ãîëîâíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó (òà-
êîæ 17 ö³ëåé, 30 òàêòè÷íèõ ä³é):

1) Ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ çàéíÿòîñò³ ó ðåã³îí³ —
âèðîáíè÷à ñèñòåìà âèçíà÷àºòüñÿ çíà÷-
íîþ âàãîþ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ðè-
áàëüñòâà, õàð÷îâî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ ñôå-
ðè (òåëåêîìóí³êàö³¿, àâòîìîá³ëåáóäóâàí-
íÿ, ñóäíîáóäóâàííÿ). Â ïåð³îä âèõîäó
ç êðèçè ñèëè âñüîãî ðåã³îíó íàïðàâëåí³
íà çá³ëüøåííÿ âàëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî
ïðîäóêòó, ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíèõ
íàâè÷îê ïðàö³âíèê³â, ç îäíîãî áîêó, ³
íà ï³äòðèìêó ïîë³òèêè ñïðèÿííþ ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ä³ÿëü-
íîñò³, ïîâ'ÿçàíî¿ ç ìîðåì, ç ³íøîãî
áîêó;

2) Çáåðåæåííÿ ³ çì³öíåííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ³ òåðèòîð³àëüíî¿ çãóðòîâàíîñò³ —
íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîçâèòêó ì³ñüêèõ ³
ñ³ëüñüêèõ ì³ñöåâîñòåé, çíà÷íà äèôåðåí-
ö³àö³ÿ äîõîä³â ïî ðåã³îíó, ñòàð³ííÿ íà-
ñåëåííÿ ðåã³îíó çìóøóþòü äåðæàâó
ïðèéíÿòè íåâ³äêëàäí³ çàõîäè â ñôåð³
ïîêðàùåííÿ æèòòÿ â ðåã³îí³;

3) Ïîêðàùåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá
â ðåã³îí³ Áðåòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç åíåðãå-
òè÷íîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, òðàíñïîð-
òíîþ ìåðåæåþ — ÷åðåç îñîáëèâîñò³ ðîç-
òàøóâàííÿ ï³âîñòðîâó (â³ääàëåí³ñòü â³ä
ºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â, ³, íàâ³òü, ïåâíà
«³çîëüîâàí³ñòü» â³ä ³íøèõ ðåã³îí³â
Ôðàíö³¿) ïîðîäæóþòü íåîáõ³äí³ñòü ó
ïîñò³éíîìó ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ìå-
ðåæ³ (îñîáëèâî çàë³çíè÷íîãî ñïîëó÷åí-
íÿ);

4) Ñïðèÿííÿ ðàö³îíàëüíîìó âèêîðè-
ñòàííþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ðå-
ã³îíó;

5) Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³, ïðî-
çîðîñò³ ä³é äåðæàâè — çä³éñíþºòüñÿ â
ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿
ðåôîðìè äåðæàâè.
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Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â 2004-2006

ðîêàõ íàïðÿìêè ðîçâèòêó ðåã³îíó áóëè
äåùî â³äì³ííèìè:

1) Ðîçâèòîê åêîíîì³êè ðåã³îíó;
2) Òåðèòîð³àëüíà ³ ñîö³àëüíà çãóðòî-

âàí³ñòü ðåã³îíó;
3) Ïîïåðåäæåííÿ ðèçèê³â â ðåã³îí³

(ïðèðîäí³õ, ìîðñüêèõ, ïîâ'ÿçàíèõ ç
ìîëîääþ (íàðêîòèêè, àëêîãîëü, ñó¿öèä
³ ò.ä.), ñàí³òàðí³ ðèçèêè, ïîâ'ÿçàí³ ç
âèðîùóâàííÿì õóäîáè);

4) Â³äíîâëåííÿ ÿêîñò³ âîäè ³ ï³äòðèì-
êà ñ/ã ïîòåíö³àëó ðåã³îíó;

5) Åôåêòèâí³øà äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü
[12].

Îòæå, î÷åâèäíî, ùî íàïðÿìêè ðîç-
âèòêó ðåã³îíó çàçíàëè çíà÷íèõ çì³í
ï³ñëÿ êðèçè, ñòàëè á³ëüø «ðîçìèò³øè-
ìè», â òîé æå ÷àñ ïðîäîâæóº ïðîñòå-
æóâàòèñÿ ÷³òêå âðàõóâàííÿ ðåçóëüòàò³â
SWOT àíàë³çó ðåã³îíó.

Ñòðàòåã³÷íèé ïðîåêò äåðæàâè â ðå-
ã³îí³ Àêâ³òàí³ÿ íà 2011-2013 ðîêè [13]
âêëþ÷àº â ñåáå 5 îñíîâíèõ íàïðÿìê³â
ðîçâèòêó (òàêîæ 23 òàêòè÷í³ ä³¿):

1) Ï³äâèùèòè äåìîãðàô³÷íó ïðèâàá-
ëèâ³ñòü ðåã³îíó — ïðèâàáëèâ³ñòü Àêâ³-
òàí³¿ º áåçïåðå÷íîþ ïåðåâàãîþ ðåã³îíó,
åêîíîì³êà ÿêîãî ïîáóäîâàíà â ö³ëîìó,
íà íà çàäîâîëåíí³ ïîòðåá íàñåëåííÿ.
Òîìó ðåàë³çàö³ÿ öüîãî íàïðÿìêó
çä³éñíþºòüñÿ ç ïîçèö³é ï³äâèùåííÿ
ïðèâàáëèâîñò³ ÿê äëÿ òèì÷àñîâèõ ïî-
òîê³â ëþäåé (òóðèñò³â) òà ïîñò³éíèõ -
ïîòåíö³éíèõ ðåçèäåíò³â;

2) Ïîáóäîâà ë³í³¿ TGV (âèñîêîøâèä-
ê³ñíîãî ïîòÿãó);

3) Ïðèøâèäøèòè âèõ³ä ç êðèçè, øó-
êàþ÷è íîâ³ ÷èííèêè åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ ÷åðåç ³íâåñòèö³¿ ó ìàéáóòíº;

4) Ðîçðîáêà Äèðåêòèâè òåðèòîð³àëü-
íîãî ïëàíóâàííÿ ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó
«Óçáåðåææÿ Àêâ³òàí³¿ ³ ë³ñè Ëàíä» —
Äèðåêòèâà òåðèòîð³àëüíîãî ïëàíóâàí-
íÿ òà ñòàëîãî ðîçâèòêó (ÄÒÏÑÒ) º ïðà-
âîâèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâè, ÿêèé äîç-
âîëÿº íà äàí³é òåðèòîð³¿, ðîçðîáëÿòè
ïåâí³ çîáîâ'ÿçàíü àáî êîíêðåòí³ ðàìêè
äëÿ ä³é ó ñôåð³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà. ÄÒÏÑÒ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ íà
ïðèáåðåæí³é òåðèòîð³¿ Àêâ³òàí³¿ òà
ã³ðñüêèõ ë³ñàõ â Ëàíä ïðèíöèï³â ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ ³, âîçíî÷àñ ï³äòðèìö³
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ë³ñîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà, òóðèçìó, ä³ÿëüíîñò³, ïîâ'ÿçà-
íî¿ ç ìîðåì). Ïðè ðîçðîáö³ ÄÒÏÑÒ ìàëè
ì³ñöå ÷èñëåíí³ êîíñóëüòàö³¿ ç çàö³êàâ-
ëåíèìè ñòîðîíàìè;

5) Ïðèñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äî âèìîã åôåêòèâíîñò³ ³ åêî-
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Â ñòðàòåã³÷íîìó ïðîåêò³ íà 2004-
2006 ðîêè [14] áóëè çàçíà÷åí³ íàñòóïí³
íàïðÿìêè ðîçâèòêó:

1) Âèçíà÷èòè òà ðîçâèòè ðåñóðñíèé
ïîòåíö³àë Àêâ³òàí³¿;

2) Ïîë³ïøèòè äîñòóï äî Àêâ³òàí³¿
÷åðåç ðîçâèòîê òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñò-
ðóêòóðè;

3) Ïîêðàùèòè òåðèòîð³àëüíó çãóð-
òîâàí³ñòü ³ êîíêóðåíòí³ñòü ðåã³îíó;

4) Ðîçâèòîê àêòèâíî¿ ñîë³äàðíîñò³
ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
ð³âíîñò³ â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ;

ßê áà÷èìî, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äõ³ä â³ä
çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà ñîö³àëüí³é
ñôåð³, íà ïðîòèâàãó öüîìó, ôîêóñóºòü-
ñÿ óâàãà íà àêòóàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ
àñïåêòàõ. Ïðîòå, ³ñíóº ÷³òêèé êîðåëÿ-
ö³éíèé çâ'ÿçîê ì³æ ðåçóëüòàòàìè SWOT
àíàë³çó ðåã³îíó òà Ñòðàòåã³÷íèì ïðî-
åêòîì äåðæàâè â ðåã³îí³ Àêâ³òàí³ÿ.

ßê³ñíå ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ñëó-
ãóº îñíîâîþ äëÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî
ïëàíóâàííÿ áþäæåò³â. ßê âæå çàçíà-
÷àëîñÿ íà ðèñóíêó 1 ñèñòåìíîþ ïðî-
áëåìîþ â Óêðà¿í³ íàçèâàþòü â³äñóòí³ñòü
âçàºìîóçãîäæåíî¿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íî-
ãî ïëàíóâàííÿ òà ñåðåäíüîñòðîêîâîãî
ïëàíóâàííÿ áþäæåò³â (÷åðåç íåäîñêî-
íàë³ñòü ïåðøîãî òà ïðàêòè÷íó
â³äñóòí³ñòü îñòàííüîãî). Òîìó ïðîïî-
íóºòüñÿ äîñë³äèòè äîñâ³ä Ôðàíö³¿ ç³
ñêëàäàííÿ áþäæåòó íà òðè ðîêè. Ïåð-
øå ïèòàííÿ, ÿêå ïîñòàº - ÷îìó âçàãàë³
âèíèêàº ïîòðåáà â ñåðåäíüîñòðîêîâîìó
áþäæåòíîìó ïëàíóâàíí³?

Ïðèíöèï ùîð³÷íîñò³ ñêëàäàííÿ áþä-
æåòó, ïðè äîòðèìàíí³ âñ³õ ïðîöåäóð -
îäèí ç ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â äåìîê-
ðàò³¿, ÿêèé ãàðàíòóº â³äñòåæåííÿ äîõîä³â
òà âèäàòê³â äåðæàâè Ïàðëàìåíòîì êîæ-
íîãî ðîêó [15]. Òèì íå ìåíø, äåðæàâí³
çàõîäè âèìàãàþòü á³ëüø øèðîêîãî ÷à-
ñîâîãî ãîðèçîíòó: îñîáëèâî öå ñòîñóºòü-
ñÿ ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü òà ïåðåáó-
äîâ, ÿê³ íåìîæëèâî âò³ëèòè â æèòòÿ
ïðîòÿãîì ïåð³îäó äî îäíîãî ðîêó. Ç ³íøî-
ãî áîêó, ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â
³ìàíåíòíî äîâãîñòðîêîâà. Äî òîãî æ,
³íøîþ îá'ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ º ïî-
òðåáà ó òî÷íîìó äîâãîñòðîêîâîìó ïëàí³
äëÿ ïîêðàùåííÿ ðåãóëþâàííÿ, óïðàâë³-
ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ³ íàäàííÿ
ðîçïîðÿäíèêàì â³äîìîñòåé ùîäî êîøò³â,
ÿê³ º (áóäóòü) ó ¿õíüîìó ðîçïîðÿäæåíí³.
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Íà ïðàêòèö³, óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì,
ÿêå ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ïîëÿãàº ó
ìàíåâðóâàíí³ ñóìàìè áþäæåòíèõ
êîøò³â (àñèãíóâàííÿìè) â ðàìêàõ îä-
íîãî ðîêó, ïðîäîâæóº â³äáóâàòèñÿ ïðî-
òÿãîì áþäæåòíîãî ïåð³îäó. Ïëàíóâàí-
íÿ ó äåðæàâíèõ ô³íàíñàõ íà äåê³ëüêà
ðîê³â òàêîæ á³ëüø åôåêòèâíå ³ ó êîí-
òåêñò³ ºâðîïåéñüêèõ çîáîâ'ÿçàíü
Ôðàíö³¿. Ñòâîðþþ÷è ñïðèÿòëèâ³ óìîâè
äëÿ «ïðèáîðêóâàííÿ» ïåðòóðáàö³é ó
äåðæàâíèõ ô³íàíñàõ, ñåðåäíüîñòðî-
êîâ³ñòü ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ð³âíîâàãè
äåðæàâíèõ ðàõóíê³â. Óñòàíîâëåííÿ ó
ô³ñêàëüí³é ïîë³òèö³ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ
ðàìîê âèìàãàº â³ä äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ
â³äîáðàæåííÿ áàãàòîð³÷íî¿ ïðîåêö³¿
çì³í ó äåðæàâíèõ ô³íàíñàõ.

Î÷åâèäíî, ùî ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëà-
íóâàííÿ ðîáèòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíè-
ìè ô³íàíñàìè çíà÷íî åôåêòèâí³øèì:

- âîíî çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ ìåòè
ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîâàãè áþä-
æåòó ³ ïåðåäáà÷àº äîêëàäíèé îïèñ ìå-
òîä³â ³ ïðèéîì³â äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ;

- âèçíà÷àº ÷³òêî ³ ñòðóêòóðîâàíî áþä-
æåòí³ ïð³îðèòåòè óðÿäó;

- äîçâîëÿº ïîëåãøèòè ïðîöåñ ïðîâå-
äåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì.

Áóäó÷è ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ðå-
ôîðìè, ïîâ'ÿçàíî¿ ç ïðèéíÿòòÿì òàê
çâàíîãî Îðãàí³÷íîãî Çàêîíó ñòîñîâíî
Çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò (La loi
organique relative aux lois de finances
(LOLF)), ÿêèé áóâ âèäàíèé òà îïðèëþä-
íåíèé ó 2001 ðîö³, âñòóïàâ â ñèëó ïî-
åòàïíî, ³ çàñòîñîâóºòüñÿ â ïîâí³é ì³ð³ ç
2006 ðîêó [16], çàïðîâàäæåííÿ òåõíî-
ëîã³¿ ïëàíóâàííÿ áþäæåòó â ñåðåäíüîñ-
òðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ äîçâîëÿº óçãîäè-
òè óðÿäîâ³ ä³¿ ç ÷àñîâèìè ðàìêàìè [17].
LOLF âñòàíîâèâ çàëåæí³ñòü ì³æ ðåçóëü-
òàòàìè òà íàÿâíèìè ðåñóðñàìè äåðæà-
âè. Ñàìå òîìó ìè áà÷èìî â áþäæåò³ íå
ïðîñòî ñòàòò³ âèòðàò, à ì³ñ³¿, ÿê³ íåîáõ-
³äíî âò³ëèòè â æèòòÿ. Ì³ñ³¿ ïîä³ëÿþòü-
ñÿ íà çàâäàííÿ (ïðîãðàìè), îñòàíí³ -
íà ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ ä³é.

Ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ áþä-
æåòó òàêîæ â³äêðèâàº íîâ³ ìîæëèâîñò³
ç óïðàâë³ííÿ íà ìàêðîð³âí³ òà íàäàº
ïîøòîâõ äëÿ îçäîðîâëåííÿ ô³íàíñ³â.
Âîíî áåççàïåðå÷íî ñóïðîâîäæóºòüñÿ
ï³äâèùåííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçïî-
ðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ îòðè-
ìóþòü á³ëüøó ïðîçîð³ñòü, ìàíåâðåí³ñòü
òà ãíó÷ê³ñòü ó âèêîðèñòàíí³ êîøò³â íà
ö³ë³, ïðîïèñàí³ ó ïëàíàõ.

Âïðîâàäæåííÿ ó Ôðàíö³¿ ïëàíóâàí-
íÿ áþäæåòó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñ-
ïåêòèâó áóëî îãîëîøåíî ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáë³êè 12 ãðóäíÿ 2007 ðîêó â ìå-
æàõ Çàãàëüíîãî ïåðåãëÿäó äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè (Ré vision  gé né rale des
politiques publiques [18], ç 2012 ðîêó
çà ïðåçèäåíòñòâà Ô. Îëëàíäà íàçâó
çì³íåíî íà Ìîäåðí³çàö³þ ä³é îðãàí³â
âëàäè (Modernisation de l'action
publique) [19])).

Â³äïîâ³äíî âïåðøå ïëàíóâàííÿ äåð-
æàâíèõ âèäàòê³â íà 3 ðîêè áóëî âò³ëå-
íî ó æèòòÿ âæå â 2008 ðîö³: òðèð³÷íèé
áþäæåò 2009-2011 (ðèñ. 4). Äðóãèé áþä-
æåò íà 3 ðîêè 2010 ðîêó îõîïëþâàâ
ïåð³îä ç 2011 ïî 2013 ð³ê. Áàãàòîð³÷-
íèé áþäæåò,  â  ÿêîìó ô³êñóºòüñÿ ãðà-
íè÷íèé îáñÿã çàãàëüíèõ âèäàòê³â äåð-
æàâè íà êîæåí ð³ê, ñëóãóº îñíîâîþ äëÿ
ï³äãîòîâêè ïðîåêòó çàêîíó ïðî áþäæåò,
çà ÿêèé ãîëîñóº Ïàðëàìåíò. Öåé áàãà-
òîð³÷íèé ï³äõ³ä íåîáõ³äíèé äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì äëÿ â³äíà-
õîäæåííÿ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Ïîêàçíèêè áþäæåòó 2013-2015
â³äîáðàæåíî â Çàêîí³ Ôðàíö³¿ Ïðî
ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì íà
2012-2017 ðîêè [21]. Ãîëîâíîþ ö³ëëþ
âñ³õ äåðæàâíèõ çàõîä³â ó ö³é ïåðñïåê-
òèâ³ º ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíîãî áîðãó,
ÿêèé  ó  2007  ðîö³  ñêëàäàâ  600  ìëðä
ºâðî, à âæå â 2011 ðîö³ - á³ëüøå í³æ
1700 ìëðä ºâðî, àáî 86 % ÂÂÏ (ðèñ.
5). Â 2013 ðîö³ âèäàòêè íà îáñëóãîâó-
âàííÿ áîðãó ñêëàäóòü 47 ìëðä ºâðî,
ùî ïåðåâèùóº îäíó ç íàéïð³îðèòåòí-
³øèõ ñòàòåé â áþäæåò³ - âèäàòêè íà
øê³ëüíó îñâ³òó - 45,7 ìëðä ºâðî (äèâ.
òàáë. 2). Òàêà çíà÷íà ñóìà äåðæàâíî-
ãî áîðãó íåñå â ñîá³ çàãðîçó äåðæàâ-
íîìó ñóâåðåí³òåòó Ôðàíö³¿, àäæå ¿¿
çðîñòàííÿ òÿãíå çà ñîáîþ çá³ëüøåííÿ
çàëåæíîñò³ Ôðàíö³¿ â³ä ô³íàíñîâèõ
ðèíê³â ³ çìåíøóº ïîëå äëÿ ìàíåâðó-
âàííÿ. Äëÿ íåäîïóùåííÿ ïåðåêëàäàí-
íÿ òÿãàðÿ öüîãî áîðãó íà ìàéáóòí³
ïîêîë³ííÿ, çàõîäè ùîäî ñêîðî÷åííÿ
äåðæàâíîãî áîðãó ³ â³äíàõîäæåííÿ
ð³âíîâàãè â äåðæàâíèõ ô³íàíñàõ ìà-
þòü ïåðøî÷åðãîâèé õàðàêòåð äëÿ óðÿ-
äó.  Îêðåìî çðîáëåíî àêöåíò íà âàæ-
ëèâîñò³ çìåíøåííÿ áþäæåòíîãî äåô³-
öèòó. Òàê â 2013 ðîö³ â³í áóäå â ãðà-
íè÷íîäîïóñòèìèõ ìåæàõ 3 % ÂÂÏ
(ðèñ. 5).
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Â 2008 ðîö³ ðîçðîáëÿâñÿ
áþäæåò íà 3 ðîêè:
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Â 2009 ðîö³ ðîçðîáëÿâñÿ ïðîåêò
áþäæåòó 2010, ç âðàõóâàííÿì
ñóì çà êîæíîþ ì³ñ³ºþ (2011
íå áóâ îá’ºêòîì êîðèãóâàíü)

Â 2010 ô³êñóâàëèñÿ
ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè

âèäàòê³â çà ì³ñ³ÿìè ³
ïðîãðàìàìè äëÿ

ïðîåêòó áþäæåòó 2011
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Ðèñ. 4 Ïîðÿäîê ïëàíóâàííÿ áþäæåòó ó Ôðàíö³¿ íà 3 ðîêè ó 2008 ðîö³
Äæåðåëî: ðèñóíîê ç ñàéòó Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ô³íàíñ³â Ôðàíö³¿ [20]

Ðèñ. 5 Ñòðóêòóðíèé äåô³öèò áþäæåòó Ôðàíö³¿
ó 2001-2017 ðîêàõ, % â³ä ÂÂÏ

Äæåðåëî: Çàêîí Ïðî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì íà 2012-2017 ðð. [21]

0

1

2

3

4

5

6

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

%
 

 

80

82

84

86

88

90

92

94
%

 
 

  

Ïëàíóºòüñÿ äîìîãòèñÿ çíèæåííÿ ÿê
äåðæàâíîãî  áîðãó  (ðèñ.  5)  òàê  ³  áþä-
æåòíîãî äåô³öèòó çàâäÿêè ïîë³òèö³

ïîñòóïîâîãî ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â áþä-
æåòó ³ ïëàâíîãî çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü
(òàáë. 1).
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Òàáëèöÿ 1
Îñíîâí³ ïîêàçíèêè áþäæåòó Ôðàíö³¿ ó 2013-2017 ðð.

Äæåðåëî: Çàêîí Ïðî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì íà 2012-2017 ðð. [21]

Ïîêàçíèê 2013 2014 2015 2016 2017
Âèäàòêè áþäæåòó, % â³ä ÂÂÏ 20,4 19,9 19,5 19,1 18,6
Äîõîäè áþäæåòó, % â³ä ÂÂÏ 17,8 17,9 18,0 17,9 17,6
Ñàëüäî, % -2,5 -2,0 -1,5 -1,2 -1,0
Ñàëüäî, ìëðä ºâðî -52,9 -44,3 -34,5 -28,2 -25,0

Äåðæàâí³ ô³íàíñè ìàþòü áóòè
ì³í³ìàëüíî çàëåæíèìè â³ä åêîíîì³÷íî¿
êîí'þíêòóðè, öå äîçâîëèòü ìàêñèìàëü-
íî åôåêòèâíî ïðàöþâàòè àâòîìàòè÷íèì
ñòàá³ë³çàòîðàì ³ óíèêàòè ïðîöèêë³÷íèõ
êîðåêòóâàíü.

Ðîçãëÿíåìî ñòðóêòóðó âèäàòê³â áþä-
æåòó Ôðàíö³¿ íà 2013-2015 ðîêè çà
ì³ñ³ÿìè (òàáë. 2).

Äàí³ òàáëèö³ 2 ñâ³ä÷àòü ïðî ÷³òêó
ðîçñòàíîâêó ïð³îðèòåò³â äåðæàâè. Â

áþäæåò³ íà 2013-2015 ðîêè îñîáëèâèé
íàãîëîñ çðîáëåíî íà íåîáõ³äíîñò³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ìîëîä³ ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè: ç
2013 ðîêó áóäå ñòâîðåíî 100 000 íîâèõ
ðîáî÷èõ ì³ñöü ó ðåã³îíàõ, â ÿêèõ ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ íàéâèùèé ð³âåíü áåçðîá³ò-
òÿ ñåðåä ìîëîä³. Ëåâîâó ÷àñòêó â áþä-
æåò³ çàéìàþòü âèäàòêè íà øê³ëüíó îñ-
â³òó: ò³ëüêè â 2013 ðîö³ ê³ëüê³ñòü øòàò-
íèõ îäèíèöü â÷èòåë³â áóäå çá³ëüøåíî
íà 6786. Çá³ëüøèòüñÿ íà 5 000 ê³ëüê³ñòü

Òàáëèöÿ 2
Ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè âèäàòê³â áþäæåòó Ôðàíö³¿ ó ðîçð³ç³ ì³ñ³é

ó 2013-2015 ðð.1, ìëðä ºâðî

1 áåç ñóì ïî ðîçðàõóíêó çà áîðãîâèìè çîáîâ'ÿçàííÿìè, òà êîøò³â, ùî ïåðåðàõîâóþòüñÿ íà
ðàõóíîê ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ âèïëàòè ïåíñ³é (Contribution au CAS Pensions)

Äæåðåëî: Ñòàòòÿ 11 Çàêîíó Ïðî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì íà 2012-
2017 ðð. [21]

Ì³ñ³ÿ 2013 2014 2015
Çîâí³øíÿ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè 2,8 2,8 2,8
Çàãàëüíîäåðæàâíå ³ òåðèòîð³àëüíå óïðàâë³ííÿ 2,0 2,2 2,0
Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü, ë³ñîâå
ãîñïîäàðñòâî, ä³ÿëüí³ñòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³

3,1 3,0 2,9

Äåðæàâíà äîïîìîãà íà ðîçâèòîê 3,1 3,1 3,1
Êîëèøí³ âî¿íè (ôðîíòîâèêè), ïàì’ÿòü, çâ’ÿçêè ç íàö³ºþ 3,0 2,9 2,8
Ðàäà ³ êîíòðîëü äåðæàâè 0,5 0,5 0,5
Êóëüòóðà 2,4 2,4 2,4
Îáîðîíà 30,1 30,1 30,1
Óïðàâë³ííÿ ä³é (ðåôîðì) óðÿäó 1,1 1,1 1,1
Åêîëîã³ÿ, ñòàëèé ðîçâèòîê 7,6 7,3 7,1
Åêîíîì³êà 1,6 1,5 1,5
Ð³âí³ñòü òåðèòîð³é, æèòëî 7,8 7,7 7,7
Ô³íàíñîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè 1,1 1,0 1,0
Øê³ëüíà îñâ³òà 45,7 46,1 46,6
Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ³ ëþäñüêèìè
ðåñóðñàìè 8,9 8,8 8,7

²ìì³ãðàö³ÿ, ïðèòóëîê ³íòåãðàö³ÿ 0,7 0,7 0,6
Ïðàâîñóääÿ 6,2 6,3 6,3
ÇÌ² 4,5 4,5 4,5
Çàìîðñüê³ òåðèòîð³¿ 2,0 2,1 2,1
«Ïîë³òèêà òåðèòîð³é» 0,3 0,3 0,3
Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 1,0 1,0 1,0
Ðåçåðâíèé ôîíä 0,2 0,2 0,2
Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ³ âèùà îñâ³òà 25,6 25,7 25,9
Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 6,5 6,8 6,8
Â³äíîñèíè ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè 2,6 2,6 2,6
Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ 1,3 1,3 1,3
Áåçïåêà 11,6 11,8 12,0
Çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ íà âèïàäîê íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é

0,4 0,4 0,4

Ñîë³äàðí³ñòü, àñèì³ëÿö³ÿ, ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé 13,2 13.5 13,7
Ñïîðò, ìîëîäü, àñîö³àòèâíà ä³ÿëüí³ñòü 0,5 0,5 0,6
Ðîáîòà ³ çàéíÿò³ñòü 10,1 9,7 9,7
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çàéíÿòèõ  â  ñôåð³  ïðàâîñóääÿ  ³  áåçïå-
êè. Ïðîòå òàê³ àêòèâí³ çàõîäè ñïðÿìî-
âàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñå-
ëåííÿ âèìàãàþòü îäíî÷àñíîãî ñêîðî÷åí-
íÿ âèäàòê³â ïî âñ³ì ì³í³ñòåðñòâàì íà 5
% äî 2015 ðîêó.

Ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ç ÿêîþ
ô³ë³ãðàíí³ñòþ íåîáõ³äíî ï³äõîäèòè äî
ñêëàäàííÿ áþäæåòó, ìîæå ñëóãóâàòè ³
äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó ïëàíó-
âàíí³ áþäæåò³â íà ñåðåäíüîñòðîêîâó
ïåðñïåêòèâó. Â òðüîõð³÷íîìó áþäæåò³
íà 2013-2015 ðîêè çàêëàäåíî çðîñòàí-
íÿ  ÂÂÏ  â³äïîâ³äíî  íà  3,7  %,  4,3  %,
4,5  %.  Çðîñòàííÿ  åêîíîì³êè  íà  1  %
ïîïîâíþº  ðîñ³éñüêèé  áþäæåò  íà  150
ìëðä ðóá. Íåâèêîíàííÿ ïëàíó
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà
2013 ð³ê (3,7 %) ïðèçâåäå äî âòðàò áþä-
æåòó ó 550 ìëðä ðóá - öå ó ï³âòîðà ðàçè
á³ëüøå, í³æ ïåðåäáà÷åíî â áþäæåò³ íà
ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ.
Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ ìîæå ñòàòè êî-
ëèâàííÿ ö³í íà íàôòó íà ñâ³òîâîìó ðèí-
êó. Ïàä³ííÿ ö³íè áàðåëÿ íàôòè íà 1
äîëàð â³äáèâàºòüñÿ íà ðîñ³éñüêîìó áþä-
æåò³ ó ñóì³ 50-60 ìëðä ðóá. ßêùî ö³íà
íàôòè çíèçèòüñÿ íèæ÷å çà ïðîãíîçîâà-
íèé ïîêàçíèê, òî ðîñ³éñüêîìó óðÿäó
íåîáõ³äíî áóäå àáî â³äøóêóâàòè íîâ³
äæåðåëà ïîêðèòòÿ ð³çíèö³, àáî ïåðåãëÿ-
äàòè ³ñíóþ÷³ äæåðåëà äîõîä³â [22].

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Âèùåñêàçàíå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæó-

âàòè, ùî ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ó
Ôðàíö³¿ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ³íòåðåñ ³
ìîæå ñòàòè êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè ÷å-
ðåç ñâî¿ ÷èñëåíí³ ïåðåâàãè. Ôðàíöóçü-
êà ñèñòåìà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ -
ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèé ïðîäóêò ðîçâèò-
êó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Éîãî õàðàêòåð-
íîþ îçíàêîþ º ³íäèêàòèâíèé õàðàêòåð,
áàãàòîð³âíåâ³ñòü, â³äíîñíà ãíó÷ê³ñòü,
âçàºìîóçãîäæåí³ñòü íà âñ³õ åòàïàõ ðîç-
ðîáêè. Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ - ðåçóëü-
òàò ä³àëîãó òà îá'ºäíàííÿ çóñèëü áàãà-
òüîõ ñóá'ºêò³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí,
òîáòî, öå êîëåêòèâíèé ïðîöåñ, ùî äîç-
âîëÿº âèÿâèòè ñèëüí³ ³ ñëàáê³ ñòîðîíè
ñóñï³ëüñòâà, ³äåíòèô³êóâàòè ïðîáëåìè
òà çàïðîïîíóâàòè àëüòåðíàòèâí³ øëÿ-
õè ¿õ âèð³øåííÿ.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ó Ôðàíö³¿ ç
2008 ðîêó ãàðìîí³éíî äîïîâíþºòüñÿ
ñåðåäíüîñòðîêîâèì ïëàíóâàííÿì áþä-
æåòó, â ÿêîìó çàö³êàâëåí³ ÿê äåðæàâà
òàê ³ ðîçïîðÿäíèêè êîøò³â. Àäæå ïå-

ðåâàãè ïëàíóâàííÿ áþäæåòó â ñåðåäíü-
îñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ âàæêî ïåðåîö³-
íèòè: âèêîíàííÿ áþäæåòó â ìåíø³é
ì³ð³ çàëåæèòü â³ä ïðåôåðåíö³é îêðåìèõ
ñóá'ºêò³â, íîñèòü á³ëüø ïåðåäáà÷óâàíèé
õàðàêòåð (â³äáóâàþòüñÿ ëèøå îêðåì³
êîðèãóâàííÿ), ï³äâèùóºòüñÿ ÿê³ñòü óï-
ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ
ÿê îðãàíàìè âëàäè òàê ³ ðîçïîðÿäíè-
êàìè áþäæåòíèõ êîøò³â òîùî.
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