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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ï³äõîäè äî ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Íà
îñíîâ³ àíàë³çó íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ  óìîâ çàïðîïîíîâàíî äîö³ëüíó äëÿ ðåàë³çàö³¿
â Óêðà¿í³ ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çàêð³ï-
ëåíî íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ Óêðà¿íà âèç-
íàºòüñÿ ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ [8], ïî-
ä³ëèòèñÿ ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì ðîçáó-
äîâè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ³ çä³éñíåííÿì
åôåêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ïîêè
ùî íåìîæëèâî. Çà îö³íêàìè ÎÎÍ, 78%
æèòåë³â êðà¿íè çàëèøàþòüñÿ çà ìåæåþ
á³äíîñò³ [12]. Öå, çâ³ñíî, íå ºäèíèé ïî-
êàçíèê, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ñîö³àëüíó
äåðæàâó. Çàóâàæèìî, ùî íà óðÿäîâîìó
ð³âí³ âçàãàë³ â³äñóòíÿ êîíöåïö³ÿ ðîç-
áóäîâè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³,
íåìàº ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ, ùî öå òàêå ³
ÿêîþ âîíà ìàº áóòè. Îòæå, îá´ðóíòó-
âàííÿ âèáîðó ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæà-
âè ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñòåé ¿¿ ðåà-
ë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëü-
íèì. Îñîáëèâî âàæëèâî çâåðíóòè óâàãó
íà ô³íàíñîâ³ ôàêòîðè, ÿê³ ñòâîðþþòü
ïåâí³ îáìåæåííÿ ïðè âèð³øåíí³ äàíî¿
ïðîáëåìè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äæåðåë ³ ïóáë³êàö³é.
Ïèòàííþ ðîçáóäîâè ñîö³àëüíî¿ äåðæà-
âè ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³. Ñàìó ³äåþ ñîö³àëüíî¿ äåð-
æàâè ìè çíàõîäèìî ó ïðàöÿõ Â. Îéêå-
íà, Ã. Áëàñêî, Ë. Åðõàðäà, Æ. Ðþåô-
ôà, Ì. Àëëå, Ô. Õàºêà, Ë. Ì³çåñà,
Ì. Ôð³äìåíà. Ïîãëÿäè âèäàòíèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ äóìêè
áóëè ðîçâèíóò³ ó ïðàöÿõ ñó÷àñíèõ åêî-
íîì³ñò³â Î. Ìóðàøèíà, Í. Õîìè Í.Ì.,
Î. Ñêðèïíþêà, Ñ. Çàâàäñüêîãî,
À. Ñ³ëåíêà, Â. Êîëÿäåíêà, ª. Òàäåâîñÿ-
íà, Ò. Ñåìèã³íî¿, Ñ. Êàëàøíèêîâà,
Â. Øàïîâàëà, Ë. Ìîðîçîâî¿.  Ìîäåë³ ðîç-
âèòêó ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè äîñë³äæóâà-
ëè Ò. Òîêàðñêèé, Þ. Ñêóëèø, À. Øåâ-
÷óê, Î. Ï³ùóë³íà, Î. Êóöåíêî, À. Ãîð-
áà÷èê òà ³í. Ïðîòå áðàêóº ïðàöü, ó ÿêèõ
âèá³ð ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè îá´ðóí-

òîâóºòüñÿ ç îãëÿäó íà ô³íàíñîâ³ ìîæ-
ëèâîñò³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, âèõîäÿ÷è ç ô³íàí-
ñîâîãî ñòàíó äåðæàâè, ñóá'ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ, íàñåëåííÿ òà ïåðñïåêòèâ
ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â â Óêðà¿í³.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòà íàïèñàí-
íÿ ñòàòò³ - çàïðîïîíóâàòè äîö³ëüíó äëÿ
ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ìîäåëü ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ìîæëèâîñòåé.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³ä-
æåííÿ. Çâåðí³ìîñÿ, ùå ðàç äî îñíîâî-
ïîëîæíèê³â ³äå¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.
Â. Îéêåí ââàæàº, ùî «òóò çá³ëüøèòè
çàðîá³òíó ïëàòó, òàì â³äâåðíóòè íå-
ùàñí³ âèïàäêè íà âèðîáíèöòâ³ ÷è ñòâî-
ðèòè áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ - âñå öå, áåç
ñóìí³â³â, âàæëèâî, àëå öüîãî ùå íåäî-
ñòàòíüî… Ðîá³òíèêè ³ âñ³ ò³, õòî ïåðå-
áóâàº â çàëåæíîñò³ ÷è â òÿæêîìó ñòà-
íîâèù³, ìîæóòü âèìàãàòè á³ëüøîãî, í³æ
ïðîñòî ñï³â÷óòòÿ, ÷óéí³ñòü ÷è ñîö³àëü-
íà äîïîìîãà â³ä ñèòóàö³¿ äî ñèòóàö³¿»
[11,ñ.403-404]. Ó÷åíèé ìàâ íà óâàç³, ùî
íàéá³ëüøîþ ö³íí³ñòþ äëÿ ëþäèíè º ïðà-
âîïîðÿäîê ³ ìîæëèâ³ñòü ïðàöþâàòè, ùîá
ðåàë³çóâàòè ñåáå òà çàðîáèòè íà æèòòÿ.
Âàðòî íàâåñòè äóìêó Ë.Ì³çåñà: «íå ìå-
òàô³çè÷í³ ïîïåðåäæåííÿ, à ðîçóì³ííÿ
ïðàêòè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³  ðîáëÿòü íåðî-
çóìíèì ïðîãîëîøåííÿ çàêîííîãî ïðà-
âà íà çàñîáè äî ³ñíóâàííÿ… Êð³ì òîãî,
â³ðèòè â òå, ùî ïðèéíÿòòÿ ïîä³áíèõ
çàêîí³â ìîæå çâ³ëüíèòè íóæäåííèõ â³ä
ïðèíèçëèâèõ îñîáëèâîñòåé, õàðàêòåð-
íèõ îòðèìàííþ ìèëîñòèí³,îçíà÷àº
ï³ääàòèñÿ ³ëþç³ÿì. ×èì á³ëüøå ùåä-
ðèìè áóäóòü ö³ çàêîíè, òèì á³ëüø ïóí-
êòóàëüíèì ïîâèííî áóòè ¿õ çàñòîñóâàí-
íÿ. Ñâîáîäà ä³é ëþäåé, ÿêèõ âíóòð³øí³é
ãîëîñ ñïîíóêàº äî ìèëîñåðäíèõ
â÷èíê³â, áóäå çàì³íþâàòèñÿ ñâîáîäîþ
ä³é áþðîêðàò³â. Âàæêî ñêàçàòè, ëåãøîþ
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÷è òÿæ÷îþ çðîáèòü öå äîëþ íåïðàöåç-
äàòíèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà» [10,ñ.788].
Ä³éñíî, í³êîëè ëþäèíà íå áóäå âïåâ-
íåíîþ ³ íåçàëåæíîþ, ðîçðàõîâóþ÷è íà
êîãîñü ÷è íà ùîñü. Ç ëîã³÷íî¿ òî÷êè
çîðó, íåìîæëèâî áóòè çàáåçïå÷åíèì
çàâäÿêè äåðæàâ³, îñê³ëüêè, åêîíîì³êà
íå çàö³êàâëåíà ïðîñòî â³ääàâàòè îáìå-
æåí³ ìàòåð³àëüí³ áëàãà, ¿õ òðåáà çàðî-
áèòè; êð³ì öüîãî, äåðæàâà íå çíàº ³
ô³íàíñîâî íå çäàòíà çàäîâîëüíèòè ïî-
òðåáè âñ³õ ëþäåé â ïîâíîìó îáñÿç³.

Ã. Áëàñêî ïðÿìî ñòâåðäæóº, ùî
«ï³êëóâàííÿ ïðî â³÷íå áëàæåíñòâî ÿâ-
ëÿºòüñÿ ñïðàâîþ öåðêâè, à íå äåðæàâè.
Äóõîâíå ³ ô³çè÷íå çäîðîâ'ÿ ÿâëÿºòüñÿ
ö³ëëþ äåðæàâíî¿ êóëüòóðè, à íå åêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè» [4,ñ.10]. Àíàëîã³÷íîþ
º òî÷êà çîðó Ë.Ì³çåñà «ìè ìîæåìî ïî-
âí³ñòþ ðîçä³ëÿòè ðåë³ã³éí³ ³ åòè÷í³ çà-
ïîâ³ä³, ïðîãîëîøóþ÷è, ùî îáîâ'ÿçîê
ëþäèíè äîïîìàãàòè íåùàñíèì ïîáðà-
òèìàì, îáä³ëåíèì ïðèðîäîþ. Àëå âèç-
íàííÿ öüîãî îáîâ'ÿçêó íå äàº â³äïîâ³ä³
íà ïèòàííÿ â³äíîñíî ìåòîä³â éîãî ðåà-
ë³çàö³¿»  [10,ñ.787].  Äî  òîãî  æ,  ÿêùî
óïîâàòè íà äóõîâí³ ö³ííîñò³ ëþäèíè,
òî ðåë³ã³éí³ ïðèò÷³ â÷àòü íàñ ïðàöþâà-
òè: «Ï³äè äî ìóðàõè, ë³íèâåöü, ïîäè-
âèñü íà ä³¿ éîãî, ³ áóäü ìóäðèì. Íåìàº
ó íüîãî í³ íà÷àëüíèêà, í³ íàñòàâíèêà,
í³ ïîâåëèòåëÿ; Ïðîòå â³í çàãîòîâëÿº
ë³òîì õë³á ñâ³é, çáèðàº â ÷àñ æíèâ ¿æó
ñâîþ. Äîêè òè, ë³íèâåöü, áóäåø ñïà-
òè? Êîëè òè âñòàíåø â³ä ñíó òâîãî?
Òðîõè ïîñïèø, òðîõè ïîäð³ìàºø, òðî-
õè, ñêëàâøè ðóêè, ïîëåæèø: ² ïðèé-
äå, ÿê ïðîõîæèé á³äí³ñòü òâîÿ, ³ íóæäà
òâîÿ, ÿê ðîçá³éíèê…» [3].

Âèäàòíèé í³ìåöüêèé äåðæàâíèé
ä³ÿ÷ Ë. Åðõàðä òàêîæ ââàæàº, ùî ëþ-
äèíà ìàº ïðàöþâàòè, à íå ðîçðàõîâóâà-
òè íà äîïîìîãó ççîâí³. Íà éîãî äóìêó:
«…êîëè, âñ³ çóñèëëÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òè-
êè íàïðàâëåí³ íà òå, ùîá êîæíó ëþäè-
íó âæå ç ìîìåíòó ¿¿ íàðîäæåííÿ óáåð³-
ãàòè â³ä âñ³õ ì³íëèâîñòåé æèòòÿ, òîá-
òî, êîëè íàìàãàþòüñÿ äóæå ì³öíî îãî-
ðîäèòè ëþäèíó â³ä âñ³õ çì³í äîë³, òîä³
- ³ öå äîâîë³ ÿñíî - íåìîæíà âèìàãàòè
â³ä ëþäåé, âèõîâàíèõ â òàêèõ óìîâàõ,
ùîá âîíè âèÿâèëè â íåîáõ³äí³é ì³ð³ òàê³
ÿêîñò³, ÿê æèòòºâà ñèëà, ³í³ö³àòèâà,
ïîòÿã äî äîñÿãíåíü ó âèðîáíèöòâ³ òà
³íø³ íàéêðàù³ ÿêîñò³, íàñò³ëüêè äîëå-
íîñí³ â æèòò³ ³ ìàéáóòíüîìó íàö³¿, ÿê³,

êð³ì òîãî, ÿâëÿþòüñÿ ïåðåäóìîâîþ äëÿ
ñòâîðåííÿ çàñíîâàíîãî íà îñîáèñò³é
³í³ö³àòèâ³ ñîö³àëüíîãî ðèíêîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà» [6,ñ.231]. Ç öèì âàæêî íå ïî-
ãîäèòèñü. Ä³éñíî, ÿêùî ëþäèíà ³í³ö³à-
òèâíà, òî âîíà ìàº áàæàííÿ çì³íþâàòè,
âïëèâàòè, òîáòî ïðàöþâàòè, ùî é òðåáà
äëÿ äîáðîáóòó.

Ðàçîì ç öèì çàçíà÷åí³ â÷åí³ íå çà-
ïåðå÷óþòü, ùî º ñï³ëüí³ ñîö³àëüí³ ïðî-
áëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ, à
ñàìå: çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäèíè,
çá³ëüøåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, á³äí³ñòü,
áåçðîá³òòÿ, ñîö³àëüíà ð³âí³ñòü, ñâîáîäà
òà ³í. Â. Îéêåí, Ã. Áëàñêî, Ë. Åðõàðä,
Æ. Ðþåôô, Ì. Àëëå, Ô. Õàºê,
Ë. Ì³çåñ, Ì. Ôð³äìåí îäíîñòàéí³ ùîäî
îáîâ'ÿçêîâî¿ íàÿâíîñò³ ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè, ÿêà º ðóø³éíîþ ñèëîþ âèð³øåí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü. Òàê, çã³äíî ç
Ã. Áëàñêî, «ÿêùî ö³ëü á³äíèõ ïîëÿãàº
íå â çàäîâîëåíí³ ïî÷óòò³â çàçäðîù³â òà
ïîìñòè, à ó åôåêòèâíîìó ï³äéîì³ äîá-
ðîáóòó, òîä³ íåîáõ³äíî îáðàòè ñîö³àëü-
íå ðèíêîâå ãîñïîäàðñòâî» [4,ñ.13]. Ðîëü
äåðæàâè æ ó âèð³øåíí³ öèõ ïðîáëåì
âáà÷àºòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Ôðàíöóçüêèé
ó÷åíèé Ì. Àëëå «âèñòóïàº çà àêòèâíó
ðîëü äåðæàâè, àëå ò³ëüêè ó ñâî¿é
âëàñí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Äåöåíòðàë³-
çîâàíà ³ êîíêóðåíòíà îðãàí³çàö³ÿ åêî-
íîì³êè íå ò³ëüêè íå ïðîòèñòî¿òü ñâ³äî-
ìîìó âòðó÷àííþ ñóñï³ëüñòâà ç â³äïîâ-
³äíèì ïëàíîì, àëå íàâïàêè âèìàãàº
éîãî…» [1,ñ.22]. Òîä³, ÿê Ì.Ôð³äìåí
íàïîëÿãàº: «ÿêùî íå ìîæíà çîâñ³ì óñó-
íóòè äåðæàâíå âòðó÷àííÿ, òî éîãî òðå-
áà ïðèíàéìí³ îáìåæèòè ñóâîðèìè ðàì-
êàìè… íàéêðàùèé øëÿõ çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó - ñë³ïå «ïðà-
âèëî», ùî íå çàëåæèòü â³ä ïîòî÷íî¿
êîí'þíêòóðè [17,ñ.129]. Á³ëüø íåéò-
ðàëüíó ïîçèö³þ çàéìàº Ô. Õàºê, íàãî-
ëîøóþ÷è  íà  òîìó,  ùî  «ïðèìóñ  âèï-
ðàâäàíèé ëèøå çàðàäè çàáåçïå÷åííÿ
òàêîãî óñòðîþ, â ÿêîìó êîæíèé ìîæå
âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ çä³áíîñò³ òà çíàí-
íÿ ó âëàñíèõ ö³ëÿõ çà óìîâè, ùî â³í
íå âòðó÷àòèìåòüñÿ â òàê ñàìî çàõèùåí³
³íòåðåñè ³íøèõ» [18,ñ.167]. Öå òâåðä-
æåííÿ, íà íàøó äóìêó, º íàéá³ëüø
ñïðàâåäëèâèì ³ çàãàëüíîïðèéíÿòíèì.

Íà îñíîâ³ ³äå¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè
ñôîðìóâàëèñÿ ìîäåë³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿,
ï³äõîäè äî ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ÿêèõ ïðåä-
ñòàâëåí³ ó òàáë.1
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Òàáëèöÿ 1
Ï³äõîäè äî ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ìîäåëåé ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè

Ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè¹
Êîðïîðàòèâíà Ë³áåðàëüíà Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà

1. Ò. Òîêàðñêèé[16]
Ð³âíîì³ðíèé ðîç-

ïîä³ë ñòóïåíÿ â³äïîâ³äà-
ëüíîñò³ çà äîëþ ãðîìàäÿí
ì³æ äåðæàâîþ ³ îñîáèñò³-
ñòþ;

ïîì³ðíèé ð³âåíü
ïåðåðîçïîä³ëó ïðèáóòêó;

ð³âåíü ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ çàëåæèòü
â³ä îñîáèñòîãî âíåñêó
ãðîìàäÿí â ñòðàõîâ³ ôîí-
äè;

ìàº ì³ñöå íåïîâíà
çàéíÿò³ñòü;

ð³âåíü îïîäàòêó-
âàííÿ ³ ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè - ïîì³ðíèé

Ãðîìàäÿíè ìàê-
ñèìàëüíî â³äïîâ³äàþòü çà
ñåáå;

äåðæàâà çàáåçïå-
÷óº ëèøå âèçíà÷åíèé,
ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ñîö³-
àëüíî¿ ï³äòðèìêè;

âèñîêèé ð³âåíü
ïåðåðîçïîä³ëó ïðèáóòêó;

çàáåçïå÷åííÿ ì³-
í³ìàëüíîãî ð³âíÿ ñîö³à-
ëüíèõ ãàðàíò³é äëÿ çíà÷-
íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ;

â³äíîñíî âèñîêèé
ð³âåíü çàéíÿòîñò³;

âèñîêèé ð³âåíü
îïîäàòêóâàííÿ.

Ìàêñèìàëüíèé ð³-
âåíü ñîö³àëüíîãî ïàòåð-
íàë³çìó äåðæàâè;

ì³í³ìàëüíà ñîö³à-
ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ëþäèíè;

âèñîêèé ð³âåíü
ïåðåðîçïîä³ëó ïðèáóòê³â;

ð³âíå ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ãðîìà-
äÿí;

ïðîâåäåííÿ ïîë³-
òèêè ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³;

âèñîêèé ð³âåíü
ïîäàòê³â ³ ñîö³àëüíî¿ äî-
ïîìîãè – íèçüêèé ð³âåíü
á³äíîñò³.

2. Þ. Ñêóëèø[15]
Äåðæàâà ñïðèÿº

ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ïðî-
ôåñ³éíî¿ ñàìîï³äòðèìêè
(îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ);

ñîö³àëüíå ñòðàõó-
âàííÿ ìàº ïåðåâàãó ïåðåä
àäðåñíîþ ñîö³àëüíîþ äî-
ïîìîãîþ;

ñîö³àëüí³ ïðàâà
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîíÿò-
òÿì êëàñó òà ñòàòóñó.

Ñîö³àëüíà ï³äòðè-
ìêà âðàçëèâèõ âåðñòâ ñó-
ñï³ëüñòâà, çà äîïîìîãîþ
³íñòèòóòó ñîö³àëüíî¿ äî-
ïîìîãè; íåâèñîê³ ºäèí³
òàðèôí³ ñòàâêè ó ñôåð³
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ;

ðîçïîä³ë ìàòåð³à-
ëüíèõ áëàã áëèçüêèé äî
òîãî, ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ
ðèíêîì;

ðèíêîâà ä³ÿëü-
í³ñòü òà ïðèâàòíå ñòðàõó-
âàííÿ çàîõî÷óþòüñÿ äåð-
æàâîþ ÿê àëüòåðíàòèâè
ñóñï³ëüíîãî çàõèñòó;

îõîïëåííÿ ñîö³à-
ëüíèì çàáåçïå÷åííÿì º
ì³í³ìàëüíèì, àäðåñíèì ³
çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ äîõî-
ä³â.

 «²äåàëüí³»  õàðàêòåðèñ-
òèêè ìîäåë³:

âñåîñÿæíèé õàðà-
êòåð äåðæàâè;

ïîâíà çàéíÿò³ñòü;
ð³âí³ñòü;
óí³âåðñàëüí³ñòü:

ïðàâî íà îñíîâ³ ñîö³àëü-
íî¿ ãàðàíò³¿ (ó íàòóðàëü-
íîìó é ãðîøîâîìó âèðà-
æåíí³) äëÿ øèðîêîãî
ñïåêòðà ñîö³àëüíèõ îá-
ñòàâèí ³ æèòòºâèõ ñèòóà-
ö³é;

íàëåæíà ÿê³ñòü
òàêèõ ãàðàíò³é: ñîö³àëüí³
ïîñëóãè ìàþòü âèñîêó
ÿê³ñòü ³ íàäàþòüñÿ ïðî-
ôåñ³îíàëàìè ó ïåâí³é
ñôåð³;

äîñòàòí³ñòü ãàðàí-
ò³é: ãðîøîâ³ òðàíñôåðòè,
îñîáëèâî äëÿ íèçüêî äî-
õ³äíèõ ãðóï, äîñèòü ùåä-
ð³, ùîá çàáåçïå÷èòè «íî-
ðìàëüíèé» ð³âåíü æèòòÿ.

3. À. Øåâ÷óê[19]
Ñîö³àëüíå ñòðàõó-

âàííÿ;
îðãàíè âëàäè âñ³õ

ð³âí³â ãîòîâ³ çàì³íèòè
ðèíîê ïðàö³ äîíîðîì ïå-
âíèõ âèïëàò;

ïåðåðîçïîä³ë äî-
õîä³â º íåçíà÷íèì.

ñèñòåìó îïîäàòêó-
âàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á - â³ä ñóìè îïîäàòêó-
âàííÿ â³äí³ìàºòüñÿ âåëè-
÷èíà äîõîäó, ïðèçíà÷åíà
íà êîæíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿,
ÿêà óòðèìóºòüñÿ ç³ ñï³ëü-
íîãî ñ³ìåéíîãî áþäæåòó;

Äîì³íóþòü âèïëà-
òè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè,
ñêðîìí³ óí³âåðñàëüí³
«òðàíñôåðòè» ÷è ïîì³ð-
êîâàí³ ïðîãðàìè ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³
ïðèçíà÷àþòü îñîáàì ç íè-
çüêèì ð³âíåì äîõîäó;

ñîö³àëüí³ ðåôîðìè
íàäòî îáìåæåí³ òðàäèö³é-
íèì, ë³áåðàëüíèì ï³äõî-
äîì äî çíà÷åííÿ ïðàö³,
ùîáè ñîö³àëüí³ âèïëàòè
íå çàì³íþâàëè ðîáîòè ÿê
îñíîâíîãî äæåðåëà äîõî-
ä³â; âåëè÷èíè ñîö³àëüíèõ
âèïëàò: íåâèñîê³, äîñòóï
íàñåëåííÿ îáìåæåíèé, à
êîðèñòóâàííÿ íèìè
ïîâ’ÿçàíå ç³ çíèæåííÿì
ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó îñî-
áè;

Ãàðàíòóâàííÿ âñ³ì
ð³âíîãî ïðàâà íà âèñîê³
æèòòºâ³ ñòàíäàðòè;

âåëèêå çíà÷åííÿ
ìàþòü ïðîôñï³ëêè (ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿) òà
ðîá³òíè÷³ ðóõè, ïàðò³¿ ë³-
âîãî ñïðÿìóâàííÿ;

ð³âíå îïîäàòêó-
âàííÿ âñ³õ ãðîìàäÿí íå-
çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ¿õ äî-
õîä³â;

ñîö³àëüíó äîïîìî-
ãó îòðèìóþòü ëèøå ò³ ðî-
äèíè, ÿê³ ñïðàâä³ ¿¿ ïî-
òðåáóþòü;

ïèòàííÿ êðèòåð³¿â
âèçíà÷åííÿ ïîòðåá äîìî-
ãîñïîäàðñòâ òà äîñòóïó äî
ñîö³àëüíèõ âèïëàò º ïðå-
äìåòîì ïîñò³éíèõ ïîë³-
òè÷íèõ äèñêóñ³é;
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äåðæàâí³ ³íñòèòó-
ö³¿ íå ïîâèíí³ í³ çàì³íÿ-
òè ñ³ì’þ,  í³ óñêëàäíþâà-
òè îñòàíí³é âèêîíàííÿ
íåþ îñíîâíèõ ñàìîâðÿä-
íèõ ôóíêö³é çàáåçïå÷åí-
íÿ ñâî¿õ ÷ëåí³â íåîáõ³ä-
íèìè çàñîáàìè äëÿ ³ñíó-
âàííÿ.

äåðæàâà ñòèìóëþº
ïðèâàòíèé ðèíîê ïðàö³
ÿê ïàñèâíî (ãàðàíòóâàí-
íÿì ì³í³ìóìó äîõîäó),
òàê ³ àêòèâíî (÷åðåç ñóá-
ñèä³þâàííÿ ïðèâàòíèõ
ïðîãðàì ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè);

äîòðèìóþòüñÿ
ïðèíöèïè ñâîáîäè îñîáè-
ñòîñò³, ä³¿ â³ëüíîãî ðèíêó,
âîëþíòàðèçìó òà óí³âåð-
ñàë³çìó.

îáîâ’ÿçêîì îðãà-
í³â âëàäè º ñïðàâåäëèâå
«çáèðàííÿ» ïîäàòê³â ³
ïîäàëüøèé ïåðåðîçïîä³ë
ñóñï³ëüíîãî äîõîäó.

4. Î. Ï³ùóë³íà[13]
Âèñîêà ñòðàòèô³-

êàö³ÿ äîõîä³â ³ ñîö³àëüíî-
ãî ñòàòóñó;

ïîì³ðíà çàëåæ-
í³ñòü â³ä ðèíêîâîãî âíåñ-
êó, íåçíà÷íå äåðæàâíå
çàáåçïå÷åííÿ ç îð³ºíòàö³-
ºþ íà íåêîìåðö³éíèõ äîá-
ðîä³éíèê³â;

ïðèíöèï êîðïîðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ï³äïðèºìñòâà ñòèìóëþþòü
ðîá³òíèê³â äî ìàêñèìàëü-
íîãî òðóäîâîãî âíåñêó,
øëÿõîì  ð³çíèõ âèä³â
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é;

äåðæàâà, ³ íåäåð-
æàâí³ îðãàí³çàö³¿, ³ ãðîìà-
äÿíè ìàþòü â³äïîâ³äíó
÷àñòêó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ñîö³àëüíèé äîáðîáóò ó
ñóñï³ëüñòâ³;

á³ëüøó óâàãó ó
äåðæàâ³ ìàþòü ï³äïðèºìñ-
òâà, ùî âîëîä³þòü âëàñíîþ
ðîçâèíóòîþ ñîö³àëüíîþ
³íôðàñòðóêòóðîþ, âëàñíè-
ìè ñîö³àëüíî-ñòðàõîâèìè
ôîíäàìè;

ô³íàíñîâîþ îñíî-
âîþ º êîøòè ï³äïðèºìñòâ ³
êîðïîðàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ
ôîíä³â.

Â³äíîñíî âèñîêà
ñòðàòèô³êàö³ÿ äîõîä³â ³
äåðæàâíà ³íòåðâåíö³ÿ, ùî
ðåãóëþº ðèíêîâ³ â³äðàõó-
âàííÿ ó ôîíäè ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó; ïðèíöèï îñî-
áèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñò-
âà çà ñåáå ³ ñâîþ ðîäèíó;

ðîëü äåðæàâíèõ
ñòðóêòóð ó áåçïîñåðåäí³é
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
òèêè ì³í³ì³çîâàíà;

ô³íàíñîâó îñíîâó
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðî-
ãðàì ñêëàäàþòü ïðèâàòí³
çàîùàäæåííÿ ³ ïðèâàòíå
ñòðàõóâàííÿ,  à íå êîøòè
äåðæàâíîãî áþäæåòó;

äåðæàâà áåðå íà
ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
çáåðåæåííÿ ëèøå ì³í³ìà-
ëüíèõ äîõîä³â ãðîìàäÿí ³
çà ñòàíîâèùå ëèøå íàé-
á³ëüø âðàçëèâèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ;

äåðæàâà ìàêñèìà-
ëüíî ñòèìóëþº ñòâîðåííÿ
³ ðîçâèòîê ó ñóñï³ëüñòâ³
ð³çíèõ ôîðì íåäåðæàâíî¿
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, íå-
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ ³ ñîö³àëüíî¿
ï³äòðèìêè, à òàêîæ ð³ç-
íèõ ñïîñîá³â ï³äâèùåííÿ
ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ äîõî-
ä³â;

âàãîìîþ ñêëàäî-
âîþ º óêîð³íåííÿ ó ñâ³äî-
ìîñò³ ãðîìàäÿí ïî÷óòòÿ
âèñîêî¿ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ñâîº áëàãîïî-
ëó÷÷ÿ ³ ñòàâëåííÿ äî äåð-
æàâè íå äî ÿê ºäèíîãî
äæåðåëà ñîö³àëüíèõ áëàã,
à ÿê äî ãàðàíòà ïðàâ ³
ñâîáîä.

Íåçàëåæí³ñòü â³ä
ðèíêó;

íèçüêà ñòðàòèô³-
êàö³ÿ;

³íòåíñèâíå äåðæà-
âíå çàáåçïå÷åííÿ ³ ô³íàí-
ñóâàííÿ; ïåðåäáà÷àº
ïðèíöèï ñîë³äàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³; ïåðåðîçïî-
ä³ë ìàòåð³àëüíèõ áëàã:
áàãàòèé ïëàòèòü çà á³äíî-
ãî, çäîðîâèé - çà õâîðîãî,
ìîëîäèé – çà ñòàðîãî;

ô³íàíñîâèìè ìå-
õàí³çìàìè ïåðåðîçïîä³ëó
º äåðæàâíèé áþäæåò ³
äåðæàâí³ ñîö³àëüíî-
ñòðàõîâ³ ôîíäè, êîøòè
ÿêèõ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà
çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî
ñïåêòðó äåðæàâíèõ ñîö³-
àëüíèõ ãàðàíò³é, ùî íà-
äàþòüñÿ íàñåëåííþ ïåðå-
âàæíî áåçêîøòîâíî.

5. Î. Êóöåíêî,  À. Ãîðáà÷èê[9]
Ïðîâ³äíèì òóò º

ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº âçàºì-
í³ñòü ó÷àñò³ äåðæàâè, ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà
ñ³ì’¿ â çàáåçïå÷åíí³ ñîö³à-
ëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ ³íäè-
â³äà;

Ðîçâèâàº óÿâëåí-
íÿ ïðî ³íäèâ³äà ÿê ñàìî-
äîñòàòíüîãî ñóá’ºêòà, â³ä-
ïîâ³äàëüíîãî çà íàñë³äêè
ñâî¿õ ä³é (àáî ¿õ â³äñóò-
í³ñòü);

Ï³äêðåñëþº ö³í-
í³ñòü àêòèâíî¿ ãðîìàäè,
ñàìîðåàë³çàö³¿ ³íäèâ³äà â
ïðàö³ òà êîëåêòèâíîãî
çàõèñòó â³ä ñîö³àëüíîãî
íåáëàãîïîëó÷÷ÿ;

Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³ 1
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ñóñï³ëüñòâî òà
äåðæàâà â³äïîâ³äàþòü çà
çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè âîë³
³íäèâ³äà, ìîæëèâ³ñòü éîãî
ñîö³àëüíîãî âêëþ÷åííÿ,
ñóñï³ëüíó ñîë³äàðí³ñòü;

âèñîêà ñîö³àëüíà
çð³ë³ñòü ãðîìàäÿí, ãðîìà-
äÿíñüêèõ ñï³ëüíîò,  âêëþ-
÷åíèõ ó ñóñï³ëüñòâî, òàê ³
ïîñò³éíå ïåðåîñìèñëåííÿ
ôîðì ³ òåõíîëîã³é ñîö³à-
ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâè ç óðàõóâàííÿ
âèñîêî¿ ðóõëèâîñò³ ñó÷àñ-
íîãî ñóñï³ëüñòâà, îáìåæå-
íîñò³ åêîíîì³÷íèõ ðåñóð-
ñ³â òà ïîÿâè íîâèõ ñîö³à-
ëüíèõ ïðîáëåì.

ÿêùî ³íäèâ³ä ïî-
òðàïëÿº â ñòàí ñîö³àëü-
íîãî  íåáëàãîïîëó÷÷ÿ, òî
äåðæàâà ³ ãðîìàäñüê³ñòü
ìàþòü äîêëàñòè çóñèëü
äî ñïðÿìóâàííÿ ä³é ³í-
äèâ³äà ó íîðìàòèâíå ð³-
÷èùå, äî ñòèìóëþâàííÿ
òà ï³äòðèìêè ³íäèâ³äóà-
ëüíî¿ àêòèâíîñò³;

ó âèïàäêó íå-
ñïðîìîæíîñò³ ³íäèâ³äà
äî ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³
ë³áåðàëüíà äåðæàâà ïðî-
ïîíóº çàõîäè äëÿ êîì-
ïåíñàö³¿ íåêîìïåòåíòíî-
ñò³ òàêèõ ãðîìàäÿí.

ï³äòðèìóº êîíêó-
ðåíòí³ñòü ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é â íàäàíí³ ñîö³-
àëüíèõ ïîñëóã òà ñïðÿìî-
âàíà ïðîòè ñîö³àëüíîãî
ïàðàçèòñòâà;

ñóñï³ëüíà òà äåð-
æàâíà ï³äòðèìêè øèðîêî
íàäàþòüñÿ ³íäèâ³äàì äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ìî-
æëèâîñòåé ¿õ ó÷àñò³ â æèò-
ò³ ñóñï³ëüñòâà ³, ïåðø çà
âñå, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
àêòèâíîñò³ â ñóñï³ëüíî
íåîáõ³äí³é ïðàö³;

ñóòòºâî îáìåæóº çðî-
ñòàííÿ åêîíîì³êè, à âèñî-êà
«âàðò³ñòü óòðèìàííÿ» äåðæà-
âè ïîñèëþº ñîö³àëüí³ ðèçèêè
íàäì³ðíîãî íàâàíòàæåííÿ
ïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí.

Ïðèì³òêà: çãðóïîâàíî àâòîðîì çà ìàòåð³àëàìè [9,13,15,16,19].

Ï³äõîäè äî ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ìîäåëåé
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè âèñâ³òëþþòü êðèòåð³¿,
â³äïîâ³äí³ñòü ÿêèì äàñòü çìîãó âèçíà÷è-
òè äîö³ëüíó äëÿ Óêðà¿íè ìîäåëü ðîçâèò-
êó ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Çâåðí³ìî óâàãó,
ùî àâòîðè îäíîñòàéíî çîñåðåäæóþòü óâà-
ãó íà  ð³âí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí ³
äåðæàâè,  ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàíí³, ð³âí³
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè (ï³äòðèìêè), ïåðå-
ðîçïîä³ëó äîõîä³â,  êð³ì òîãî, Ò. Òîêàðñ-
êèé, À. Øåâ÷óê, çãàäóþòü ïðî ð³âåíü îïî-
äàòêóâàííÿ, à  Þ. Ñêóëèø, Î. Ïèùóë³-
íà,  Î.  Êóöåíêî,  À.  Ãîðáà÷èê,  ñòàâëÿòü
àêöåíò íà ðîë³ ³íñòèòóò³â ñòðàõóâàííÿ
òà ñîö³àëüí³é ïîçèö³¿ ³íäèâ³äà. Çàóâàæè-
ìî òàêîæ, ùî ðåàë³çàö³ÿ êîæíî¿ ç ìîäå-
ëåé âèìàãàº ð³çíîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â. Íà îñíîâ³ çàçíà÷åíèõ ï³äõîä³â
òà àíàë³çó ô³íàíñîâèõ ôàêòîð³â ñïðîáóº-
ìî âèçíà÷èòè ôàêòè÷íó â³äïîâ³äí³ñòü Óê-
ðà¿íè êðèòåð³ÿì ìîäåëåé ñîö³àëüíî¿ äåð-
æàâè, ç ìåòîþ âèä³ëåííÿ ïîäàëüøèõ îð-
³ºíòèð³â ðîçâèòêó.

Ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç áþä-
æåò Óêðà¿íè çà îñòàíí³ 6 ðîê³â  â³äîá-
ðàæåíî ó òàáë.2.

 Ïîêàçíèê ÷àñòêè äîõîä³â ³ âèäàòê³â
Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó ÂÂÏ
ñâ³ä÷èòü ïðî ïîì³ðíèé ð³âåíü öåíòðàë³-
çàö³¿ ÂÂÏ, ùî º îçíàêîþ êîðïîðàòèâíî¿
ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Î÷³êóâàòè ó
íàéáëèæ÷èé ïåðñïåêòèâ³ çá³ëüøåííÿ
ð³âíÿ ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç áþäæåò
íåìàº ï³äñòàâ. Ïî-ïåðøå, Ïîäàòêîâèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíå ïîñòóïî-
âå  çìåíøåííÿ  ñòàâîê  ÏÄÂ  òà  ïîäàòêó
íà ïðèáóòîê - îñíîâíèõ áþäæåòîóòâîðþ-
þ÷èõ ïîäàòê³â, à òàêîæ ñóòòºâå çá³ëüøåí-
íÿ ï³ëüã ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê. Ïî-äðó-
ãå, ð³âåíü ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè çàëè-

øàºòüñÿ íèçüêèì, òîìó íàâðÿä ÷è âàðòî
ðîçðàõîâóâàòè, ùî ïëàòíèêè ëåãàë³çóþòü
îá'ºêòè îïîäàòêóâàííÿ óíàñë³äîê çìåí-
øåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, â³äòàê
íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó çá³ëüøàòüñÿ.
Òàêèé ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç
áþäæåò äàº ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè êîð-
ïîðàòèâíó, à íå ë³áåðàëüíó ÷è, òèì
á³ëüøå, ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íó ìîäåëü.

Ç ð³âíåì öåíòðàë³çàö³¿ ÂÂÏ òàêîæ
ïîâ'ÿçàíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ.

Ð³âåíü ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ó
ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ íàâåäåíî ó òàáë.3.

Ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè,
Óêðà¿íà ìàº ïîì³ðíèé ð³âåíü îïîäàòêó-
âàííÿ, ÿê â êîðïîðàòèâí³é ìîäåë³ ñî-
ö³àëüíî¿ äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿
ñóñï³ëüíî¿ êîðèñíîñò³ Äæ. Á'þêåíåíà:
«Íà  ðèíêó  ëþäè  ì³íÿþòü  ÿáëóêà  íà
àïåëüñèíè, à â ïîë³òèö³ - ïîãîäæóþòüñÿ
ïëàòèòè ïîäàòêè â îáì³í íà áëàãà, íå-
îáõ³äí³ âñ³ì ³ êîæíîìó - â³ä ì³ñöåâî¿
ïîæåæíî¿ îõîðîíè äî ñóäó» [2, ñ.540].
Â³äîìî, ÿêùî «êîåô³ö³ºíò ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ñóì ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ³ ô³íàíñî-
âàíèõ äåðæàâîþ ñóñï³ëüíèõ áëàã òà
òðàíñôåðòíèõ ïëàòåæ³â íå îïóñêàºòüñÿ
íèæ÷å 80%, òî âèñîêèé ð³âåíü îïîäàò-
êóâàííÿ âèïðàâäîâóº ñåáå, ³ ãðàíè÷íà
êîðèñí³ñòü âèëó÷åíèõ äåðæàâîþ îáîâ'ÿç-
êîâèõ çáîð³â ç ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á íå ïîðóøóºòüñÿ». Íàïðèêëàä, â
Óêðà¿í³ äàíèé êîåô³ö³ºíò, çà îö³íêàìè
äåÿêèõ ôàõ³âö³â, «íå ïåðåâèùóº 26%,
â òîé ÷àñ ÿê ó Øâåö³¿ - 86%», òîáòî
ìîæíà  ïîáà÷èòè, ùî ìåõàí³çì âçàºìî-
îáì³íó â Óêðà¿í³ íååôåêòèâíèé
[14,ñ.167]. Îö³íèòè ñîö³àëüíó ïîë³òèêó
Óêðà¿íè ìîæíà íà îñíîâ³ âèäàòê³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (òàáë.4).
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Òàáëèöÿ 2
Ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç áþäæåò Óêðà¿íè

Ïîêàçíèêè 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
ÂÂÏ, ìëí.ãðí 544153,00 720731,00 948056,00 913345,00 1094607,001045600,00
Äîõîäè Çâåäåíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè,
ìëí.ãðí

171811,50 219939,10 297844,60 272967,00 314510,00 359221,7

Ïèòîìà âàãà äîõîä³â
Çâåäåíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè ó ÂÂÏ, %

31,57 30,52 31,42 29,89 28,73 34,36

Âèäàòêè Çâåäåíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè

175234,5 226035,7 309203,7 307312,2 377842,8 362845,7

Ïèòîìà âàãà âèäàò-
ê³â Çâåäåíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè ó
ÂÂÏ, %

32,20 31,36 32,61 33,65 34,52 34,70

*Ïîêàçíèêè çà ñ³÷åíü-ëèñòîïàä
Ïðèì³òêà: ñêëàäåíî àâòîðîì çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè

Òàáëèöÿ 3
Ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ  â ñâ³ò³

Ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ, %¹ Êðà¿íà
2006 2007 2008 2009 2010

1. ÑØÀ 27,9 27,9 26,3 24,1 24,8
2. Øâåéöàð³ÿ 29,1 28,9 29,1 29,7 29,8
3. Óêðà¿íà 35,7 34,73 35,8 33,7 33,8
4. Í³ìå÷÷èíà 35,6 36,0 36,4 37,3 36,3
5. Âåëèêîáðèòàí³ÿ 36,4 36,0 35,7 34,3 35,0
6. ²ñïàí³ÿ 36,6 37,2 33,3 30,6 31,7
7. Àâñòð³ÿ 41,5 41,8 42,8 42,7 42,0
8. Ô³íëÿíä³ÿ 43,8 43,0 42,9 42,6 42,1
9. ²òàë³ÿ 42,3 43,4 43,3 43,4 43,0
10. Íîðâåã³ÿ 43,9 43,6 42,9 42,9 42,8
11. Ôðàíö³ÿ 44,4 43,7 43,5 42,4 42,9
12. Øâåö³ÿ 48,3 47,4 46,4 46,7 45,8
13. Äàí³ÿ 49,6 48,9 48,1 48,1 48,2

Ïðèì³òêà: ñêëàäåíî àâòîðîì çà äàíèìè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, Îô³ö³éíîãî
ñàéòó Organisation for Economic Co-operation and Development [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. -
Ðåæèì äîñòóïó:http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/total-tax-revenue_20758510-table2

Òàáëèöÿ 4
Ïîêàçíèêè âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
çà âèäàòêàìè ó ðîçð³ç³ ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿

Âèêîíàíî,%¹
ç/ï

Ïîêàçíèêè
2006ð. 2007ð. 2008ð. 2009ð. 2010ð. 2011*ð.

1. Âñüîãî 100 100 100 100 100 100
ó òîìó ÷èñë³:

2. Çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿ 10,3 9,7 9,0 10,2 11,4 12,0
3. Îáîðîíà 4,7 5,4 4,9 4,0 3,7 3,9
4. Ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, áåçïåêà òà

ñóäîâà âëàäà
9,2 10,5 10,3 10,0 9,4 9,5

5. Åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü 14,9 17,1 16,0 13,7 11,9 9,2
6. Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-

íîãî ñåðåäîâèùà
0,9 1,0 0,9 0,8 0,8 0,5

7. Æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî 0,1 0,4 0,2 0,1 0,3 0,0
8. Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ 3,0 3,6 3,1 3,1 2,9 2,2
9. Äóõîâíèé ³ ô³çè÷íèé ðîçâèòîê 1,0 1,1 1,2 1,3 1,7 0,8
10. Îñâ³òà 8,8 8,7 8,9 9,9 9,5 9,1
11. Ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå

çàáåçïå÷åííÿ
22,1 16,8 21,0 21,2 22,8 22,6

12. Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåòðè 24,9 25,7 24,5 25,7 25,6 30,2

* Ïîêàçíèêè çà ñ³÷åíü-áåðåçåíü 2011 ð.
 Ïðèì³òêà: ñêëàäåíî àâòîðîì çà ìàòåð³àëàìè ñåð³¿ êíèã [5]
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Çà äàíèìè òàáë. 4 ìîæåìî ïðîàíàë-
³çóâàòè âèäàòêè áþäæåòó Óêðà¿íè,
íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó â ÿêèõ çàéìà-
þòü êîøòè, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî áþä-
æåò³â ³íøèõ ð³âí³â â ñåðåäíüîìó 25,2%
³ ñî-ö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çà-
áåçïå÷åííÿ -20,3% (íàéìåíøèé ïîêàç-
íèê ó 2007 ð. - 16,8%, ³ íàéá³ëüøèé ó
2010 ð. - 22,8%).

Ñîö³àëüí³ âèïëàòè ïîñ³äàþòü òàêîæ
âàãîìå ì³ñöå ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â íàñå-
ëåííÿ (òàáë. 5).

Âèùåçàçíà÷åí³ äàí³ ïîêàçóþòü, ùî
îñíîâíèì äîõîäîì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè º
çàðîá³òíà ïëàòà, ïèòîìà âàãà ÿêî¿ ñòà-
íîâèòü á³ëüøå 40%, ïðîòå ðîçì³ð ñî-
ö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ³íøèõ ïîòî÷íèõ
òðàíñôåðò³â îñòàíí³ ðîêè (2006-2011)
â³ä³ãðàº äîñèòü âàãîìó ðîëü, ùî ï³äòâåð-
äæóº ïîêàçíèê ïèòîìî¿ âàãè, â ñåðåä-
íüîìó -37, 5%.

Äàíà òåíäåíö³ÿ íàãàäóº  ñîö³àëüíó
ïîë³òèêó õàðàêòåðíó äëÿ ìîäåë³ ñî-
ö³àëäåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, äå ÷åðåç
áþäæåò ðåàë³çóþòüñÿ ÷èñëåíí³ ñî-
ö³àëüí³ ãàðàíò³¿, ³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî

ðîëü äåðæàâè ó ñîö³àëüíîìó çàáåçïå-
÷åíí³ âàãîìà.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä çäàºòüñÿ, ùî ñî-
ö³àëüíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè º ïàòåðíàë³-
ñòñüêîãî õàðàêòåðó, ùî ïðèòàìàííî ñî-
ö³àë-äåìîêðàòè÷í³é ìîäåë³. Îäíàê ó ðîç-
ðàõóíêó íà îäíó îñîáó - îäåðæóâà÷à ñî-
ö³àëüíèõ âèïëàò - ðîçì³ð âèïëàò º äóæå
íèçüêèì. Ìîæëèâî, öå êðàùå, í³æ
çîâñ³ì í³÷îãî, ïðîòå ïðîáëåìà á³äíîñò³
çà ðàõóíîê äåðæàâíî¿ äîïîìîãè íå âè-
ð³øóºòüñÿ. Çà ð³âíÿ ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ
÷åðåç áþäæåò, ùî ìàº ì³ñöå â Óêðà¿í³
(òàáë.1), òà îáñÿãó ñàìîãî ÂÂÏ ìîæëè-
âîñòåé äëÿ ñóòòºâîãî çá³ëüøåííÿ ñî-
ö³àëüíèõ âèïëàò íåìàº.

Ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ âèïëàò âàãîìå
ì³ñöå ïîñ³äàþòü âèïëàòè ïî áåçðîá³ò-
òþ. Ïîêàçíèêè çàðåºñòðîâàíîãî áåçðî-
á³òòÿ â Óêðà¿í³ íàâåäåí³ ó òàáë.6

Çà îñòàíí³õ 5 ðîê³â ñïîñòåð³ãàºìî
çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ áåçðîá³òíèõ â Óê-
ðà¿í³, ïðîòå ñåðåäí³é ðîçì³ð äîïîìîãè
çà ì³ñÿöü ìàº çðîñòàþ÷ó òåíäåíö³þ,
òàêèì ÷èíîì, öå îáòÿæóº áþäæåò Óê-
ðà¿íè ³ íå ñïðèÿº ðîçâèòêó.

Òàáëèöÿ 5
Ñòðóêòóðà äîõîä³â íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà 2006-2011 ðð.

Äîõîäè 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
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0
6
1
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0
0

6
2
32

8
9

1
0
0

8
4
5
64

1

1
0
0

8
9
4
2
8
6

1
0
0

1
1
0
1
1
7
5

1
0
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3
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4
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1
0
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0
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1
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4
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5

2
7
8
9
6
8
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3
6
6
3
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0

4
0
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4
4
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5
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0
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1
3
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0

4
0
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6
9
1
8
6

1
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6
6

9
5
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1
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2
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1
4
5
1
0

3
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7

1
8
2
0
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2
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2
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0
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3
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3
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2

8
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2
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6
6
2
9
8

1
4,

0
4

8
6
3
5
9

1
3,

8
6

1
1
3
1
3
6

13
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1
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7
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1
4
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6

1
5
2
1
3
1

1
3,

8
2

3
3
 9

8
1

1
0
,2

*Ïîêàçíèêè çà ²²² êâàðòàë 2011 ð.
Ïðèì³òêà: ñêëàäåíî àâòîðîì çà ìàòåð³àëàìè Îô³ö³éíîãî ñàéòó Äåðæàâíî¿ ñëóæáè

ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. Åëåêòðîííèé ðåñóðñ. - Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukrstat.gov.ua/

http://www.ukrstat.gov.ua/
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Òàáëèöÿ 6
Ïîêàçíèêè çàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ â Óêðà¿í³

Ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ áåçðîá³òíèõ (ñåðåäíº çíà÷.)Ðîêè
Âñüîãî,
òèñ.îñ³á

Ç íèõ îòðèìóþòü
äîïîìîãó ïî

áåçðîá³òòþ, òèñ. îñ³á

ó % äî íàñåëåííÿ
ïðàöåçäàòíîãî â³êó

Ñåðåäí³é ðîçì³ð
äîïîìîãè çà

ì³ñÿöü, ãðèâåíü

2007 668,23 482,99 2,38 294,32
2008 604,42 446,38 2,15 451,06
2009 680,06 512,93 2,42 630,08
2010 452,66 333,03 1,62 712,80
2011 502,69 369,53 1,83 847,25

Ïðèì³òêà: ñêëàäåíî àâòîðîì çà ìàòåð³àëàìè Îô³ö³éíîãî ñàéòó Äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. Åëåêòðîííèé ðåñóðñ. - Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukrstat.gov.ua/

Ðèñ. 1 Ð³âåíü áåçðîá³òòÿ â ñâ³ò³ çà ² ï³âð³÷÷ÿ 2011 ð.
Ïðèì³òêà: çãðóïîâàíî àâòîðîì çà ìàòåð³àëàìè Îô³ö³éíîãî ñàéòó Äåðæàâíî¿ ñëóæáè

çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè. Åëåêòðîííèé ðåñóðñ. - Ðåæèì äîñòóïó: http://www.dcz.gov.ua/
control/uk/publish/article?art_id=217326&cat_id=124867
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Â. Îéêåí çàçíà÷àº, ùî «…Çàáåçïå-
÷åííÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, à òèì ñàìèì
³ ðîá³òíèê³â, ïåíñ³îíåð³â òà ³íøèõ
ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ çàëåæíèõ ó ñîö-
³àëüíîìó â³äíîøåííþ îñ³á, îáóìîâ-
ëþºòüñÿ ïåðø çà âñå  ïðàöåçäàòí³ñòþ
âñüîãî âèðîáíè÷îãî àïàðàòó» [11,ñ.405].
Äàíà ïîçèö³ÿ ÷³òêî ïðîïàãóº íå-
îáõ³äí³ñòü ä³ºâîãî âèðîáíè÷îãî ïðîöå-
ñó, íàëàãîäèâøè ÿêèé äåðæàâà áóäå
íàéá³ëüø êîðèñí³øîþ ñâî¿ì ãðîìàäÿ-
íàì.

Ïðîàíàë³çóºìî ñâ³òîâó òåíäåíö³þ
áåçðîá³òòÿ, ïîêàçíèêè ÿêîãî ñõåìàòè÷-
íî çîáðàæåí³ íà ðèñ.1.

Ç äàíèõ ðèñ.1, áà÷èìî, ùî äëÿ Óê-
ðà¿íè õàðàêòåðíîþ º íåïîâíà çàé-

íÿò³ñòü, ð³âåíü áåçðîá³òòÿ â íàø³é
êðà¿í³ â ïîð³âíÿíí³ ç ºâðîïåéñüêèìè
êðà¿íàìè º ïîì³ðíèì, ùî â³äïîâ³äàº
êðèòåð³ÿì êîðïîðàòèâí³é ìîäåë³ ñî-
ö³àëüíî¿ äåðæàâè. Öèòóþ÷è Â. Îéêå-
íà: «Â³äïîâ³äíî, ÿêùî ïðàâèëüíå òå
ïîëîæåííÿ, çã³äíî ÿêîãî ìîæíà ðîç-
ïîä³ëÿòè ò³ëüêè òå, ùî áóëî äî öüîãî
âèðîáëåíå, òî ïåðøå ïèòàííÿ âñ³õ ñî-
ö³àëüíèõ ðåôîðìàòîð³â ïîâèííî áóäè
àäðåñîâàíå åêîíîì³÷íîìó ïîðÿäêó,
ÿêèé ìàº íàéâèùèé ïîêàçíèê åêîíî-
ì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³» [11,ñ.406].

Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ïî-
ºäíóº îçíàêè êîðïîðàòèâíî¿, ë³áåðàëü-
íî¿ òà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ìîäåëåé
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Ïðîòå, äëÿ ïåðñ-

http://www.ukrstat.gov.ua/
http://www.dcz.gov.ua/
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ïåêòèâíîãî ìàéáóòíüîãî ìàº ñåíñ äîò-
ðèìóâàòèñÿ ë³í³¿ êîðïîðàòèâíî¿ ìîäåë³,
ÿêà çàïðîãðàìîâàíà íà ëþäåé, ùî áà-
æàþòü ä³ÿòè, ïðàöþâàòè ³ ñàìîñò³éíî
ñåáå çàáåçïå÷óâàòè.

Ï³äêðåñëèìî, ùî ïðè çä³éñíåíí³
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ïîòð³áíî
ðîçìåæîâóâàòè ³äåþ «ñîö³àëüíî¿ äåðæà-
âè» â³ä «äåðæàâè äîáðîáóòó». Çàõ³äíî-
í³ìåöüê³ òåîðåòèêè  äîñèòü êðèòè÷íî
â³äíîñèëèñÿ äî «êîíöåïö³¿ äåðæàâè äîá-
ðîáóòó» ³ «çàõ³äíîí³ìåöüê³ çàêîíîäàâö³
ïîâí³ñòþ ñâ³äîìî â³äìîâèëèñü â³ä ïî-
íÿòòÿ «äåðæàâà äîáðîáóòó», êîíñòèòó-
ö³éíî çàêð³ïèâøè ñòàòóñ  ÔÐÍ ÿê «ñî-
ö³àëüíî ïðàâîâî¿ äåðæàâè» [7,ñ.170]. ßê
çàçíà÷àº Ñ. Çàâàäñüêèé  ¿õ ïîçèö³ÿ áóëà
îáóìîâëåíà íåïðèéíÿòí³ñòþ ïîë³òèêè
«äåðæàâè äîáðîáóòó», ÿêà ïåðåäáà÷àº:
«äîì³íóâàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ íàä
ñâîáîäîþ; â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà
æèòòºâèé ð³âåíü ãðîìàäÿí; çíà÷íå
âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷íå æèò-
òÿ. ßê íàñë³äîê ìîæå ñôîðìóâàòèñÿ
ñïîæèâàöüêå â³äíîøåííÿ ãðîìàäÿí äî
äåðæàâè òà çíèæåííÿ îñîáèñòî¿ ³í³ö³à-
òèâè ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³äì³íí³ñòü ³äå-
îëîã³¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïîëÿãàº â
òîìó, ùî îñíîâíèé àêöåíò ñòàâèòüñÿ íå
íà ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, à íà ñòâîðåííÿ
ïîëÿ ä³¿ äëÿ â³ëüíî¿ ³í³ö³àòèâè îñîáèñ-
òîñò³, ùî º îñíîâîþ äîáðîáóòó ãðîìà-
äÿí» [7, ñ.170-171].

Íà íàøó äóìêó, çãàäóþ÷è ïðî ñî-
ö³àëüíó ïîë³òèêó ïîòð³áíî ïàì'ÿòàòè,
ùî «Áàãàòî õë³áà áóâàº ³ íà íèâ³ á³äíèõ,
ïðîòå  äåÿê³  ãèíóòü  â³ä  áåçëàäó»  [3].
Çâ³äñè ðåàë³çàö³ÿ ³äå¿ ñîö³àëüíî¿ äåð-
æàâè ìàº áàçóâàòèñÿ íà: ñòèìóëþâàíí³
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, øëÿõîì âñòàíîâ-
ëåííÿ äîñòàòíüîãî äëÿ çàäîâîëåííÿ åëå-
ìåíòàðíèõ ïîòðåá ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ
çàðîá³òíî¿ ïëàòè; íàäàíí³ ìàòåð³àëüíî¿
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ëèøå ëþäÿì, ÿê³
íå ìîæóòü ïðàöþâàòè ó çâ'ÿçêó ç âàäà-
ìè çäîðîâ'ÿ, îñîáàì íåïðàöåçäàòíîãî
â³êó; ñïðèÿòè ðîçâèòêó îñâ³òè òà îõî-
ðîíè çäîðîâ'ÿ íà êîìåðö³éí³é îñíîâ³ òà
³í.

Òàêèì ÷èíîì, ñóòü ³äå¿ ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âñ³ ìàþòü
ïðàöþâàòè ³ íå ðîçðàõîâóâàòè íà ñî-
ö³àëüíå óòðèìàííÿ. Äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â
Óêðà¿í³, âðàõîâóþ÷è ô³íàíñîâ³ ìîæëè-
âîñò³ äåðæàâè, äîö³ëüíîþ âáà÷àºòüñÿ
êîðïîðàòèâíà ìîäåëü. Íåîáõ³äíîþ ïå-
ðåäóìîâîþ ðîçáóäîâè äåðæàâè çà òàêîþ

ìîäåëëþ, º ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ñå-
ðåäîâèùà, ó ÿêîìó çà äîïîìîãîþ åêî-
íîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â, çìåíøóþ÷è
íà÷èñëåííÿ ï³ëüã òà çá³ëüøóþ÷è çàðî-
á³òíó ïëàòó, äåðæàâà ìîãëà á ðåãóëþ-
âàòè ³ êîíòðîëþâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ
åêîíîì³êè êðà¿íè.
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