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Â ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ºâðîïåéñüê³ ìîäåë³ ðåã³îíàëüíî¿ êîíâåðãåíö³¿, ô³íàíñîâ³
³íñòðóìåíòè ¿¿ ï³äòðèìêè. Ïðîâåäåíà ³äåíòèô³êàö³ÿ â³ò÷èçíÿíèõ ðåã³îí³â çà
îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè: âíóòð³øíüîãî âàëîâîãî ïðîäóêòó, îáñÿã³â ïðÿìèõ ³íî-
çåìíèõ òà âíóòð³øí³õ ³íâåñòèö³é íà äóøó íàñåëåííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó äèíàì³êè íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â çä³éñíå-
íî ðàíæóâàííÿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè çà ðåàë³çîâàíîþ ñêëàäîâîþ ïîäàòêîâîãî ïîòåí-
ö³àëó.

Âèçíà÷åí³ øëÿõè ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè òà çàïðîïîíîâàíà ôîðìóëà
ðîçðàõóíêó ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Õàðàêòåð-
íîþ ðèñîþ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà ñòàëî ïîñèëåííÿ â íüîìó ðå-
ã³îíàëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ÿê³ ïåðåñòà-
ëè áóòè ò³ëüêè íàö³îíàëüíîþ (ëîêàëü-
íîþ) ïðîáëåìîþ. Â áàãàòüîõ âèïàäêàõ
¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ ïåðåì³ñòèëîñÿ íà íàä-
íàö³îíàëüíèé ð³âåíü. Öå ïðèçâåëî äî
ôîðìóâàííÿ ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â
ó ðåãóëþâàíí³ äèñïðîïîðö³éíîñò³ òà
â³äõîäó â³ä ïîë³òèêè í³âåëþâàííÿ, çà
ÿêî¿ øòó÷íî ñòðèìóâàâñÿ ðîçâèòîê îä-
íèõ ðåã³îí³â ³ ñòèìóëþâàâñÿ ³íøèõ [1].

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ñó÷àñíèõ òåí-
äåíö³é óñóíåííÿ ðåã³îíàëüíèõ äèñïðî-
ïîðö³é â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
³ìïëåìåíòàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ ñòî-
ñîâíî âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ
³íñòðóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåã³î-
íàëüíó êîíâåðãåíö³þ. Ç öüîãî ïðèâîäó
ÿâëÿº ñîáîþ äîö³ëüíèì ä³àãíîñòóâàòè
ïðîáëåìí³ ñèòóàö³¿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â
Óêðà¿íè òà ñôîðìóâàòè ï³äõîäè ùîäî
îö³íêè ¿õ ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó (íà-
ÿâíî¿ òà ìîæëèâî¿ áàçè ïîäàòêîâèõ äî-
õîä³â) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
³ êðà¿íè â ö³ëîìó.

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ðåã³îíàëüíà
ïîë³òèêà ïåðåäáà÷àº ñèñòåìó ö³ëåé,
³äåé, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè ñòîñîâíî ðåã³îí³â ³
âíóòð³øí³õ ³íòåðåñ³â ñàìèõ ðåã³îí³â çà

äîïîìîãîþ ìåòîä³â (íàïðèêëàä SWOT-
àíàë³çó, ùî âðàõóþòü ³ñòîðè÷íó, åòí³-
÷íó, ñîö³àëüíó, åêîíîì³÷íó òà åêîëîã³-
÷íó ñïåöèô³êó òåðèòîð³é [2]. Íà-
ïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ÕÕ –  ïî÷àòêó ÕÕ²
ñòîð³÷÷ÿ àêòèâíî ³øîâ ïðîöåñ ôîðìó-
âàííÿ ñó÷àñíèõ òåîð³é ªâðîïåéñüêîãî
ðåã³îíàë³çìó. Êîæíà ç çàçíà÷åíèõ òå-
îð³é ìàëà ñï³ëüí³ ðèñè áëîêó ëîêàëü-
íî¿ àñèìåòð³¿ [3].:

- îäèí àáî äåê³ëüêà óí³ô³êîâàíèõ
ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ äè-
íàì³êè ðåã³îí³â: âàëîâèé ðåã³îíàëüíèé
ïðîäóêò (GSP ÷è GDP), â ïåðñïåêòèâ³
âàëîâèé ì³ñüêèé ïðîäóêò (GSP) òà ñî-
ö³àëüíèé êëàñòåð (çîêðåìà åêñòðå-
ìàëüí³ ð³âí³ áåçðîá³òòÿ);

- ôîðìóâàííÿ ³ºðàðõ³÷íî¿ êîìï-
ë³ìåíòàðíî¿ ìîäåë³ ³ ñï³ëüíîãî (â óìî-
âàõ ³íòåãðàö³éíîãî ñîþçó) ìåõàí³çìó òà
³íñòðóìåíòàð³þ âèð³âíþâàííÿ ðåã³îí³â
(äîëàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ àñèìåòð³¿);

- âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ñâ³òîâèõ ðå-
ã³îí³â, ñâ³òîâèõ ì³ñò òà îñíîâíèõ ìåãà-
ïîë³ñ³â ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³, ÿê³ áåðóòü
íà ñåáå ôóíêö³¿ äåðæàâè â óìîâàõ ïî-
ñèëåííÿ ¿¿ ñóáñèä³àðíîñò³;

- âñòàíîâëåííÿ ïðàãìàòè÷íî¿ ìî-
äåë³ ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêà á
äîçâîëÿëà ÷³òêî âèçíà÷èòè íàïðÿìè
îïòèì³çàö³¿ ëîêàëüíèõ, íàö³îíàëüíèõ òà
íàäíàö³îíàëüíèõ êîíöåïö³é ðîçâèòêó
ðåã³îí³â.

ÓÄÊ 336.22:332.12(4) (045)
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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó îñíîâ-
íèìè ÷èííèêàìè ïîñèëåííÿ ðåã³îíàëü-
íî¿ àñèìåòð³¿ â ãëîáàëüí³é åêîíîì³ö³
ñòàíîâèòüñÿ [1]: ïåðåõ³ä á³ëüøîñò³ êðà¿í
ñâ³òó äî íåîë³áåðàëüíî¿ ìîäåë³ ðîçâèò-
êó òà ïîñòóïîâå çì³ùåííÿ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ÷èí-
íèê³â ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíó íà êî-
ðèñòü îñòàíí³õ; çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â òà
äèíàì³êè ðóõó êàï³òàë³â; ñêîðî÷åííÿ
òðèâàëîñò³ åêîíîì³÷íîãî öèêëó ç 70-75
ðîê³â ïîâíî¿ àìïë³òóäè äî 10-15 ðîê³â
íà ïî÷àòîê ÕÕ² ñòîð³÷÷ÿ; ðîçâèòîê ³ííî-
âàö³éíî-³íâåñòèö³éíèõ ôîðì åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ (êëàñòåðè, òåõíîïàðêè,
òåõíîïîë³ñè òîùî); çàãîñòðåííÿ ðåã³î-
íàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ íà âñ³õ ð³âíÿõ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ³ºðàðõ³¿, çîêðåìà, çà ðîç-
ïîä³ë êîøò³â íàö³îíàëüíîãî ÷è íàäíà-
ö³îíàëüíîãî áþäæåò³â; ïðîáëåìè âèíèê-
íåííÿ ìàðã³íàëüíèõ òà ñóáìàðã³íàëü-
íèõ ì³ñöü, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ òàêèìè óï-
ðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â.

Ó çâ’ÿçêó ç ôîðìóâàííÿì ãàëóçåâèõ
ì³æðåã³îíàëüíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ó ãëî-
áàëüí³é åêîíîì³ö³ ñóñï³ëüñòâó íåîáõ³ä-
íî âèð³øèòè ï’ÿòü íàéá³ëüø çíà÷óùèõ
êîíêóðåíòíèõ ïàðàäèãì «ðåã³îí ÿê
ñîö³óì», «³íòåãðàëüíèé ðåã³îí», «ðåã³-
îí ÿê ðèíîê», «ðåã³îí ÿê êâàç³êîðïî-
ðàö³ÿ», «ðåã³îí ÿê êâàç³äåðæàâà». Äâ³
îñòàíí³ º íàéá³ëüø ñóïåðå÷ëèâ³ òåí-
äåíö³¿ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó: ç îäíîãî áîêó
öå ðåã³îíàëüíà ëîêàë³çàö³ÿ ó âèãëÿä³
³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèõ ìîäåëåé
øâèäêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ç
³íøîãî – äèôåðåíö³àö³ÿ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ, ÿêà ïðèçâîäèòü äî ïîñè-
ëåííÿ ëîêàëüíî¿ àñèìåòð³¿.

Òåîðåòè÷íå ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³
«ªâðîïà ðåã³îí³â», ÿêå áóëî ÷³òêî âèç-
íà÷åíî ó 90-èõ ðîêàõ ÕÕ ñò. [4]. çíàé-
øëî êîíêðåòíå ô³íàíñîâå âò³ëåííÿ â
ùîð³÷íèõ áþäæåòàõ ªÑ, ÿê³ ôîðìóâà-
ëèñÿ âèõîäÿ÷è ç ð³øåíü Áåðë³íñüêîãî
ñàì³òó ó 1990 ðîö³ ³ ä³ÿëè íà ïðîòÿç³
äâîõ ñåìèð³÷íèõ ïåð³îä³â (2000-2006 ðð,
à ïîò³ì äî 2013 ðîêó). Çã³äíî ç çàçíà-
÷åíîþ ìîäåëëþ îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó çàëèøàºòüñÿ
ðåã³îíàëüíèé ãðàíò, ùî ô³íàíñóºòüñÿ
íà êîìïë³ìåíòàðí³é îñíîâ³ çà ðàõóíîê
íàö³îíàëüíèõ ôîíä³â. Òàê, ñèñòåìí³
âèòðàòè ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â íà ðåã³î-
íàëüíèé ðîçâèòîê çá³ëüøåí³ ç 25% áþä-
æåòó Ñï³âäðóæíîñò³ â 1992 ðîö³ äî 43%
áþäæåòó ªÑ íà ïåð³îä 2007-20013 ðîê³â
³ ïîñòóïàþòüñÿ ëèøå ñ³ëüñüêîìó ãîñ-
ïîäàðñòâó (áëèçüêî 50%).

Ñàìå ÷åðãîâèé ñåìèð³÷íèé ïëàí ªÑ
(2007-2013 ðð.) âí³ñ ñóòòºâ³ çì³íè â ö³ë³
òà ³íñòðóìåíòè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó, îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ çàïëàíîâàíî
336,1 ìëðä. ºâðî ³ âèçíà÷åíî ïðèíöè-
ïîâî íîâ³ çàâäàííÿ:

- êîíâåðãåíö³ÿ;
- ðåã³îíàëüíà êîíêóðåíòîñïðî-

ìîæí³ñòü òà çàéíÿò³ñòü (âîíà ìàòèìå
ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü òà íàö³îíàëüíèé,
ùî ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ªâðîïåéñüêó ñòðà-
òåã³þ çàéíÿòîñò³;

- ºâðîïåéñüêà òåðèòîð³àëüíà êîí-
öåïö³ÿ.

Çì³íèëèñÿ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè
ï³äòðèìêè ðîçâèòêó. Çàì³ñòü øåñòè ¿õ
òðè: Ôîíä çãóðòóâàííÿ, ªâðîïåéñüêèé
Ôîíä Ðåã³îíàëüíîãî Ðîçâèòêó, ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîö³àëüíèé ôîíä. Âàæëèâîþ
ñêëàäîâîþ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º
³ííîâàö³éíà ñêëàäîâà, ÿêà ñòèìóëþºòü-
ñÿ ÷åðåç íîâ³ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè, çîê-
ðåìà, «ßñïåðñó».

Óêðà¿íà – áåçïîñåðåäí³é ñóñ³ä ªÑ òà
ïîòåíö³éíèé ó÷àñíèê ñï³ëüíîãî åêîíî-
ì³÷íîãî ïðîñòîðó, ôîðìóâàííÿ ÿêîãî ó
âèùåçàçíà÷åíèõ ñòîð³í âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ïð³îðèòåòíå â êîíòåêñò³ ä³þ÷î¿ Óãîäè
ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî òà
ìàéáóòíüîãî ï³äïèñàííÿ äîãîâîðó ïðî
àñîö³àö³þ Óêðà¿íè â ªÑ. Îñíîâíèìè
ïðîáëåìàìè ðåã³îíàëüíî¿ êîíâåðãåíö³¿
Óêðà¿íè â ªÑ º ñëàáêèé ð³âåíü ãàëóçå-
âî¿ ³ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ äèâåðñèô³-
êàö³¿ â ëîêàëüí³é ³ ðåã³îíàëüí³é ñòðóê-
òóð³ ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, ñó÷àñíà åê-
ñïîðòíà ñòðóêòóðà ðåã³îí³â ïðåäñòàâëå-
íà, â îñíîâíîìó, ãðóïîþ âèñîêîðèçè-
êîâèõ ãàëóçåé. Çîêðåìà:

- âèñîêà åíåðãîì³ñòê³ñòü åêñïîð-
òíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî âïëèâàº íà ö³íó òà
ïåðñïåêòèâó çä³éñíåííÿ òîðã³âë³ (âè-
ðîáíèöòâî ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ, ÷îðíèõ
³ êîëüîðîâèõ ìåòàë³â – Äîíåöüêà,
Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Ëóãàíñüêà, Çàïîð-
³çüêà îáëàñò³);

- ìîæëèâ³ çì³íè ó êîí’þêòóð³
ñâ³òîâîãî ðèíêó íà ÷îðí³ òà êîëüîðîâ³
ìåòàëè (åêñïîðò Óêðà¿íè íà âêàçàí³
òîâàðè ïåðåâèùóº 40%);

- åíåðãîäåô³öèòí³ñòü á³ëüøîñò³
ðåã³îí³â, ÿêà ñï³âïàäàº ç òåõíîëîã³÷íîþ
â³äñòàë³ñòþ (ñòàðîïðîìèñëîâ³, àãðàðí³),
íèçüêèì ð³âíåì ïëàòîñïðîìîæíîñò³
íàñåëåííÿ òà ï³äïðèºìñòâ çà íàäàíó
åíåðã³þ (äîòàö³éí³ ðåã³îíè);

- â³äïëèâ ðîáî÷î¿ ñèëè çà êîðäîí
÷åðåç ì³ãðàö³þ ñ³ìåé çàðîá³ò÷àí äî
êðà¿í ªÑ, ÑØÀ, Êàíàäè â ñåðåäíüî- òà
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äîâãîòåðì³íîâ³é ïåðñïåêòèâ³ (çàãðîçà
äëÿ çàõ³äíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè);

- çá³ëüøåííÿ ïðèïëèâó ³íâåñòèö³é
(³íîçåìíèõ ïðÿìèõ, âíóòð³øí³õ, ïîðò-
ôåëüíèõ) ó ïðîìèñëîâî ðîçâèíóò³ ðåã³-
îíè òà ñòîëèöþ ì.Êè¿â, ïðè öüîìó íå
âèêëþ÷àºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü ðàïòîâîãî
ïåðåì³ùåííÿ öèõ ³íâåñòèö³é çà êîðäîí;

- ï³äâèùåííÿ ñàí³òàðíèõ, ô³òîñà-
í³òàðíèõ òà òåõíîëîã³÷íèõ âèìîã ùîäî
ïðîäóêö³¿ àãðàðíîãî ñåêòîðó ç áîêó òðà-
äèö³éíèõ ³ìïîðòåð³â ìîæå ñòàòè ïðè-
÷èíîþ çàòîâàðåííÿ ðåã³îí³â Öåíòðàëü-
íî¿ òà Ï³âí³÷íî¿ Óêðà¿íè; íàïðÿìîê
âèð³øåííÿ – ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â
ÿêîñò³ äî ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ òà ãåî-
ãðàô³÷íà äèâåðñèô³êàö³ÿ åêñïîðòó ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ.

Ï³äòâåðäæåííÿ âèùåâèêëàäåíîãî º
äàí³, íàâåäåí³ â òàáëèö³ 1.

Îñíîâíà ïèòîìà âàãà âàëîâîãî âíóò-
ð³øíüîãî ïðîäóêòó (äàë³ – ÂÂÏ) Óê-
ðà¿íè (áëèçüêî 60%) çîñåðåäæåíà â ì.
Êèºâ³ òà øåñòè îáëàñòÿõ-äîíîðàõ:
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, Äî-
íåöüê³é, Êè¿âñüê³é, Çàïîð³çüê³é òà
Õàðê³âñüê³é. Ðåã³îíàëüíèé âàëîâèé
ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåííÿ â öèõ îá-

Òàáëèöÿ 1
Ïèòîìà âàãà ÂÂÏ òà îáñÿã³â ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ (Ï²²) ³ âíóòð³øí³õ ³íâåñòèö³é

íà äóøó íàñåëåííÿ â ðîçð³ç³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè (ó % çà 2010 ð³ê)

* Ðîçðàõîâàíî àâòîðîì íà ï³äñòàâ³ äàíèõ Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè

Îáëàñòü ×èñåëüí³ñòü
òèñ. îñ³á ÐÂÏ Ï²² Âíóòð³øí³

³íâåñòèö³¿
Êè¿â 2799 298,4 805 285
Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáë. 3337 147,1 240 114
Ïîëòàâñüêà îáë. 1488 125,6 34 149
Äîíåöüêà îáë. 4433 122,8 42 76
Êè¿âñüêà îáë. 1718 110,8 102 199
Çàïîð³çüêà îáë. 1801 100,2 58 123
Õàðê³âñüêà îáë. 2755 100,2 86 81
Îäåñüêà îáë. 2389 95,5 50 102
Ñåâàñòîïîëü 381 86,7 48 132
Ìèêîëà¿âñüêà îáë. 1183 85,9 16 97
Ëóãàíñüêà îáë. 2291 83,8 31 62
×åðêàñüêà îáë. 1285 73,4 20 66
ÀÐ Êðèì 1964 69,9 42 105
Ëüâ³âñüêà îáë. 2545 69,3 54 97
Ñóìñüêà îáë. 1162 66,6 24 58
Ê³ðîâîãðàäñüêà îáë. 1010 65,8 9 73
×åðí³ã³âñüêà îáë. 1098 65,3 9 49
²âàíî-Ôðàíê³âñüêà îáë. 1380 62,8 53 94
Æèòîìèðñüêà îáë. 1279 61,9 21 71
Õåðñîíñüêà îáë. 1088 60,8 21 47
Â³ííèöüêà îáë. 1641 60,7 13 69
Âîëèíñüêà îáë. 1037 59,0 37 51
Ð³âíåíñüêà îáë. 1153 58,4 31 61
Õìåëüíèöüêà îáë. 1327 57,6 19 67
Çàêàðïàòñüêà îáë. 1247 52,0 34 53
Òåðíîï³ëüñüêà îáë. 1084 49,6 7 59
×åðí³âåöüêà îáë. 904 46,4 8 61
ÓÊÐÀ¯ÍÀ 45779 100,0 100 100

ëàñòÿõ çíà÷íî âèùå, í³æ ñåðåäí³é ïî-
êàçíèê ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ â Óê-
ðà¿í³. Îñíîâí³ îáñÿãè ïðÿìèõ ³íîçåì-
íèõ  ³íâåñòèö³é  (ÏÏ²)  ñïðÿìóþòüñÿ  â
ì. Êè¿â, Êè¿âñüêó òà Äí³ïðîïåòðîâñü-
êó îáëàñò³, à âíóòð³øí³ ³íâåñòèö³¿ çî-
ñåðåäæåí³ â 8-ìè ðåã³îíàõ Óêðà¿íè,
êð³ì òðüîõ âèùåçàçíà÷åíèõ – öå Ïîë-
òàâñüêà, Çàïîð³çüêà, Îäåñüêà, ÀÐ Êðèì
òà ì. Ñåâàñòîïîëü. Òðåáà â³äì³òèòè, ùî
ð³çíèöÿ çà îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè
(ÂÂÏ, Ï²², âíóòð³øí³õ ³íâåñòèö³é) íà
äóøó íàñåëåííÿ ì³æ íàéá³ëüø äåïðå-
ñèâíèìè ðåã³îíàìè (×åðí³âåöüêà, Òåð-
íîï³ëüñüêà îáëàñò³) òà ñòîëèöåþ ñÿãàº
7-10 ðàç³â.

Òîìó îñíîâíèìè íàïðàâëåííÿìè êîí-
âåðãåíö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿-
íè, ³äåíòèô³êàö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ ðåã³îí³â
ç ºâðîïåéñüêîþ ìîäåëëþ â êîíòåêñò³
Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010-
2014 ðîêè «Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâ-
íà äåðæàâà» [5] º:

- àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà
ðåôîðìà òà âèçíà÷åííÿ ðåã³îí³â ºâðî-
ïåéñüêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ³ºðàðõ³¿ (NUTS-2
òà NUTS-3);
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- ³ìïëåìåíòàö³ÿ ºâðîïåéñüêèõ
ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó (³íâåñòèö³éíèé ãðàíò;
ñóáñèä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì
ðîáî÷î¿ ñèëè, â³äñîòêîâèõ ñòàâîê òîùî);

- ðîçâèòîê ºâðî ðåã³îíàëüíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà;

- àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã â
ðàìêàõ ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà – ªÑ,
ÿê ñòèìóëó ïðîâåäåííÿ ðåôîðì (äîñòóï
íà ðèíêè ªÑ, â³çîâèé ðåæèì òîùî);

- ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ³ííîâàö³é-
íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïðî-
âîäèòüñÿ íà îñíîâ³ ïîøóêó ïðîïîðö³é
ðèíêîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ³ñíóâàííÿ
îêðåìèõ åëåìåíò³â êîìàíäíî-àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ñèñòåìè. Ç öüîãî ïðèâîäó
âàæëèâèì º äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ åôåêòèâíîãî
³íñòðóìåíòàð³þ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó, çîêðåìà: áåçäåô³öèòíèé áþäæåò ÿê
ïîòóæíèé ³íñòðóìåíò äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè; ïå-
ðåõ³ä äî ö³ëüîâèõ ô³íàíñîâèõ òðàíñ-
ôåðò³â òåðèòîð³é ïî ïðèíöèï³ ñóáñè-
ä³àðíîñò³, çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
ðîçïîä³ëó ç âèêîðèñòàííÿ ÿê³ñíèõ
êðèòåð³¿â ðàíæóâàííÿ òåðèòîð³é;
â³äìîâà â³ä íàäàííÿ áþäæåòíèõ ³ ïî-
äàòêîâèõ ïåðåâàã (ï³ëüã) îêðåìèì ñó-
á’ºêòàì ïî ïðèçíàêàì äåðæàâíî-íàö³î-
íàëüíîãî ñòàòóñó (ç îãëÿäó çàáåçïå÷åí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, âèêëþ-
÷åííÿ ðåã³îíàëüíèõ áþäæåòíèõ êîí-
òðàãåíò³â).

Ïîêè ùî â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íå âèêî-
ðèñòàííÿ öüîãî ³íñòðóìåíòàð³þ îáìå-
æåíî ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî á³ëüø³ñòü çà-
êîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü îñíîâíèõ çàñàä
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ùå íå
ïðèéíÿò³.

Âèçíà÷àëüíèì äæåðåëîì ðåàë³çàö³¿
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó º ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó
(ÏÏÐ). Â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öå îáñÿã
ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³àëüíèõ ðåñóðñ³â ðå-
ã³îíó, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ òà
ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ ïðè
ðîçøèðåíí³ éîãî ïîäàòêîâî¿ áàçè [6].
Ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó ñêëà-
äàºòüñÿ ³ç ñóìè ïîäàòêîâèõ ïîòåíö³àë³â
äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òîá-
òî ÏÏÐ=ÏÏÄÁ+ÏÏÌÁ. Ïðè öüîìó ï³ä
ì³ñöåâèì áþäæåòîì ðîçóì³ºòüñÿ êîíñî-
ë³äîâàíèé áþäæåò ðåã³îíó, ïîäàòêîâèé
ïîòåíö³àë ÿêîãî, â ñâîþ ÷åðãó, ñêëàäå-
íèé ³ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü.

Ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë ÿâëÿº ñîáîþ
áàãàòîð³âíåâó ñèñòåìó, ÿêà âêëþ÷àº
ùîíàéìåíøå òðè ñêëàäîâ³ (ðèñ.1):

- ðåàë³çîâàíó, ÿêà â³ä³ãðàº ãîëîâ-
íó ðîëü â ñòðóêòóð³ ÏÏÐ;

- íàÿâíó, àëå íåðåàë³çîâàíó, ç
ÿêîþ òðåáà ðåòåëüíî ïðàöþâàòè;

- ïðîãíîçîâàíó, òîáòî ïîòåíö³éíó
áàçó îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà çàëåæèòü â³ä
î÷³êóâàíèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ ðåã³îíó (ñòâîðåííÿ íîâèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòðóêòóðíà
ïåðåáóäîâà, ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíà
ñêëàäîâà òîùî).

Ðèñ.1  Ñòðóêòóðà ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó
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Îñíîâîþ ðåàë³çîâàíî¿ ñêëàäîâî¿ ÏÏÐ
º ÷èííà áàçà îïîäàòêóâàííÿ,  âêëþ÷àº
íàðàõîâàí³ òà ñïëà÷åí³ ïëàòåæ³ äî áþä-
æåò³â óñ³õ ð³âí³â â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Àíàë³ç ðåàë³çîâàíî¿ ñêëàäîâî¿ ïîäàòêî-
âîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â  ñâ³ä÷èòü,  ùî â
Óêðà¿í³ º çíà÷í³ ïðîáëåìè ùîäî ¿¿ íàðî-
ùóâàííÿ, îñîáëèâî â îñòàíí³ 2012-13 ðîêè.

Ïåðø çà âñå òå, ùî òåìïè çðîñòàííÿ
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó äåðæà-
âè ìàº òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ: 2011
ð³ê – 5,2%, 2012 ð³ê – äî 1% òà î÷³êó-
âàí³ ïîêàçíèêè çà 2013 ð³ê â íàéêðà-
ùîìó âèïàäêó ïëàíóºòüñÿ çáåðåãòè íà
ð³âí³ ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Íàñë³äêîì
öüîãî º çìåíøåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó
Óêðà¿íè: ç 1,23 ó 2011 ðîö³ äî 1,09 ðàçè
ó 2012 ðîö³ çâåäåíîãî, òà ç 1,32 äî 1,05
ðàçè  – äî äåðæàâíîãî áþäæåòó â³äïîâ-

³äíî. Â òîé æå ÷àñ äîõîäè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â çðîñëè ó 2011 ðîö³ ïîð³âíÿíî
ç 2010 ðîêîì íà 8 â³äñ., à ó 2012 ðîö³
â³äíîñíî ïîïåðåäíüîãî ðîêó – íà 17
â³äñîòê³â. Öå îáóìîâëåíî ï³äâèùåííÿì
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ, âïðîâàä-
æåííÿì åëåêòðîííîãî ñåðâ³ñó ïëàò-
íèê³â, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîë³ïøåííÿ
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó ç äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, çåìåëüíîãî òà ºäèíîãî
ïîäàòêó, ÿê³ ñêëàäàþòü îñíîâíó ÷àñò-
êó íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïîòðåáóº óâàãè òå, ùî á³ëüø³ñòü ðå-
ã³îí³â Óêðà¿íè  ó 2012 ðîö³ çíà÷íî çìåí-
øèëè, àáî íå çàáåçïå÷èëè çðîñòàííÿ
íàäõîäæåíü, ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì
ðîêîì, äî Äåðæàâíîãî (20 ³ç 27 îáëàñ-
òåé) òà Çâåäåíîãî (16 îáëàñòåé) áþä-
æåò³â.

Òàêîæ çàãîñòðèëèñÿ ïèòàííÿ ðåã³î-
íàëüíèõ äèñïðîïîðö³é (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 2 Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â
íà äóøó íàñåëåííÿ â ðîçð³ç³ îêðåìèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè çà 2012 ð³ê

(íà ï³äñòàâ³ ð³÷íî¿ çâ³òíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè)

²ç ðîçðàõóíêó íàäõîäæåíü íà äóøó
íàñåëåííÿ ó 2012 ðîö³ ïîêàçíèê âèùå
ñåðåäíüîãî ïî Óêðà¿í³ ìàþòü:

- äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó ò³ëüêè
÷îòèðè ðåã³îíè: ì. Êè¿â, Ïîëòàâñüêà,
Õàðê³âñüêà, ×åðí³ã³âñüêà îáëàñò³ (çàáåç-
ïå÷èëè ïîíàä 65% ð³÷íèõ çàãàëüíèõ
íàäõîäæåíü ïî äåðæàâ³);

- äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – äåâ’ÿòü
îáëàñòåé, âèùåçàçíà÷åí³, à òàêîæ
Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Äîíåöüêà, Çàïîð³çü-
êà, Êè¿âñüêà òà ì. Ñåâàñòîïîëü.

Ð³çíèöÿ íàäõîäæåíü äî Çâåäåíîãî
áþäæåòó íà äóøó íàñåëåííÿ ì³æ
íàéá³ëüø äåïðåñèâíèìè ðåã³îíàìè (Çà-
êàðïàòñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Âîëèíñüêà,
Õåðñîíñüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà îáëàñò³) òà
ì. Êèºâîì ñÿãíóëà 15-17 ðàç³â. Ïî äî-
õîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà äóøó íà-
ñåëåííÿ çàçíà÷åíå â³äñòàâàííÿ ìåíø
çíà÷íå (2,8 – 4 ðàçè).

Ó ðåàëüíîìó ñåêòîð³ çá³ëüøåííÿ îá-
ñÿã³â ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó ìîæëèâå
ïðè óìîâ³ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè, çðî-
ñòàííÿ âèðîáíèöòâà çà ðàõóíîê ³íâåñ-
òèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿, à òà-
êîæ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â øëÿõîì âïðîâàäæåí-
íÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ, äîñòîâ³ðí³-
ñòþ, ïîâíîòîþ íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè
ïîäàòê³â çà ïðèíöèïîì äîáðîâ³ëüíîñò³
çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïðàê-
òèêà ñâ³ä÷èòü, ùî çà ðàõóíîê ðåàë³çàö³¿
çàçíà÷åíèõ âèùå ôàêòîð³â ðåàë³çîâàíà

ñêëàäîâà ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó ðåã³-
îíó ìàº ðåçåðâ çá³ëüøåííÿ íå ìåíø
í³æ 10 â³äñîòê³â.

Ïåðåðîçïîä³ë ïîäàòêîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ çàáåçïå÷èòü ð³âí³ óìîâè äëÿ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó, ùî
ñïðèÿòèìå ðîçøèðåííþ áàçè îïîäàòêó-
âàííÿ. Âàæëèâèì ó öüîìó êîíòåêñò³ º
íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ íà-
äàííÿ ï³ëüã äëÿ îêðåìèõ ãàëóçåé åêî-
íîì³êè ïëàòíèêàì ïîäàòê³â. Çàçíà÷å-
íà íåðåàë³çîâàíà ñêëàäîâà íå çàâæäè
âèïðàâäàíà í³ çà ðîçì³ðàìè, í³ çà àä-
ðåñàòîì.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ïîíàä 90%
çàãàëüíî¿ ñóìè ï³ëüã íàäàþòüñÿ ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó. Îñíîâí³ ñóìè ðåã³î-
íè Óêðà¿íè âòðà÷àþòü ç ïîäàòê³â íà
ñïîæèâàííÿ (ÏÄÂ òà àêöèçíîãî ïîäàò-
êó), ó á³ëüøîñò³ ç íèõ îáñÿãè íàäàíèõ
ïðåôåðåíö³é çíà÷íî ïåðåâèùóþòü íàä-
õîäæåííÿ ç öèõ ïîäàòê³â. Â òîé æå ÷àñ
îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â
ââàæàºòüñÿ ô³ñêàëüíà, òîáòî íàïîâíåí-
íÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. Äîö³ëü-
íî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî ³ ïðÿì³ ïîäàò-
êè (íà êàï³òàë òà ïðàöþ), ÿê³ íåñóòü
ðåãóëÿòèâíèé ïîòåíö³àë, ïîâèíí³ ìàòè
á³ëüø ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó ï³ëüã.

Ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ï³ëüãîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ÷àñòêîâî ðåàë³çî-
âàíî Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè,
ñïðèÿëà á á³ëüø ÷³òêà êëàñèô³êàö³ÿ
ïðåôåðåíö³é çà ïðèçíà÷åííÿì: ñî-
ö³àëüí³, ñòèìóëþþ÷³ ³íâåñòèö³éí³ òà
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³ííîâàö³éí³ ïðîöåñè, åêñïîðòí³ îïå-
ðàö³¿, ðîçâèòîê ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ
ãàëóçåé, ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, òåðè-
òîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó. Äóæå
âàæëèâèì ìîìåíòîì ó êîíòåêñò³ íàðî-
ùóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó º òå,
ùî íàäàííÿ ï³ëüã äîö³ëüíî ëèøå çà
óìîâ çðîñòàííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ òà
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â
êîæíîãî îêðåìîãî ðåã³îíó. Ç öüîãî ïðè-
âîäó, íåîáõ³äíî òàêîæ çíàéòè áàëàíñ
ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó
òà óïîðÿäêóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïðåôå-
ðåíö³é â ÷àñòèí³ òåðì³íó ¿õ íàäàííÿ
(íå á³ëüø í³æ ï’ÿòü ðîê³â) òà êîíòðîëþ
âèêîðèñòàííÿ âèâ³ëüíåíèõ êîøò³â çà
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

Íàéñêëàäí³ø³ ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàí³ ç
ïîäàòêîâèì áîðãîì, ÿêèé ìàº òåíäåí-
ö³þ äî çðîñòàííÿ, îñîáëèâî éîãî ïàñèâ-
íà ñêëàäîâà (çà ðîçðàõóíêàìè öå 75-
90% â³ä çàãàëüíîãî áîðãó), ÿêà, äî ðå÷³,
ïðîáëåìàòè÷íà äî ñòÿãíåííÿ. Ïðàêòè-
êà íåîá´ðóíòîâàíîãî ñïèñàííÿ ³ íàäâè-
ñîê³ ðîçì³ðè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ áîðã³â ó
2004 òà 2006 ðîêàõ ïðèçâåëè äî çíà÷-
íèõ âòðàò áþäæåòó – 4 òà 5 ìëðä. ãðí.
â³äïîâ³äíî [1].

Ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ñåðåä ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â
ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó, ÿê âàæ-
ëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³à-
ëó, ïåðåäáà÷åíî:

- ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàí-
íÿ çà ðàõóíîê ïîë³ïøåííÿ ïîäàòêîâî-
ãî àäì³í³ñòðóâàííÿ;

- çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó
íà ïëàòíèê³â ³ çá³ëüøåííÿ ãðîøîâèõ
íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â âñ³õ ð³âí³â;

- âäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷èõ ñõåì òà
óí³ô³êàö³ÿ ôîðì ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³,
âïðîâàäæåííÿ òà ðîçøèðåííÿ åëåêòðîí-
íî¿ çâ³òíîñò³;

- ðîçâèòîê íîâèõ ñåðâ³ñ³â àâòîìà-
òè÷íîãî äèñòàíö³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çàáåçïå÷åííÿ ïî-
ñò³éíîãî êîíòðîëþ ç áîêó êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â ùîäî äîòðèìàííÿ ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íà ñüîãîäí³ ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ³ñíóº
âåëèêà íåðåàë³çîâàíà ñêëàäîâà ïîäàò-
êîâîãî ïîòåíö³àëó – «ò³íüîâà» (íåî-
ô³ö³éíà) åêîíîì³êà, ÿêà ́ ðóíòóºòüñÿ íà
ð³çíèõ ìåõàí³çìàõ óõèëåííÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â.
×åðåç ïîøèðåííÿ öüîãî âêðàé íåãàòèâ-
íîãî ÿâèùà ñêîðî÷óþòüñÿ îáñÿãè íàä-
õîäæåíü äî áþäæåò³â òà «âèêðèâëÿºòü-

ñÿ» êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå â êðà¿í³.
Çà ð³çíèìè ìåòîäèêàìè îö³íêè ðîçì³ð
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè êîëèâàºòüñÿ â³ä 34%
(â³ò÷èçíÿí³ äæåðåëà) äî 48% (çàðóá³æí³
äàí³) â³ä îáñÿã³â îô³ö³éíîãî ÂÂÏ. Öå
â³äïîâ³äàº 1-1,5 ð³÷íèì áþäæåòàì Óê-
ðà¿íè. Ïðè÷îìó 50 â³äñîòê³â ò³íüîâîãî
ñåêòîðó ñêëàäàº çàðïëàòà â «êîíâåðòàõ»
[7].

Ðåàë³çàö³ÿ ñèñòåìè ïîïåðåäæåííÿ
ðèçèê³â íåñïëàòè ïëàòåæ³â, ÿêà çàïî-
÷àòêîâàíà Ì³í³ñòåðñòâîì äîõîä³â ³
çáîð³â ñïðÿìîâàíà íà çìåíøåííÿ äî
2014 ðîêó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè íà 30%
çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâî¿
êóëüòóðè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, äîñÿãíåí-
íþ  ïàðèòåòó  äåðæàâè  òà  á³çíåñó.  Öå
ïðèçâåäå äî ìîá³ë³çàö³¿ äîäàòêîâèõ ïî-
äàòêîâèõ äæåðåë, çîêðåìà ïîäàòêó ç
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêèé º îñíîâîþ
íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Â çàëåæíîñò³ â³ä ö³ëåé, ÿê³ ïðî-
ñë³äêîâóþòüñÿ, äëÿ îö³íêè ïîäàòêîâî-
ãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó (òåðèòîð³¿) âèêî-
ðèñòîâóþòü ð³çíîìàí³òí³ ìåòîäè: àäè-
òèâíèé, ñïðîùåíèé, ïëàíîâèé, ðåïðå-
çåíòàòèâíèé, êîðåëÿö³éíî-ðåãðåñèâíèé
[8]. Íå âèçèâàº ñóìí³â³â, ùî îö³íêà
ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó ïîâèííà ´ðóí-
òóâàòèñÿ íà äàíèõ, ÿê³ º ó ðîçïîðÿä-
æåíí³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà ì³ñòÿòüñÿ
ó ïîäàòêîâ³é çâ³òíîñò³.

Çîêðåìà, ôîðìóëà ðîçðàõóíêó ïîäàò-
êîâîãî ïîòåíö³àëó ì³ñöåâîãî áþäæåòó
(ÏÏÌÁ) ìîæå áóòè íàâåäåíà â íàñòóï-
íîìó âèãëÿä³:

ÏÏÌÁ=ÔÍ–ÑÏÏ+ÏÇ+ÌÏ+ÌÒÅ, äå
ÔÍ – ôàêòè÷í³ íàðàõóâàííÿ ïî-

äàòê³â äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó;
ÑÏÏ – ñóìè ïåðåïëàò ïîäàòê³â òà

çáîð³â çà çâ³òí³é ïåð³îä;
ÏÇ – ñóìè ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³

çà çâ³òí³é ïåð³îä, âêëþ÷íî ïåí³ òà
ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿;

ÌÏ – ñóìà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü,
ÿêà ïðèõîäèòüñÿ íà ì³ñöåâ³ ï³ëüãè;

ÌÒÅ  – ñóìà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü
äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ÿêà ìîæå áóòè
îòðèìàíà çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ äî ñïëà-
òè  ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Äî ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó òàêîæ
ïîâèíí³ áóòè âêëþ÷åí³ ìîæëèâ³ òðàíñ-
ôåðòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó çà óìî-
âîþ éîãî âèêîíàííÿ äî áþäæåòó ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â (òåðèòîð³¿).

Ïîñòóïîâå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî
ïð³îðèòåòó â ðîçøèðåíí³ îáñÿã³â ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü çà ðàõóíîê íåðåàë³-
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çîâàíî¿ ñêëàäîâî¿ ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³-
àëó äîçâîëèòü â³ä³éòè â³ä ïðàêòèêè
êîëè 70-80% äîõîä³â áþäæåòó çàáåçïå-
÷óþòü 15-20% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïëàò-
íèê³â ðåã³îíó.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Íàðàç³ î÷åâèäíî, ùî ðåã³îíàëüíà

êîíâåðãåíö³ÿ â ªÑ – öå ïðîöåñ, ÿêèé
ìàº êîíêðåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó, ñâîþ
äèíàì³êó. Ó çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åííÿì
ïîâíî¿ àìïë³òóäè åêîíîì³÷íîãî öèêëó
â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ Óêðà¿í³ íåîáõ³ä-
íî øâèäøå ïðèºäíàòèñÿ äî öüîãî ïðî-
öåñó, ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ íà ³ìïëå-
ìåíòàö³þ ïðèíöèï³â ñóáñèä³àðíîñò³ òà
êîìïë³ìåíòàðíîñò³ ç ïèòàíü çàñòîñó-
âàííÿ  íîâèõ  ñèñòåì  ðåãóëþâàííÿ  ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Öå ñòîñóºòüñÿ,
çîêðåìà, çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ
ðîçïîä³ëó òðàíñôåðò³â ç âèêîðèñòàí-
íÿì ðàíæóâàííÿ òåðèòîð³é, ïðÿìîãî
ñòèìóëþâàííÿ äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â çà
ðàõóíîê ³íâåñòèö³éíèõ ãðàíò³â, â³äìî-
âè â³ä íàäàííÿ áþäæåòíèõ ³ ïîäàòêî-
âèõ ïåðåâàã îêðåìèì ñóá’ºêòàì ãîñïî-
äàðþâàííÿ ïî îçíàêàì äåðæàâíî-íàö³î-
íàëüíîãî ñòàòóñó. Äîö³ëüíî òàêîæ ðîç-
ðîáèòè àäåêâàòíèé ìåòîä îö³íêè ïî-
äàòêîâîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, â ïåð-
øó ÷åðãó çà ðàõóíîê ³íâåñòèö³éíî-
³ííîâàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ òà  äåò³í³çàö³¿
åêîíîì³êè.

Ïðîöåñ óñóíåííÿ ðåã³îíàëüíèõ äèñ-
ïðîïîðö³é ïîâèíåí ìàòè åâîëþö³éíèé
õàðàêòåð ³ â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿
êðèçè áàçóâàòèñÿ íà ïîë³òè÷í³é òà åêî-
íîì³÷í³é ñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿í³.
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