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Ðîçðîáêà ñöåíàð³¿â ìàéáóòíüîãî, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ïîëåãøóº ñòðóêòó-
ðèçàö³þ íåâèçíà÷åíèõ òåíäåíö³é ³ ñèòóàö³é òà äàº äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
óõâàëåííÿ á³ëüø îá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü â óìîâàõ çíà÷íî¿ íåâèçíà÷åíîñò³.

Áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ íà ñåðåäíüî-
ñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó âæå áàãàòî ðîê³â
óñï³øíî çàñòîñîâóºòüñÿ â á³ëüøîñò³ ðîç-
âèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó. Ñåðåäíüîñòðîêî-
âèé áþäæåòíèé ïëàí äåðæàâè ñïðèÿº
äîñÿãíåííþ âèùîãî ð³âíÿ ñòàá³ëüíîñò³
é ïåðåäáà÷óâàíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ñèòó-
àö³¿ â êðà¿í³. Îêð³ì âèêîíàííÿ ñòàá³ë³-
çàö³éíî¿ ôóíêö³¿, ñåðåäíüîñòðîêîâå
ïëàíóâàííÿ º ³íñòðóìåíòîì ðîçâ’ÿçàí-
íÿ òàêèõ âàæëèâèõ ïðîáëåì: ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó
é ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè; ïîñèëåííÿ
ïðîçîðîñò³ é åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â; ñïðèÿííÿ ðîçâèò-
êó ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó é ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ êðà¿íè.

Òàê³ ðîçâèíóò³ êðà¿íè, ÿê Âåëèêîá-
ðèòàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Øâåö³ÿ òà áàãàòî
³íøèõ êðà¿í, ³ç ñåðåäèíè XX ñòîë³òòÿ
ïî÷àëè ôîðìóâàòè ñâî¿ áþäæåòè â ñå-
ðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Çàïðîâàä-
æåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè áþäæåòóâàííÿ
â³äðàçó ïîçèòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà
åôåêòèâíîñò³ ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ
êîøò³â, ñïðèÿëî ïîñèëåííþ ïðîçîðîñò³
ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ³
êåðîâàíîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Êðà¿íè ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó
âíàñë³äîê ³ñòîðè÷íî îáóìîâëåíèõ îñîá-
ëèâîñòåé áþäæåòíîãî ïðîöåñó ëèøå
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ðîç-
ïî÷àëè ïåðåõ³ä äî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî
ïëàíóâàííÿ áþäæåòó. Ñåðåä êðà¿í ïî-
ñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó îäíèì ç íàéóñ-
ï³øí³øèõ ââàæàºòüñÿ äîñâ³ä Ðîñ³éñü-

êî¿ Ôåäåðàö³¿ ïåðåõîäó äî ñåðåäíüîñò-
ðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Ïèòàííÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè áþäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ â ñåðåä-
íüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, âèñâ³òëþâà-
ëè òàê³ â³äîì³ íàóêîâö³, ÿê Äæ.Àêåð-
ëîô, Ø.Áëàíêàðò, Ì.Ãð³íäë, Ì.Åíäðþñ,
Ê.Åððîó, Ë.Êëåéí, Ð.Ìàêã³ëë, Ï.Ìàñ-
ñå, Ä.Ìàêôàäåí, Ä.Íîðò, Äæ.Ñò³ãë³ö,
Ï.Ñàìóåëüñîí, Ð.Ñîëîó, ×.Ò³áó,
Äæ.Òîá³í, Ó.Øàðï.

Àíàë³ç ôàõîâî¿ ë³òåðàòóðè ç ïèòàíü
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàí-
íÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ö³é ïðîáëåìà-
òèö³ ïðèñâÿòèëè ïóáë³êàö³¿ òàê³ â³äîì³
â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, ÿê Î.Âàñèëèê,
Ò.ªôèìåíêî, Î.Çâàðè÷, Â.Ëîçèöüêèé,
Ö.Îãîíü, Â.Îïàð³í, Ê.Ïàâëþê, Â.Ôåäî-
ñîâ, Ñ.Þð³é òà ³í. Ó ïðàöÿõ îïèñàíî
ðÿä ï³äõîä³â äî ïðîãíîçóâàííÿ ïîêàç-
íèê³â áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ðåàë³-
çàö³ÿ ÿêèõ áàçóºòüñÿ, çîêðåìà, íà ìå-
òîäàõ åêñïåðòíî¿ îö³íêè, åêîíîìåòðè÷-
íîãî ïðîãíîçóâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ
÷àñîâèõ ðÿä³â.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ
ðåôîðìà ç³ ñòàá³ë³çàö³¿ äåðæàâíîãî áþä-
æåòó â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè åêîíîì³-
÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè [1],
ùî ïåðåäáà÷àº, ñåðåä ³íøîãî, çàïðîâàä-
æåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî
ïëàíóâàííÿ, ÿêå ´ðóíòóºòüñÿ íà ôîð-
ìóëþâàíí³ ô³íàíñîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿
ñòðàòåã³¿  ðîçâèòêó  êðà¿íè  òà  óçãîä-
æåíí³ ð³÷íîãî áþäæåòó ç ïåðñïåêòèâ-
íèìè ô³íàíñîâèìè ïëàíàìè ³ ïðîãíî-
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çàìè. Íà ñüîãîäí³ öÿ ïðàêòèêà îòðè-
ìàëà äîñèòü øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ
ó ñâ³ò³ é ñòàëà çàãàëüíîïðèéíÿòèì
ñòàíäàðòîì óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè
ô³íàíñàìè. Çàâäÿêè öüîìó î÷³êóºòüñÿ
ïåðåäóñ³ì ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñ-
öèïë³íè ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþä-
æåòíèõ êîøò³â. Çàñòîñóâàííÿ ñåðåäíü-
îñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ
òàêîæ ìàº çàáåçïå÷èòè ïåðåäáà÷ó-
âàí³ñòü, ïðîçîð³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè òà, ÿê íàñë³äîê, ñòâî-
ðåííÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòó ÿê ³íñòðóìåíòó âïëèâó íà åêî-
íîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè é ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü.

Â Óêðà¿í³ ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåò-
íå ïëàíóâàííÿ ïåðåäáà÷åíî íà ðÿäó ³ç
³íøèìè âèäàìè áþäæåòíîãî ïëàíóâàí-
íÿ:

Äîâãîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ –  öå
ö³ë³ñíà ñèñòåìà ä³é ñóá’ºêòà, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ìåòè, çàâäàíü òà
ïð³îðèòåò³â éîãî åêîíîì³÷íîãî â³äòâî-
ðåííÿ ç óðàõóâàííÿì êîìïëåêñó
âïëèâ³â åíäîãåííèõ òà åêçîãåííèõ ÷èí-
íèê³â, ùî ðîçðàõîâàíà íà òðèâàëèé ïå-
ð³îä ÷àñó. Äîâãîñòðîêîâ³ ïëàíè ðîçðîá-
ëÿþòüñÿ íà òåðì³í â³ä 5 äî 10 ðîê³â.

Ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ – öå
ôîðìóâàííÿ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêà-
ìè áþäæåòíèõ êîøò³â ïëàíó ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³-
îä, âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â íåîáõ³äíèõ
êîøò³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ
ö³ëåé ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.
Ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïëàíè ðîçðîáëÿþòüñÿ
íà òåðì³í â³ä 1 äî 5 ðîê³â.

Êîðîòêîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ – ïëà-
íóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ïëà-
íîâèé ïåð³îä, ïåðåâàæíî íà îäèí ð³ê.

Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â áþäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâå ìàº
ñóòòºâ³ ïåðåâàãè: áàçóºòüñÿ íà ÷³òêî
ñôîðìóëüîâàíèõ ö³ëÿõ ³ ïð³îðèòåòàõ
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè;  äàº îö³íêó â³äïî-
â³äíîñò³ ïîòî÷íî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ ìàé-
áóòíüîãî âïðîâàäæåííÿ ô³ñêàëüí³é
ñòðàòåã³¿ äåðæàâè; íàäàº áþäæåòíîìó
ïðîöåñó ðèñè áåçïåðåðâíîñò³ é íàñòóï-
íîñò³; ïîë³ïøóº åôåêòèâí³ñòü ðîçïîä³-
ëóäåðæàâíèõ ðåñóðñ³â, ï³äâèùóþ÷è
ïðîçîð³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü ó áþäæåòíî-
ìó ïðîöåñ³ é çàáåçïå÷óþ÷è ìåõàí³çì
ñèñòåìàòè÷íîãî ïåðåãëÿäó áþäæåòíèõ
çîáîâ’ÿçàíü ³ ïð³îðèòåò³â âèòðà÷àííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â; ìîæå ñëóãóâàòè
ñâîºð³äíèì ìåõàí³çìîì ï³äâèùåííÿ

âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè äåðæàâíèìè óñ-
òàíîâàìè, çàîõî÷óþ÷è ãàëóçåâ³
ì³í³ñòåðñòâà äî âèùîãî ð³âíÿ çàëó÷å-
íîñò³ ó áþäæåòíèé ïðîöåñ.

Àëå íå ìîæíà íåõòóâàòè ³ íåäîë³êà-
ìè, òàêèìè ÿê: íàäì³ðíå ïîêëàäàííÿ
íà îö³íêè ìàéáóòí³õ ïîêàçíèê³â ïðè
ôîðìóâàíí³ áþäæåòó, ùî ìîæå ïðèçâå-
ñòè äî íåãíó÷êîñò³ òà ³íåðòíîñò³ ó
ô³ñêàëüí³é ïîë³òèö³; çàíàäòî îïòèì³-
ñòè÷í³ ïðîåêòóâàííÿ áàãàòîð³÷íîãî áþä-
æåòó, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê
âèïðàâäàííÿ äëÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ ïðî-
ãðàì âèòðà÷àííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â;
áàãàòîð³÷íå áþäæåòóâàííÿ ìîæå áóòè
ñêëàäíèì ³ àäì³í³ñòðàòèâíî çàòðàòíèì
³íñòðóìåíòîì.

Äëÿ çìåíøåííÿ âïëèâó íåãàòèâíèõ
ôàêòîð³â â ñåðåäíüîñòðîêîâîìó áþäæåò-
íîìó ïëàíóâàíí³ çàñòîñîâóþòüñÿ îñíîâí³
ï³äõîäè äî ïðîãíîçóâàííÿ ïîêàçíèê³â
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ:

Åêñïåðòíå ïðîãíîçóâàííÿ áþäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ôàõ³â-
öåì, äîáðå îá³çíàíèì ³ç îñîáëèâîñòÿìè
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ôîðìóâàííÿì
äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè. Ðàçîì
³ç òèì åêñïåðòí³ îö³íêè ìàþòü ñó-
á’ºêòèâíèé õàðàêòåð, àäæå çàëåæàòü â³ä
çíàíü ³ äîñâ³äó åêñïåðòà, òîìó íå çàâ-
æäè ï³ääàþòüñÿ ðàö³îíàëüíîìó ïîÿñ-
íåííþ é îá´ðóíòóâàííþ.

Åêîíîìåòðè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ
âèêîðèñòîâóº ñòàòèñòè÷í³ òà ìàòåìà-
òè÷í³ ìåòîäè, âîäíî÷àñ éîãî ãîëîâíè-
ìè íåäîë³êàìè º íåâèñîêà òî÷í³ñòü ðå-
çóëüòàò³â ïðîãíîçóâàííÿ ³ çíà÷íèé îá-
ñÿã ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíèé äëÿ éîãî
ðåàë³çàö³¿.

Ïðîãíîçóâàííÿ ÷àñîâèõ ðÿä³â —
öå ïðîãíîç áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â,
ÿêèé âðàõîâóº ¿õíþ äèíàì³êó çà ìèíó-
ëèé ïåð³îä ÷àñó. [2]

Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ ïåðåñë³äóº
îñíîâíó ìåòó – ñòàá³ë³çóâàííÿ áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè. Ïîêàçíèêè áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè, ùî ðåãëàìåíòóþòüñÿ áþäæåò-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, çà ñâîºþ ïðèðî-
äîþ º ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêà-
ìè äëÿ ðîçðîáêè îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ
áþäæåòó êðà¿íè â ïðîöåñ³ ñåðåäíüîñò-
ðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ ³ ìàþòü âåëèêå
ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â ïîäàëü-
øîìó ïðè ¿õ çàòâåðäæåíí³ íàáóâàþòü
çì³ñòó ³íäèêàòîð³â óñï³õó áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè [3]. Ïðèêëàä òàêèõ ïîêàç-
íèê³â-³íäèêàòîð³â óñï³õó, ÿê³ âæå çàñ-
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òîñîâóþòüñÿ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ 2012
ð. ³ ìàþòü íà ìåò³ øâèäêå ðåàãóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè äëÿ áëîêóâàííÿ àáî æ ïî-
ì’ÿêøåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó êðèçî-
âîãî îòî÷åííÿ íà äåðæàâí³ ô³íàíñè Óê-
ðà¿íè â ö³ëîìó, íàâîäèòüñÿ ó òàáë. 1.

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ïîïåðåäí³õ ðîê³â,
ïðè ðîçðîáö³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè óðÿ-
äîì âðàõîâóâàëèñü ïåðåâàæíî ïåðø³ 3
ïîêàçíèêè-³íäèêàòîðè, âèõîäÿ÷è ³ç
íåîáõ³äíîñò³: äîòðèìàííÿ ð³âíÿ äåô³-
öèòó áþäæåòó ç óðàõóâàííÿì âèìîã
ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é
ïðè îá´ðóíòóâàíí³ ìîæëèâîñò³ íàäàí-
íÿ êðåäèò³â ñâî¿ìè êîøòàìè; ÷èííîãî
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî ãðà-
íè÷íîãî ð³âíÿ äåðæàâíîãî áîðãó, à òà-
êîæ çàáåçïå÷åííÿ òåíäåíö³¿ ïîñòóïî-
âîãî çìåíøåííÿ ÷àñòêè ïåðåðîçïîä³ëó
ÂÂÏ ÷åðåç äîõîäè çâåäåíîãî áþäæåòó.
Îñòàíí³ äâà ïîêàçíèêè-³íäèêàòîðè, ÿê
ïðàâèëî, ÷³òêî íå âèçíà÷àëèñÿ í³ ó ïðî-
ãðàìíèõ äîêóìåíòàõ, í³ ó áþäæåòíèõ
ðåçîëþö³ÿõ, îñê³ëüêè áþäæåò ç ðîêó â
ð³ê íå âèêîíóâàâñÿ, à ïèòàííÿ ³íâåñ-
òèö³é äîíåäàâíà íå áóëî íàäòî àêòóàëü-
íèì ó ñèñòåì³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â [3].

Ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ïîâ’ÿçàíå ç
íåîáõ³äí³ñòþ ðîçïîä³ëó ÷àñòèíè âàðòîñò³
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. Äåð-
æàâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïî-
êëàäåíèõ íà íå¿ ôóíêö³é ïîâèííà öåí-
òðàë³çóâàòè ÷àñòèíó ÂÂÏ â áþäæåò³. Ó
òàêèé ñïîñ³á ñóñï³ëüñòâî ïëàòèòü äåð-
æàâ³ çà âèêîíàííÿ íåþ ¿¿ ôóíêö³é, öÿ
ïëàòà íàáóâàº ôîðìè ïîäàòê³â.

Öåíòðàë³çàö³ÿ âàëîâîãî âíóòð³øíüî-
ãî ïðîäóêòó äåðæàâîþ çàâæäè áóëà íå-
â³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ áþäæåòíèõ â³äíî-
ñèí. Ïðîòå ïèòàííÿ, ÿêèì ìàº áóòè
ð³âåíü öåíòðàë³çàö³¿, â óñ³ ÷àñè çàëè-
øàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì. ßêùî ð³âåíü
öåíòðàë³çàö³¿ áóäå äîñèòü íèçüêèì, òî

Äæåðåëî: ßðîøåíêî Ô. Î., Áóøóºâ Ñ. Ä. Ñèñòåìà øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà
ïðîíèêíåííÿ ñâ³òîâî¿ êðèçè ó ô³íàíñîâèé ñåêòîð Óêðà¿íè // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. —
2011. — ¹ 7. — Ñ. 3—13.

Ïîêàçíèê ×àñòêà ó ÂÂÏ, %

Äåô³öèò ñåêòîðó çàãàëüíîäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ?  2,5
Äåðæàâíèé ³ ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ áîðã ?  45
×àñòêà ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç çâåäåíèé áþäæåò ?  28,7
Âèêîíàííÿ ïëàíó äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî
áþäæåòó

? 100

²íâåñòèö³éí³ âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó ?  5

Òàáëèöÿ 1
Îñíîâí³ ³íäèêàòîðè óñï³õó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2012 ð³ê

äåðæàâà íå îòðèìóâàòèìå êîøò³â ó îá-
ñÿç³, ÿêèé çàáåçïå÷èòü ô³íàíñóâàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü. ² íàâïàêè,
çàíàäòî âèñîêèé ð³âåíü öåíòðàë³çàö³¿
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ïðè-
çâîäèòèìå äî çíèæåííÿ çàãàëüíîãî
ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ â äåðæàâ³
âíàñë³äîê âòðàòè çàö³êàâëåíîñò³ é ìî-
òèâàö³¿ äî ïðàö³ òà ³íâåñòóâàííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîêè ÷³òêî íå
âèçíà÷åíî, äî ÿêèõ æå ïàðàìåòð³â ñë³ä
çìåíøóâàòè àáî çá³ëüøóâàòè ÷àñòêó
ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç äåðæàâíèé
áþäæåò. Íå çâàæàþ÷è íà çàêîíîäàâ÷î
çàô³êñîâàíèé â ùîð³÷íîìó Çàêîí³ Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» ð³âåíü
öåíòðàë³çàö³¿ ÂÂÏ, ôàêòè÷íî ó 2011
ðîö³ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 29 %, ó
2012 ¯ 31 %, à çà 9 ì³ñÿö³â 2013 ðîêó
öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 30 %. Îïòè-
ìàëüíà âåëè÷èíà ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ
÷åðåç äåðæàâíèé áþäæåò íå ëèøå ïî-
âèííà áóòè äîñòàòíüîþ ÷åðåç âñòàíîâ-
ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåæ âòðó÷àííÿ äåð-
æàâè ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè,
ùîá çàáåçïå÷óâàòè äåðæàâíèé ñåêòîð
íåîáõ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè,
à é ñëóãóâàòè ô³íàíñîâèì îð³ºíòèðîì
ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ñòà-
íîâëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ìîäåë³ â Óêðà¿í³.

Ñâ³òîâèé  äîñâ³ä  ï³äòâåðäæóº,  ùî
ð³âåíü öåíòðàë³çàö³¿ ÂÂÏ ó äåðæàâíî-
ìó ñåêòîð³ ìîæå áóòè àáî æ «âåëèêèì»,
ÿê íàïðèêëàä, ó Øâåö³¿ òà ³íøèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ äåðæàâàõ, àáî æ â³äíîñíî «íå-
çíà÷íèì», ÿê ó ÑØÀ òà ßïîí³¿. Çà ðå-
çóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ôàõ³âö³â, ÷àñ-
òêà ÂÂÏ, ùî ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷åðåç Áþä-
æåò ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, íå
ò³ëüêè íå çíèæóºòüñÿ, à é ìàº òåíäåí-
ö³þ äî çðîñòàííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ó
ÑØÀ âîíà çðîñëà ³ç 10-12 % íà ïî÷àò-
êó XX ñò. ³ äî 30 % íà ïî÷àòêó XXI
ñò., à ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ªÑ ¯ äîñÿãëà
50 %. Îäíàê, íåçàëåæíî â³ä âåëè÷èíè
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âêàçàíîãî ïîêàçíèêà, «äåðæàâà çàâæ-
äè çîáîâ’ÿçàíà áóòè ñèëüíîþ ³ åôåêòèâ-
íîþ», àäæå ëèøå ïðè çáåðåæåíí³ âêà-
çàíèõ òåíäåíö³é áþäæåòíà ïîë³òèêà ³
áþäæåòíà ñèñòåìà êðà¿íè ìîæóòü ó
ïîâí³é ì³ð³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ³
çàâäàííÿ, à îòæå, åôåêòèâíî ðîçâèâà-
òèñÿ [4].

Àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ñåðåäíüîñòðî-
êîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ º ³ ïðî-
öåäóðà ïëàíóâàííÿ. Áþäæåòíå ïëàíó-
âàííÿ íà 3-ð³÷íó ïåðñïåêòèâó
çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç³ ñò.38 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº,
ùî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ðàçîì ³ç ïðîåê-
òîì çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè ïîäàºòüñÿ ïðîãíîç ïîêàçíèê³â
Çâåäåíîãî áþäæåòó çà îñíîâíèìè âèäà-
ìè äîõîä³â, âèäàòê³â ³ ô³íàíñóâàííÿ íà
íàñòóïí³ òðè áþäæåòí³ ïåð³îäè. Çã³äíî
ç³ ñò. 21 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â çà ó÷àñòþ
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³
òîðã³âë³, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿-
íè, à òàêîæ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ñêëàäàº
ïðîãíîç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³
ïåð³îäè, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà ùîð³÷-
íîìó ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº
òà çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè, Ïðî-
ãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ ÊÌÓ, ïðîãíîçíèõ ³
ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ åêîíîì³÷íîãî
òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, äåðæàâíèõ
ö³ëüîâèõ ïðîãðàìàõ [5].

Çã³äíî ç áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì,
ïðîãíîç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåò-
íèõ ïåð³îäè ïîäàºòüñÿ äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ðàçîì ³ç ïðîåêòîì çàêî-
íó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
â³äïîâ³äíèé ïëàíîâèé áþäæåòíèé ïåð-
³îä. Òîáòî, çàêîíîäàâ÷î çàòâåðäæóºòü-
ñÿ Äåðæàâíèé áþäæåò íà íàñòóïíèé
áþäæåòíèé ð³ê ó êîíòåêñò³ ðîçðîáëå-
íîãî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó íà òðè-
ð³÷íèé ïåð³îä.

Ïèòàííÿ çàòâåðäæåííÿ ïåðñïåêòèâ-
íîãî áþäæåòíîãî ïëàíó ó âèãëÿä³ çàêî-
íó  ïîñòàº  â  áàãàòüîõ  êðà¿íàõ.  Ó
á³ëüøîñò³ êðà¿í, çîêðåìà Âåëèê³é Áðè-
òàí³¿, Êàíàä³, Í³äåðëàíäàõ, Øâåö³¿,
Ôðàíö³¿, Íîâ³é Çåëàíä³¿ òà ³íøèõ, ñå-
ðåäíüîñòðîêîâèé áþäæåò ðîçðîáëÿºòü-
ñÿ, âíîñèòüñÿ ³ êîðèãóºòüñÿ îäíî÷àñíî
ç³ ùîð³÷íèì áþäæåòîì. Ó öèõ êðà¿íàõ
ï³äãîòîâëåíèé óðÿäîì áàãàòîð³÷íèé

áþäæåò ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ ñõâàëþºòüñÿ ó
â³äîì÷îìó ðîçð³ç³ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ
â ðåæèì³ «êîâçíîãî òðèð³÷÷ÿ».

Òàê, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ
áþäæåòó íà òðèð³÷íèé òåðì³í. Ïëàíè
ïðîãíîçíèõ îö³íîê ïåðåãëÿäàþòüñÿ
êîæí³ äâà ðîêè, ï³ñëÿ ÷îãî ñåðåäíüîñò-
ðîêîâå ïëàíóâàííÿ çì³ùóºòüñÿ íà íà-
ñòóïí³ äâà ðîêè. Ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ ³
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ äåðæàâíèõ âè-
äàòê³â ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³
äîòðèìóþòüñÿ äâîõ îñíîâíèõ ïðàâèë:

  óðÿä ìîæå áðàòè ïîçèêè ëèøå ç
ìåòîþ ¿õ ³íâåñòóâàííÿ, à íå äëÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò;

  ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷èñòîãî äåðæàâ-
íîãî áîðãó ³ ÂÂÏ ïîâèííî óòðèìóâà-
òèñü íà âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì
ð³âí³.

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ñåðåäíüîñò-
ðîêîâîãî áþäæåòóâàííÿ ó Âåëèêîáðè-
òàí³¿ º òå, ùî ðîçïîðÿäíèêè áþäæåò-
íèõ êîøò³â ìàþòü ïðàâî ïåðåíîñèòè
íåâèêîðèñòàí³ êîøòè ó ïëàíàõ âè-
äàòê³â ç îäíîãî ðîêó íà ³íøèé [6].

Ôðàíö³ÿ º îäí³ºþ ç êðà¿í, äå ñåðåä-
íüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ íàáóëî íàé-
á³ëüøîãî ðîçâèòêó. Ôðàíöóçüêèé ó÷å-
íèé Ï. Ìàññå ó ïðàö³ «Ïëàí òà ðèçèê»
ÿê ãîëîâíå çàâäàííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâî-
ãî ïëàíóâàííÿ âèçíà÷èâ çíèæåííÿ ðè-
çèêó íåâèçíà÷åíîñò³, ÿêà ïîðîäæóºòü-
ñÿ îñîáëèâîñòÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè. Ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëà-
íóâàííÿ ó êðà¿í³ º ìåõàí³çìîì, ùî ïå-
ðåäáà÷àº äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ ñïî-
æèâàííÿì òà ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
äåðæàâè [7].

Ó 2008 ðîö³ ó Ôðàíö³¿ ñòàðòóâàëà
áþäæåòíà ðåôîðìà ³ òðèâàº äî öèõ ï³ð.
Öå ùå ðàç ï³äòâåðäæóº, ùî áþäæåòíà
ðåôîðìà íàâ³òü ó òàêèõ ïåðåäîâèõ êðà¿-
íàõ ïîòðåáóº äîñòàòíüîãî ÷àñó. Òàê,
ðåçóëüòàòîì áþäæåòíî¿ ðåôîðìè ñòàëî
ââåäåííÿ íîâî¿ êàòåãîð³¿ çàêîí³â — çà-
êîí³â ïðî ïðîãðàìóâàííÿ, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ñå-
ðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó é äàþòü
çìîãó ìàêñèìàëüíî îõîïèòè âñ³ ñêëà-
äîâ³ ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
çáàëàíñóâàòè äåðæàâí³ ô³íàíñè.

Äî çàïðîâàäæåííÿ çàêîí³â ïðî ïðî-
ãðàìóâàííÿ ó Ôðàíö³¿ âæå ³ñíóâàëè
îêðåì³ åëåìåíòè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî
áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ, îäíàê ïðî-
ãíîçè áóëè íåîáîâ’ÿçêîâèìè òà íîñèëè
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ôîðìàëüíèé õàðàêòåð. Ó 2008 ð. âïåð-
øå áóëî óõâàëåíî çàêîí ïðî ïðîãðàìó-
âàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà 2009—
2012 ðð., ó ò. ÷. ñåðåäíüîñòðîêîâèé
áþäæåò íà 2009—2011 ðð., à â 2010 ð.
— çàêîí ïðî ïðîãðàìóâàííÿ äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â íà 2011—2014 ðð. òà ñåðåäíü-
îñòðîêîâèé áþäæåò íà 2011—2013 ðð.
Îòæå, ñåðåäíüîñòðîêîâå ïðîãðàìóâàííÿ
ó êðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ îäèí ðàç íà äâà
ðîêè â ïàðíèõ ðîêàõ [8].

Äîñòàòíüî ö³êàâîþ º ïðàêòèêà çàï-
ðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþä-
æåòíîãî ïëàíóâàííÿ ó Øâåö³¿. Âàæëè-
âèì êðîêîì áþäæåòíî¿ ðåôîðìè, ïðî-
âåäåíî¿ ó êðà¿í³ â ê³íö³ 1990-õ ðîê³â,
ñòàëî âïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâî-
ãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ é çàñòîñó-
âàííÿ íîâîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíîãî áþäæåòó «çãîðè-âíèç».
Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ÿê ³ â áàãàòü-
îõ ³íøèõ êðà¿íàõ çàïðîâàäæåííÿ ñåðåä-
íüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ
â Øâåö³¿ ïîòðåáóâàëî ÷àñó. Ïðîòÿãîì
1998—2001 ðð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ ñèñòåìà-
òè÷íå ïåðåâèùåííÿ âñòàíîâëåíèõ áþä-
æåòíèõ  ë³ì³ò³â,  ùî  áóëî  ïîâ’ÿçàíå  ç
ñêëàäíîþ åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ â
êðà¿í³.

Øâåö³ÿ âèêîðèñòîâóº áàãàòîð³÷íå
áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ â ÿêîñò³ îñíîâè
äëÿ ùîð³÷íîãî áþäæåòíîãî ïðîöåñó.
Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî ñåðåäíüîñòðî-
êîâå ïëàíóâàííÿ íå º áþäæåòîì íà òðè
ðîêè. Áþäæåòíèé ïåð³îä ó êðà¿í³  ñêëà-
äàº îäèí ð³ê, îäíàê áþäæåò êîæíîãî
ðîêó ñêëàäàºòüñÿ ó ðàìêàõ òðèð³÷íîãî
ïëàíó. Ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïðîãíîç
ñêëàäàºòüñÿ íà òðè ðîêè: ïëàíîâèé òà
äâà íàñòóïí³. Êîæíîãî ðîêó äîäàºòüñÿ
íàñòóïíèé  «òðåò³é»  ïëàíîâèé  ð³ê  äî
òðèð³÷íîãî ïëàíó. Òàêèì ÷èíîì, âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ êîâçíèé ïðîãíîç. Ðàí³øå
ó Øâåö³¿ âæå áóëè ñïðîáè ñòâîðèòè áà-
ãàòîð³÷íèé áþäæåò, ³ñíóâàëà ïðàêòèêà
ñêëàäàííÿ òàê çâàíîãî «äîâãîñòðîêîâî-
ãî áþäæåòó» íà ï’ÿòü  ðîê³â. Ïðîòå,
äàíèé äîêóìåíò ìàâ äîñèòü ñóìí³âíèé
ñòàòóñ, ïàðàìåòðè ó íüîìó áóëè ïðè-
áëèçíèìè, ó çàãàëüíîìó áþäæåòíîìó
ïðîöåñ³ äîêóìåò íå ìàâ ðåàëüíî¿ ñèëè,
òîìó ùî êîæåí ùîð³÷íèé áþäæåò ðîç-
ðàõîâóâàâñÿ íà îñíîâ³ íîâèõ îö³íîê òà
ìàêðîïðîãíîç³â, áåç óðàõóâàííÿ «äîâ-
ãîñòðîêîâèõ áþäæåò³â». Âèäàòêè íà
ïëàíîâèé ð³ê çàòâåðäæóþòüñÿ çà 27
íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè é äå-
òàë³çóþòüñÿ â îêðåìîìó äîäàòêó çà 500

àñèãíóâàííÿìè â ðîçð³ç³ â³äîì÷î¿ òà
ïðîãðàìíî¿ êëàñèô³êàö³¿. Âèäàòêè íà
òðè áþäæåòí³ ïåð³îäè, íàñòóïí³ çà ïëà-
íîâèì, çàòâåðäæóþòüñÿ â ö³ëîìó, à çà
27 íàïðÿìàìè — º ³íäèêàòèâíèìè [8].

Çã³äíî ç øâåäñüêîþ ìîäåëëþ áþä-
æåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ë³ì³òè âñòàíîâëþ-
þòüñÿ íà âñ³ âèäè âèäàòê³â öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çà
âèíÿòêîì îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî
áîðãó òà ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Ìîäåëü ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
ìàº ÿê ñï³ëüí³ ðèñè, òàê ³ ïåâí³
â³äì³ííîñò³ ïîð³âíÿíî ç òðüîìà ðîçãëÿ-
íóòèìè âèùå áþäæåòíèìè ìîäåëÿìè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [9], ïðîåê-
òè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó é áþäæåò³â
äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ÐÔ
(Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, Ôîíäó ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ òà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäó
îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ)
ñêëàäàþòüñÿ é çàòâåðäæóþòüñÿ òåðì³-
íîì íà òðè ðîêè — íàñòóïíèé ô³íàí-
ñîâèé ð³ê ³ äâà ô³íàíñîâèõ ðîêè (ïëà-
íîâèé ïåð³îä). Ïðè öüîìó ôåäåðàëüíèé
áþäæåò ìàº ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íó é çàòâåðäæóºòüñÿ ïàðëàìåíòîì [8].

Ñï³ëüíèì åëåìåíòîì ïëàíóâàííÿ íà
ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó äëÿ ìî-
äåëåé áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ðîçãëÿ-
íóòèõ êðà¿í (òàá.2) º âèçíà÷åííÿ òàê
çâàíîãî ðåçåðâó áþäæåòóâàííÿ («áþä-
æåòíî¿ ìàðæ³») äëÿ ïîêðèòòÿ ìîæëè-
âèõ ðèçèê³â, â³äõèëåíü òà ïîìèëîê ïëà-
íóâàííÿ.

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî
Ì³æíàðîäíèé Âàëþòíèé Ôîíä ðåêîìåí-
äóº âèçíà÷àòè ðåçåðâ íà íåïåðåäáà÷ó-
âàí³ îáñòàâèíè, ðèçèêè, ïîìèëêè ïëà-
íóâàííÿ, íîâ³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë-
³òèêè, à òàêîæ íà â³äõèëåííÿ ôàêòè÷-
íèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â â³ä
ïðîãíîçíèõ ó ðîçì³ð³ 1, 1,5 ³ 2 % çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â ó êîæíîìó
áþäæåòíîìó ïåð³îä³ òðèð³÷íîãî ïëàíó
â³äïîâ³äíî [10].

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ äàíèé ïîêàç-
íèê óñòàíîâëþºòüñÿ â îáñÿç³ íå ìåíøå
2,5 % çàãàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â áþä-
æåòó íà ïåðøèé ³ äðóãèé ðîêè òðèð³÷-
íîãî ïëàíó òà íå ìåíøå 5 % — íà òðåò³é
ð³ê.

Ó Øâåö³¿ «áþäæåòíà ìàðæà» ñòàíî-
âèòü 1,5, 2 ³ 3 % ó â³äïîâ³äíèõ ïåð³î-
äàõ, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ̄  3 % çàãàëüíîãî
îáñÿãó âèäàòê³â áþäæåòó, ó Ôðàíö³¿ —
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Òàáëèöÿ 2
Îñîáëèâîñò³ ñåðåäíüîñòðîêîîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ð³çíèõ êðà¿í

Êðà¿íà

Òåðì³í áþ-
äæåòíîãî
ïëàíóâàí-

íÿ

Ïëàíè
ïîïåðå-

äí³õ
ïðîãíî-
çíèõ

îö³íîê

Øèðèíà îõîï-
ëåííÿ ñåðåäíüî-

ñòðîêîâèì
ïëàíóâàííÿì
äåðæàâíîãî

ñåêòîðó

Îáìåæåííÿ òà
îñîáëèâîñò³

Ïîçèòèâíèé
åôåêò

Âåëèêî-
áðèòàí³ÿ òðè ðîêè äâà ðîêè

Ñåêòîð çàãàëü-
íîãî äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ

Ïîçèêè ïðè-
çíà÷åí³ ò³ëüêè
íà àêòèâíå
ñïîæèâàííÿ

Ï³äâèùåííÿ ô³-
íàíñîâî¿ äèñöè-
ïë³íè øëÿõîì
çàòâåðäæåííÿ
êîâçíîãî òðèð³-
÷íîãî ë³ì³òó âè-
òðàò

Ôðàíö³ÿ òðè ðîêè ÷îòèðè
ðîêè

Ñåêòîð çàãàëü-
íîãî äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ

Ïðîãðàìóâàííÿ
ïðîãíîçíèõ îö³-
íîê ïðîâîäèòü-
ñÿ öèêë³÷íî

Áàëàíñ ì³æ ñïî-
æèâàííÿì òà ³í-
âåñòèö³éíîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ äåð-
æàâè

Øâåö³ÿ òðè ðîêè äâà ðîêè

Ñåêòîð çàãàëü-
íîãî äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ,
öåíòðàëüíèé

áþäæåò, ì³ñöåâ³
áþäæåòè

Âñòàíîâëåííÿ
ë³ì³ò³â íà âèäà-
òêè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â
äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ

Ï³äâèùåííÿ ô³-
íàíñîâî¿ äèñöè-
ïë³íè øëÿõîì
çàòâåðäæåííÿ
êîâçíîãî òðèð³-
÷íîãî ë³ì³òó âè-
òðàò

Ðîñ³éñü-
êà Ôåäå-

ðàö³ÿ
òðè ðîêè äâà ðîêè

Öåíòðàëüíèé
áþäæåò,

ñîö³àëüí³ ôîíäè

Ôåäåðàëüíèé
áþäæåò ñêëàäà-
ºòüñÿ ³ çàòâåð-
äæóºòüñÿ ðàçîì
ñîö³àëüíèìè
ôîíäàìè

Ôîðìóâàííÿ
áþäæåòíî¿ ìàð-
æ³ äëÿ ïîêðèòòÿ
ìîæëèâèõ â³ä-
õèëåíü ïëàíó-
âàííÿ

Í³äåðëà-
íäè

÷îòèðè ðî-
êè

÷îòèðè
ðîêè

Öåíòðàëüíèé
áþäæåò,

ñîö³àëüí³ ôîíäè

Åôåêòèâíå áþä-
æåòíå
îá´ðóíòóâàííÿ
(âñòàíîâëåííÿ
ô³êñîâàíèõ ãðà-
íè÷íèõ îáìå-
æåíü äëÿ
âèäàòê³â) òà çà-
ëó÷åííÿ â ïðî-
öåñ ïðîãíîçó-
âàííÿ
íåçàëåæíî¿
ïðîô³ëüíî¿ óñ-
òàíîâè

Ãðàíè÷íèé
ð³âåíü äåô³öèòó
áþäæåòó íå
ïåðåâèùóº 2,5%
ÂÂÏ

Óêðà¿íà òðè ðîêè äâà ðîêè Öåíòðàëüíèé
áþäæåò

Äîòðèìàííÿ
ìåæ³ äåðæàâíî-
ãî áîðãó

Ôîðìóâàííÿ ô³-
íàíñîâî¿ òà åêî-
íîì³÷íî¿ ñòðàòå-
ã³¿ ðîçâèòêó
êðà¿íè òà óçãî-
äæåííÿ ð³÷íîãî
áþäæåòó ç ïåðñ-
ïåêòèâíèìè ô³-
íàíñîâèìè ïëà-
íàìè ³ ïðîãíî-
çàìè.

5 % çàãàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â áþä-
æåòó.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ïåðåõ³ä äî
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíó-
âàííÿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ â³äáóâàâñÿ
ïîñòóïîâî, ïîòðåáóâàâ ÷àñó ³ òðèâàâ ó
ñåðåäíüîìó â³ä 5 äî 10 ðîê³â.

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî ïðè
çàïðîâàäæåíí³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàí-

íÿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó â
Óêðà¿í³ ñë³ä çâàæàòè íà òàê³ ðèçèêè:

  ÿê³ñòü ìàêðîåêîíîì³÷íèõ òà ìàê-
ðîô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â, â³ä òî÷íîñò³
ÿêèõ çàëåæàòèìå òî÷í³ñòü áþäæåòíèõ
ïàðàìåòð³â;

  âîëàòèëüí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ êîí’þê-
òóðè Óêðà¿íè òà ¿¿ âïëèâ íà áþäæåò-
íèé ïðîöåñ òà áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ;
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  íåãîòîâí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ òà
â³äîìñòâ ðîçðîáëÿòè ³ ïðåçåíòóâàòè ñå-
ðåäíüîñòðîêîâó ïîë³òèêó ó â³äïîâ³äíî-
ìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè òà çä³éñíþâàòè
îö³íêó åôåêòèâíîñò³ ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ;

  ñêëàäí³ñòü ïðîãíîçó ìàêðîåêîíî-
ì³÷íèõ òà ìàêðîô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â
â óìîâàõ çíà÷íî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ñâ³òî-
âî¿ åêîíîì³êè;

  æîðñòêà ô³êñàö³ÿ âèäàòê³â ó ñå-
ðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ çà óìîâè
íåäîâèêîíàííÿ äîõîä³â ìîæå âèêëèêà-
òè çðîñòàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó, ùî
ìàòèìå âïëèâ íà ìàêðîåêîíîì³÷í³ òà
ìàêðîô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè òà ìîæå
ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â;

  çàïðîâàäæåííÿ æîðñòêî¿ ô³êñàö³¿
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíó-
âàííÿ çâóæóº êîðèäîð ìîæëèâîñòå òà
ìàíåâðåíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ äåðæàâíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Çàïîðóêîþ óñï³øíîãî çàïðîâàäæåí-
íÿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ íà ñåðåä-
íüîñòðîêîâó  ïåðñïåêòèâó  â  Óêðà¿í³  º
äåòàëüíå âèâ÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì,
âèêëèê³â òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ¿õ âèð-
³øåííÿ ñàìå íà åòàï³ ïåðåõîäó â³ä ñå-
ðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïðîãíî-
çóâàííÿ äî ïëàíóâàííÿ.

Ç îãëÿäó íà ïåðåë³÷åí³ ðèçèêè äëÿ
çä³éñíåííÿ ÿê³ñíîãî ïåðåõîäó äî ñåðåä-
íüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ
íåîáõ³äíî îíîâèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó
áàçó ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ áþäæåòó, âèç-
íà÷èòè íîâ³ áþäæåòí³ ïðàâèëà äëÿ âñ³õ
ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ïîâíî-
âàæåííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â
áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ñòðóêòóðó é ôîð-
ìàò ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî
ïëàíó, à òàêîæ çàïðîâàäèòè ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâèé ìåòîä íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Äëÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì íåîáõ³äíî
ðîçðîáèòè ìåòîäèêó, ÿêà ó ñòèñëîìó ³
çðîçóì³ëîìó ôîðìàò³ íàäàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü â³äîáðàçèòè äàí³ ïðî ôàêòè÷íå
ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè é âèêîíàííÿ ¿¿
ïîêàçíèê³â. Òàêà ìåòîäèêà ïîâèííà
´ðóíòóâàòèñü íà îñíîâ³ ôîðìóëüíîãî
ï³äõîäó òà ºäèíèõ êðèòåð³¿â îö³íêè [8].

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî äèíàì³êà
îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ òà ìàêðî-
ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â Óêðà¿íè äîñòàò-
íüî âîëàòèëüíà, òîìó íåîáõ³äíî âñòàíî-
âèòè â³äïîâ³äíèé îáñÿã ðåçåðâó íà íå-
ïåðåäáà÷óâàí³ îáñòàâèíè. Íàãàäàºìî,
ùî îáñÿã ðåçåðâó íà íåïåðåäáà÷óâàí³
îáñòàâèíè – öå ðåêîìåíäàö³¿ Ì³æíàðîä-

íîãî Âàëþòíîãî Ôîíäó äëÿ êðà¿í, â
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ÷è áóäå çä³éñíþâà-
òèñÿ ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëà-
íóâàííÿ [10].

Äëÿ ÿê³ñíîãî ïåðåõîäó äî ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ
ð³øåííÿ ïðî ñòðóêòóðó é ôîðìàò ñå-
ðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíó
íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè ï³ñëÿ ïðîõîäæåí-
íÿ äåê³ëüêîõ áþäæåòíèõ öèêë³â çà ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì. Öå äàñòü çìîãó
ïåðåéòè äî ïëàíóâàííÿ íà ñåðåäíüîñò-
ðîêîâó ïåðñïåêòèâó ì³í³ì³çóâàâøè
âèùå íàâåäåí³ ðèçèêè.

Òàêèì ÷èíîì, áþäæåòíå ïëàíóâàí-
íÿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó
äàñòü çìîãó ó÷àñíèêàì áþäæåòíîãî
ïðîöåñó óçãîäæóâàòè ñòðàòåã³÷í³ ïëà-
íè ç íàÿâíèìè áþäæåòíèìè êîøòàìè
ÿê ó ðàìêàõ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó áþä-
æåòó íà îäèí ð³ê, òàê ³ íà ñåðåäíüîñò-
ðîêîâó áþäæåòíó ïëàíîâó ïåðñïåêòè-
âó, ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ ñòðàòåã³÷-
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