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Ðîçãëÿíóòî ñóòü ñèñòåìè ô³ñêàëüíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ îñíîâí³ ïðèíöèïè
ðîáîòè ô³ñêàëüíîãî ìåõàí³çìó.  Âèçíà÷åíî ãîëîâí³ ïðîáëåìè ó ñôåð³ ô³ñêàëüíèõ
â³äíîñèí â Óêðà¿í³, à òàêîæ øëÿõè ¿õ âäîñêîíàëåííÿ.

Âñòóï. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè óñå á³ëüøå
çðîñòàº ³íòåðåñ äî ô³ñêàëüíîãî ìåõàí³ç-
ìó òà éîãî âïëèâó íà ³íâåñòèö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü. Óñï³øíå ñòàíîâëåííÿ ö³º¿
ñôåðè ìàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ äîë³
ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ïðè öüî-
ìó â³ä åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ô³ñêàëüíîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ âèãðàº ñóñï³ëüñòâî â
ö³ëîìó, çîêðåìà ÷åðåç ôîðìóâàííÿ ïî-
âíîö³ííîãî ô³íàíñîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè,
ùî çíàéäå ñâîº â³äîáðàæåííÿ â îçäîðîâ-
ëåíí³ òà ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè, òà
â³äïîâ³äíî ðîçøèðåíí³ òà ïîêðàùåíí³
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî íåîáõ³äíèõ äëÿ
íàñåëåííÿ çàõîä³â äåðæàâè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ñèñòåì³
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí äåðæàâè ô³ñêàëüí³
³íñòðóìåíòè òà ô³ñêàëüíèé ìåõàí³çì
ïîñ³äàþòü ïðîâ³äíå ì³ñöå, àäæå âîíè º
îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â.
Òîìó îäíèì ³ç îñíîâíèõ îá’ºêò³â äåðæàâ-
íîãî âïëèâó º ô³ñêàëüí³ â³äíîñèíè ç ìå-
òîþ îõîðîíè ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â. Äëÿ öüîãî â êîæí³é äåð-
æàâ³ ôóíêö³îíóº ñèñòåìà â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çàéìàþòü-
ñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷îþ ä³ÿëüí-
³ñòþ. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ð³âåíü
ðîçâèòêó  äåðæàâè  âèçíà÷àº  ÿê³ñòü  ¿¿
ô³ñêàëüíîãî ìåõàí³çìó. Íàÿâí³ñòü ðîçá³-
æíîñòåé ì³æ åêîíîì³÷íîþ ìîäåëëþ, ñè-
ñòåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ô³ñêàëü-
íèì ìåõàí³çìîì â êðà¿í³ ìîæå ìàòè
ñóòòºâ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ÿê äëÿ ñàìî¿
äåðæàâè, òàê ³ äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
ÿêèõ âîíà îáñëóãîâóº. Òîìó àêòóàëüíèì
º ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ô³ñêàëüíîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ éîãî âïëèâó
íà ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³-
êàö³é. Àíàë³çó ô³ñêàëüíîãî ìåõàí³çìó äåð-
æàâè òà éîãî ðîë³ â ï³äâèùåíí³ àêòèâíîñò³

³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèä³ëÿºòüñÿ âñå
á³ëüøå óâàãè ç áîêó â÷åíèõ òà íàóêîâö³â.
Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê äîñë³äæåíü
ñòîñîâíî ïðîáëåì äåðæàâíîãî ô³ñêàëüíîãî
ìåõàí³çìó çðîáèëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çà-
ðóá³æí³ â÷åí³, ÿê Â.Ë. Àíäðóùåíêî, Â.Â.
Áóðÿêîâñüêèé, Î.Ä. Âàñèëèê, Ì.Â. Ãðè-
íþê, À.². Êðèñîâàòèé, À.ß.Ê³çèìà, Â.Ì.
Îïàð³í, Ì.Â. Êàðï, Ä.Ã. ×åðí³ê.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Â äàíèé ÷àñ
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîáëåìè âèâ-
÷åííÿ äåðæàâíîãî ô³ñêàëüíîãî ìåõàí³ç-
ìó ïîâ’ÿçàí³ ç â³äñóòí³ñòþ ºäèíîãî òðàê-
òóâàííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê ô³ñêàëüíå
àäì³í³ñòðóâàííÿ. Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðà-
òóð³ â³äñóòíÿ ºäèíà êîíöåïö³ÿ òðàêòó-
âàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ öüîãî ïîíÿò-
òÿ. Òîìó íàøèì çàâäàííÿì º óòî÷íåííÿ
öüîãî ïîíÿòòÿ äëÿ á³ëüø ÷³òêîãî ðîçóì-
³ííÿ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ. Ìåòà äàíîãî äîñë³äæåííÿ
ïîëÿãàº â ç’ÿñóâàíí³ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿
ô³ñêàëüíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÷åðåç ïðè-
çìó ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ êîíöåïö³é â
åêîíîì³÷í³é íàóö³ òà äîâåäåíí³ ¿¿ âïëè-
âó íà ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âèâ-
÷åííÿ ôàêòè÷íèõ ïðîöåñ³â ó ô³ñêàëüí³é
ñôåð³ âèïëèâàº ç íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå-
÷åííÿ âèðîáíè÷î-åêîíî-ì³÷íèõ, ô³íàíñî-
âî-åêîíîì³÷íèõ òà ñî-ö³àëüíèõ ïîòðåá
äåðæàâè. Âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ô³ñêàëüíèì àäì³í³ñòðóâàííÿì, ñüî-
ãîäí³ º âàæëèâèì íàóêîâèì íàïðÿìîì
ä³ÿëüíîñò³ òà âåêòîðîì, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé
ç ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â îïîäàò-
êóâàííÿ òà áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà
³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â êðà¿í³.

Äëÿ ï³äòðèìêè ñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³êè
íåîáõ³äíà åôåêòèâíà ñèñòåìà ô³ñêàëüíî-
ãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, íàö³ëåíà, ç îäí³º¿
ñòîðîíè, íà ïîêðèòòÿ äåðæàâíèõ âè-
äàòê³â, à ç ³íøî¿ – íà ñòèìóëþâàííÿ ä³ëî-

ÓÄÊ 336.225 (477)
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âî¿ àêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
òà ¿õ ³íâåñòèö³éíó àêòèâí³ñòü. Äàíà ìåòà
âõîäèòü äî ñôåðè äåðæàâíîãî ô³ñêàëüíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
ÿêîãî º ïîáóäîâà ðàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè, íàëåæíîãî ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ¿¿ ä³ºçäàòíîñò³ ³ íà-
ëàãîäæåíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ðîáîòè.

Ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí º ïðî-
â³äíîþ ïðè ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ
â³äíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà,ïîæâàâëåíí³
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â â åêîíîì³ö³ äåðæà-
âè, àëå â³í âèÿâèâñÿ ñëàáî ïðîãíîçîâàíèì
òà íåñòàá³ëüíèì. Â êðà¿í³ òðèâàþòü ïðî-
öåñè ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, ãðîøîâ³ ïîòî-
êè º íåïðîçîðèìè, ïîçà áàíê³âñüêîþ ñôå-
ðîþ îáåðòàþòüñÿ çíà÷í³ êîøòè.

Ïðîáëåìè ô³ñêàëüíî¿ ñôåðè óìîâíî
ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ êàòåãîð³¿:

  ïðîáëåìè, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ïîêðà-
ùåííÿì âíóòð³øíüîãî ìåíåäæìåíòó;

  ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü âäîñêî-
íàëåííÿ ïðèéîì³â, íàïðàâëåíèõ íà ïðî-
öåñè îïîäàòêóâàííÿ.

Ñàìå â òàêèõ óìîâàõ âèíèêëî ïîíÿòòÿ
«ô³ñêàëüíå àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³»
òà ïî÷àëî ðîçïîâñþäæóâàòèñü â êîíòåêñò³
âèð³øåííÿ ðàí³øå çãàäàíèõ ïðîáëåì
îðãàí³â îïîäàòêóâàííÿ òà âèêîíàííÿ
ô³ñêàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè. Àíàë³ç ô³ñêàëüíîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîêàçóº, ùî çãà-
äàíà òåìàòèêà íå îäíîðàçîâî ïîðóøóâà-
ëàñü êåð³âíèêàìè ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³
çáîð³â Óêðà¿íè. À òîìó, ó ïîäàòêîâèõ
îðãàíàõ Óêðà¿íè ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ â äåùî çâóæåíîìó ðî-
çóì³íí³, ÿê ñèñòåìà çàõîä³â ³ ä³é çàáåçïå-
÷åííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â ìåæàõ
÷èííîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Óí³âåðñàëüí³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ,
ðîçðîáëåí³ Àíð³ Ôàéîëåì [2, ñ. 68], ÿê³
º àêòóàëüíèìè ³ ñüîãîäí³, âèõîäÿ÷è ³ç
ñèñòåìíîãî àíàë³çó, ìîæíà âèêîðèñòà-
òè äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ô³ñêàëü-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Îòæå, â³äíîñè-
ìî äî íèõ íàñòóïí³:

1) ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³;
2) ïðèíöèï ïåðâ³ñíî¿ ö³ë³;
3) ïðèíöèï ³ºðàðõ³¿;
4) ïðèíöèï åêîíîì³÷íîñò³;
5) ïðèíöèï âðàõóâàííÿ ðèçèê³â;
6) ïðèíöèï ðîçâèòêó.
Ìè ïîãîäæóºìîñÿ, ùî çàãàëîì äî

ô³ñêàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ñë³ä â³äíîñè-
òè ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â, ïðèéîì³â ³ çà-
ñîá³â ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ îðãàíè âëàäè íàäàþòü
ôóíêö³îíóâàííþ ô³ñêàëüíîãî ìåõàí³ç-
ìó çàäàíèé çàêîíîì íàïðÿì ³ êîîðäè-

íóþòü ô³ñêàëüí³ ä³¿ ïðè ñóòòºâèõ
çì³íàõ â åêîíîì³ö³ òà ïîë³òèö³.

Ô³ñêàëüíå àäì³í³ñòðóâàííÿ ìîæíà
âèä³ëèòè ÿê óïðàâë³ííÿ ëþäüìè é ïîä³-
ÿìè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ÷åðåç ³ºðàð-
õ³÷íî ñòðóêòóðîâàí³ ð³øåííÿ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ ïîë³òè÷íèõ îðãàí³â òà ä³¿ âè-
êîíàâ÷î-âëàäíèõ óñòàíîâ. Êîíêðåòèçó-
âàâøè ïîíÿòòÿ äîö³ëüíî áóëî á âèçíà-
÷èòè ô³ñêàëüíå àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ
çàãàëîì ³ ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè –
îêðåìèìè ïîäàòêàìè ùîäî ¿õ çàêîíî-
äàâ÷îãî çàïðîâàäæåííÿ òà ïðîåêòóâàí-
íÿ ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîäàòêî-
âîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíî-
äàâñòâà ïîäàòêîïëàòíèêàìè [3].

Â³äçíà÷èìî, ùî äî ñèñòåìè ô³ñêàëü-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â³äíîñèòüñÿ ³ ðå-
àë³çàö³ÿ óðÿäîì ñâî¿õ ôóíêö³é çà ðàõó-
íîê ïîäàòê³â. Òîáòî ëîã³÷íî ´ðóíòóþ-
÷èñü íà ïîíÿòò³ «ô³ñê», âèõîäèìî çà
ðàìêè áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ ïðî-
öåñîì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â. Íà êàòåãî-
ð³àëüíîìó ð³âí³ ïîÿñíþºòüñÿ ô³ñêàëü-
íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ç òðüîõ ïîçèö³é
îäíî÷àñíî: ÿê ïîë³òèêà, íàóêà òà ìèñ-
òåöòâî. Ïðè öüîìó ô³ñêàëüíå àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ ÿê ïîë³òèêà âáà÷àºòüñÿ  ó ä³ÿõ
âëàäíèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ íàÿâí³ ô³íàíñîâ³ ðå-
ñóðñè â ïåâíèõ ïðîïîðö³ÿõ ðîçïîä³ëÿ-
þòüñÿ ì³æ ïðèâàòíèì ³ ïóáë³÷íèì ñåê-
òîðàìè åêîíîì³êè, ì³æ äåðæàâîþ ³ íà-
ñåëåííÿì, à óðÿä çà ðàõóíîê ïîäàòê³â
ðåàë³çóº ñâî¿ ôóíêö³¿; íàóêà – ó ôîð-
ìóëþâàíí³ ïðèíöèï³â åôåêòèâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ òà ¿¿
îö³íö³ çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè; ìèñòåö-
òâî – ó çàáåçïå÷åíí³ ïðîâåäåííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ òà ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ùîäî
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Â ö³ëîìó ïîä³ëÿþ÷è ïîçèö³þ Â.  Ë.
Àíäðóùåíêà, ââàæàºìî ïîòð³áíèì á³ëüø
ëàêîí³÷íå ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ
ô³ñêàëüíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Òàê, âèç-
íà÷àºìî ô³ñêàëüíå àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê
ñèñòåìó çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî¿ ñóêóï-
íîñò³ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ, ÿêà
º ³í³ö³àòîðîì ñòâîðåííÿ ïîäàòêîâîãî ñå-
ðåäîâèùà, òà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â.

Ô³ñêàëüíå àäì³í³ñòðóâàííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ñèñòåìîþ â³äïîâ³äíèõ ô³ñêàëüíèõ
îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ çà-
áåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðàêòè÷íî¿ îðãàí³-
çàö³¿ ïðîöåñó çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíèõ
íàäõîäæåíü (ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ òà àä-
ì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ìèòíî¿ òà êîíò-
ðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè òîùî).

Ï³äòðèìêà íà íàëåæíîìó ð³âí³ ïðî-
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öåñó ô³ñêàëüíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-
òðåáóº çä³éñíåííÿ ïåâíèõ âèòðàò. Äî
¿õ ñêëàäó òðàäèö³éíî âêëþ÷àþòü âèò-
ðàòè íà îïëàòó ïðàö³ ïðàö³âíèê³â
ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â (ïîäàòêîâî¿ òà ìèò-
íî¿ ñëóæá, îðãàí³â ïîäàòêîâîãî êîíòðî-
ëþ), íà ðåàë³çàö³þ ð³çíîìàí³òíèõ çà-
õîä³â (³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ, êîí-
òðîëüíî-ìîí³òîðèíãîâèõ, íàóêîâî-
îñâ³òí³õ òîùî). Çàáåçïå÷åííÿ ôóíê-ö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè ô³ñêàëüíîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ çàëåæèòü â³ä çàãàëüíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ³ òàêòèêè ó ñôåð³ áþäæåòíî-ïî-
äàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ çàëåæàòü
â³ä îñíîâíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Âàæëèâèé àñïåêò ô³ñêàëüíîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ñòîñóºòüñÿ íåîáõ³äíîñò³
âèçíà÷èòè ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç³ ñòÿãíåííÿì ïîäàòê³â. ßê íà-
ñë³äîê, âèíèêàº ³íøà ñèñòåìà âçàºìî-
â³äíîñèí – ì³æ îðãàíàìè îïîäàòêóâàí-
íÿ òà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â. Ö³ âçàºìî-
â³äíîñèíè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê àäì³í-
³ñòðóâàííÿ ïðîöåñ³â îïîäàòêóâàííÿ.

Ç òî÷êè çîðó âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîâ-
³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè îïîäàòêóâàííÿ òà
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, ïðè çàáåçïå÷åíí³
ñòÿãíåííÿ òà ñïëàòè ð³çíèõ âèä³â ïî-
äàòê³â òà çáîð³â íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè
ïàðèòåòí³ ñòîñóíêè ì³æ ïîäàòêîâèìè
îðãàíàìè ³ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â. Äëÿ
öüîãî äîö³ëüíî çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ
êîìïëåêñó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôóíê-
ö³îíóâàííÿì öèõ îðãàí³â äëÿ âèêîíàí-
íÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàäà÷.

ßêùî àíàë³çóâàòè öåé àñïåêò, ô³ñêàëü-
íå àäì³í³ñòðóâàííÿ º ïðåðîãàòèâîþ
îðãàí³â îïîäàòêóâàííÿ òà çàáåçïå÷óºòüñÿ
ñòâîðåííÿì ìåòîäè÷íî¿ òà ìåòîäîëîã³÷íî¿
áàç ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â, à òàêîæ
ðîçðîáêîþ ðîç’ÿñíåíü äëÿ ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ-
÷èõ òà íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ïèòàíü îïî-
äàòêóâàííÿ. Ñàìå ô³ñêàëüíå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ íàïðàâëåíî íà êîðåãóâàííÿ â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Íà íàøó
äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïî-
â³äàº ðåàë³ÿì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Ñóêóïí³ñòü âçàºìîâ³äíîñèí ó
ô³ñêàëüíîìó àäì³í³ñòðóâàíí³ ðîçãëÿ-
äàºìî ÿê ñèñòåìó äâîõ ð³âí³â:

  ñèñòåìà âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåð-
æàâîþ òà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â;

  ñèñòåìà âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ îðãà-
íàìè îïîäàòêóâàííÿ òà ïëàòíèêàìè
ïîäàòê³â.

Íàÿâí³ñòü òàêî¿ ñèñòåìè âèÿâëÿº äâà
àñïåêòè ô³ñêàëüíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ:

  þðèäè÷íèé – çàáåçïå÷åííÿ ïëàò-
íèêàì ïîäàòê³â çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ

ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â òà çàõèñòó ¿õ ³íòå-
ðåñ³â (àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó) ;

  ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé – çàáåçïå-
÷åííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â çà ðà-
õóíîê ñòÿãíåííÿ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷å-
íèõ ïîäàòê³â (àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîöåñ³â
îïîäàòêóâàííÿ).

 Ô³ñêàëüíå àäì³í³ñòðóâàííÿ çàáåçïå-
÷óºòüñÿ êîìïëåêñîì çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³à-
òèâ, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà ñòâîðåííÿ çáàëàí-
ñîâàíèõ â³äíîñèí ì³æ íèìè, à òàêîæ çà-
êîíàìè é ìåõàí³çìàìè ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Â óìîâàõ çàêîíîòâîð÷îñò³, ÿê³ ³ñíó-
þòü íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, ô³ñêàëüíå
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîñ³äàº ì³ñöå ñòàá³ë³-
çóþ÷îãî ôàêòîðà. Ñàìå ÷³òêà òà çàêî-
íîäàâ÷î çàêð³ïëåíà âèçíà÷åí³ñòü ïðî-
öåñó ô³ñêàëüíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ äëÿ
ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí íàäàº
åëåìåíò ïðîçîðîñò³ ³ êîíêðåòíîñò³ ïðè
ôîðìóâàíí³ ãðîøîâèõ ïîòîê³â â ³íâåñ-
òèö³éí³é ñôåð³ òà ñòâîðåíí³ á³çíåñ-ñå-
ðåäîâèùà äëÿ ³íâåñòóâàííÿ [4].

Âèêëèêàº ³íòåðåñ ïèòàííÿ ïðî îñ-
íîâí³ ÷èííèêè, ùî âèçíà÷àþòü åôåê-
òèâí³ñòü ô³ñêàëüíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.
Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â âèä³ëÿþòü òàê³:
çâè÷êè ³ ïðàâèëà, íàïðÿìè óïðàâë³íñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòðàòåã³ÿ ³ òàêòèêà, ïñè-
õîëîã³ÿ îñîáè é ëþäñüêèé ôàêòîð, îðãàí-
³çàö³éíà ñèñòåìà. Íà çàãàëüí³ ïàðàìåò-
ðè ô³ñêàëüíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ âïëè-
âàþòü íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â äëÿ
ìîäåðí³çàö³¿ ô³ñêàëüíîãî ïðîöåñó, à òà-
êîæ ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïåð-
ñîíàëó ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â. Â óìîâàõ Óê-
ðà¿íè äîäàºòüñÿ ùå îäèí ÷èííèê —
ñïðîìîæí³ñòü ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íóâàòè àêòóàëüí³ çàâäàííÿ ô³ñêàëüíî¿
ïîë³òèêè, ùî ÷àñòî çàëåæèòü â³ä ïîë-
³òè÷íîãî âïëèâó é êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â.
Îòæå, ðîçâèòîê ìåòîäîëîã³¿ ô³ñêàëüíî-
ãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ìàº áóòè ñïðÿìîâà-
íî íà ì³í³ì³çàö³þ ñóá’ºêòèâíèõ ñêëà-
äîâèõ íà ð³âí³ âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà,
ùî çàáåçïå÷óº áþäæåòí³ íàäõîäæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ô³ñêàëüíîþ åôåê-
òèâí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü
åôåêò³â,  ÿêó  çäàòíà  ïðèíîñèòè  ñóñ-
ï³ëüñòâó, äåðæàâ³ òà åêîíîì³ö³ îáðàíà
îðãàíàìè âëàäè áþäæåòíà ïîë³òèêà, ùî
ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê ðåçóëüòàò áþäæåòíîãî
ïðîöåñó. Áþäæåòíà åôåêòèâí³ñòü ìîæå
áóòè ê³ëüê³ñíî âèðàæåíà ÿê â³äíîøåííÿ
ðåçóëüòàò³â, äîñÿãíóòèõ çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿
áþäæåòíèõ ïðîãðàì, äî áþäæåòíèõ âèò-
ðàò. Îñê³ëüêè ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü íàä-
õîäæåíü çàáåçïå÷óþòü ïîäàòêîâ³ òà ìèòí³
ïëàòåæ³, ëîã³÷íîþ áóäå ã³ïîòåçà, ùî âäîñ-
êîíàëåííÿ ìåõàí³çìó áþäæåòíîãî ìåíåä-
æìåíòó äîõîä³â íåìîæëèâå áåç îïòèì³-
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çàö³¿ ïîäàòêîâîãî é ìèòíîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ (ô³ñêàëüíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ), ³ ÿê
íàñë³äîê, ñïðèÿòèìå ïîêðàùåííþ ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ íàøî¿ äåðæàâè.

Åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â, ¿õ àäåêâàòí³ñòü ðîçâèòêó ðèíêî-
âèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ íàëàãîäæåíî-
ãî ìåõàí³çìó íàðàõóâàííÿ òà ñòÿãíåííÿ
ïîäàòê³â, âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåõàí³çìó
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âïëèâó íà ïðîïîðö³¿
ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ òà ³íâåñòèö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü ôîðìóº íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ
ïðîáëåì íà øëÿõó åôåêòèâíîãî ô³ñêàëü-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ñüîãîäí³ íà øëÿõó åôåêòèâíîãî
ô³ñêàëüíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ñíóþòü
ïðîáëåìè, ÿê³, áåçóìîâíî, âïëèâàþòü íà
ðåçóëüòàòèâí³ñòü öüîãî ïðîöåñó òà ïî-
ã³ðøóþòü âèõ³äí³ óìîâè äëÿ ³íâåñòè-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Äî íèõ
ìîæíà â³äíåñòè íàñòóïí³:

  çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ð³çíèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â;

  ÷àñò³ çì³íè çàêîíîäàâ÷èõ òà íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â;

  â³äñóòí³ñòü óí³ô³êàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â;

  íàÿâí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ï³ëüã ó
ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ;

  ïðîáëåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí;
  ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ïîçàáþäæåò-

íèõ ôîíä³â;
  íåïî³íôîðìîâàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ó

ô³ñêàëüíèõ  ïèòàííÿõ.
Ð³âåíü ðîçâèòêó òðàíñôîðìàö³éíî¿ íà-

ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ñòàâèòü ïåðåä ñóá-
’ºêòàìè ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ð³çí³ çàâ-
äàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü êîðèãóâàííÿ çà-
ëåæíî â³ä çì³í âíóòð³øí³õ åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, âïëèâó çîâí³øí³õ ÷èííèê³â,ó-
ìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ òà ô³íàíñîâî-ãîñïî-
äàðñüêîãî ñòàíó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ³íøèõ ñêëàäîâèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí.

Ñâîº÷àñíå âðàõóâàííÿ âñ³õ öèõ ÷èí-
íèê³â â õîä³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîöåñ³â
îïîäàòêóâàííÿ ñïðèÿòèìå:

  ñòâîðåííþ åôåêòèâíèõ óìîâ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â îïîäàòêóâàííÿ;

  ñòâîðåííþ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâè-
ùà äëÿ ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

  çàáåçïå÷åííþ îá´ðóíòîâàíèõ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ ïîäàòê³â, òîáòî âíåñåííÿ äåð-
æàâîþ â³äïîâ³äíèõ çì³í ó âçàºìîâ³äíî-
ñèíè ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â;

  óñóíåííþ åëåìåíòà âèïàäêîâîñò³
ïðè ïðîãíîçóâàíí³ áþäæåòíèõ íàäõîä-
æåíü;

  âèð³øåííþ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ
ç³ ñòÿãíåííÿì òà ñïëàòîþ ïîäàòê³â òà

çáîð³â, çîêðåìà çá³ëüøåííþ ð³âíÿ äîá-
ðîâ³ëüíî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â.

Òàêèì ÷èíîì, ô³ñêàëüíå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ó âñ³õ éîãî àñïåêòàõ ìàº áóòè
ïðåäìåòîì ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ òà íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåì ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà çàáåçïå÷åííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåàë³é
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.

Ñòâîðåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿
ñèñòåìè ô³ñêàëüíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ðîçâèò-
êó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ï³äâèùåí-
íþ åôåêòèâíîñò³ ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â,
ñòèìóëþº ðîçâèòîê ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ¿¿ àêòèâí³ñòü.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, íåîáõ³äíî

çàçíà÷èòè, ùî äîñë³äæåííÿ òà âèâ÷åí-
íÿ ô³ñêàëüíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîâ’ÿ-
çàíî ç îñîáëèâîñòÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â, øâèäê³ñòþ çì³í þðè-
äè÷íîãî àñïåêòó ïîäàòêîâèõ âçàºìîâ³-
äíîñèí, ìîí³òîðèíãîì ïîäàòêîâèõ çì³í,
àêòèâí³ñòþ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü â
äåðæàâ³, òåìïàìè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³-
êè, ð³âíåì äîâ³ðè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
äî ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â. Òîìó ïîäàëüøå
äîñë³äæåííÿ ô³ñêàëüíîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíî¿ åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ
ñèñòåìè ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ãàðìîí³çàö³¿
òà ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ä³é ïî çàáåçïå÷åí-
íþ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, îäíèì ³ç
øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ ÿêèõ º àêòèâ³çàö³ÿ
³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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