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¹ 5-6/2013

Òàêîæ âàðòî çàóâàæèòè, ùî ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ
ïðî ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ðåãóëÿ-
òîð ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ¹ 1470 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ðîçãëÿäó ñïðàâ
ïðî ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â òà çàñòî-
ñóâàííÿ ñàíêö³é» òà ð³øåííÿ ¹ 1766 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ðîçã-
ëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿ-
õîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é», ùî ïðîéø-
ëè ïðîöåäóðó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Âñå
öå ìàº ñïðèÿòè á³ëüø ÷³òêîìó âèÿâëåííþ ïðàâîïîðóøåíü íà ðèíêó ö³ííèõ
ïàïåð³â òà, íàéãîëîâí³øå, ïðîòèä³¿ ¿ì òà ¿õ íåäîïóùåííþ ó ïîäàëüøî-
ìó.

ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÞ Ó×ÀÑÍÈÊ²Â ÐÈÍÊÓ Ö²ÍÍÈÕ ÏÀÏÅÐ²Â

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó º êîí-
òðîëü  çà  ä³ÿëüí³ñòþ  ó÷àñíèê³â  ðèíêó  ö³ííèõ  ïàïåð³â  òà  ñàìîðåãóë³âíèõ
îðãàí³çàö³¿ (ÑÐÎ). Â ìåæàõ ö³º¿ ðîáîòè ïðîòÿãîì 2012 ðîêó Êîì³ñ³ÿ ïðîâå-
ëà 545 ïåðåâ³ðîê ùîäî äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íí³ ïàïåðè åì³-
òåíòàìè ö³ííèõ ïàïåð³â, ñóá'ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó
(ÑÏÔÌ), ïðîôåñ³éíèìè ó÷àñíèêàìè ôîíäîâîãî ðèíêó òà ÑÐÎ. Çîêðåìà, çà
ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ ðåãóëÿòîðîì ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðå-
â³ðîê â ä³ÿëüíîñò³ åì³òåíò³â âèÿâëåíî 250 ïðàâîïîðóøåíü. Õàðàêòåðíèìè
ïîðóøåííÿìè â ä³ÿëüíîñò³ åì³òåíò³â ö³ííèõ ïàïåð³â º ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó
ñêëèêàííÿ òà ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ïîðó-
øåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïåðåâåäåííÿ âèïóñêó ö³ííèõ ïàïåð³â â áåç-
äîêóìåíòàðíó ôîðìó ³ñíóâàííÿ òà ïîðóøåííÿ ïðàâ àêö³îíåð³â íà îòðèìàí-
íÿ ³íôîðìàö³¿.

Òàêîæ Êîì³ñ³ºþ ó 2012 ðîö³ ïðîâåäåíî 239 ïåðåâ³ðîê  ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñ-
íèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó, ñåðåä ÿêèõ: 92 ïåðåâ³ðêè òîðãîâö³â ö³ííèìè ïàïåðà-
ìè, 51 ïåðåâ³ðêà çáåð³ãà÷³â ö³ííèõ ïàïåð³â, 38  ïåðåâ³ðîê êîìïàí³é ç óïðàâ-
ë³ííÿ àêòèâàìè òà 56 ïåðåâ³ðîê ðåºñòðàòîð³â (ä³àãðàìà 58). Òàêîæ ðåãóëÿ-
òîðîì çä³éñíåíî äâ³ ïåðåâ³ðêè ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñ-
íèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó. Îêð³ì òîãî, çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ ïëàíîâèõ
òà  ïîçàïëàíîâèõ  ïåðåâ³ðîê  ïðîôåñ³éíèõ  ó÷àñíèê³â  òà  ÑÐÎ   âèÿâëåíî  176
ïðàâîïîðóøåíü.

-

22,76%

 
-

17,92%

21,31%

38,01%

Ä³àãàðàìà 58. Êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷í³ çàõîäè, â÷èíåí³ Êîì³ñ³ºþ
ó â³äíîøåíí³ ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó
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Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íàéá³ëüø õàðàêòåðíèìè ïîðóøåííÿìè â ä³ÿëüíîñò³
ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â òà ÑÐÎ º ïîðóøåííÿ âèìîã çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà âèìîã äî ä³ÿëüíîñò³ ÑÐÎ, çîêðåìà, ïðàâèë çä³éñíåííÿ îïå-
ðàö³é çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïîðóøåííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàä-
æåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, Êîì³ñ³ºþ ó 2012 ðîö³ áóëè ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ íà ïðåäìåò íàÿâíîñò³
îçíàê ìàí³ïóëþâàííÿ ö³íàìè ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â â ä³ÿõ ó÷àñíèê³â òîðã³â,
çîêðåìà, 7 àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ. Ó â³äíîøåíí³ 5 òîðãîâö³â ö³ííèìè ïàïåðà-
ìè ïîðóøåíî 7 ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â çà â÷èíåí-
íÿ óìèñíèõ ä³é, ùî ìàþòü îçíàêè ìàí³ïóëþâàííÿ íà ôîíäîâîãî ðèíêó.

Ùîäî  ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó (ÑÏÔÌ), òî Êîì³-
ñ³ºþ áóëî ïðîâåäåíî 178 ïåðåâ³ðîê.  Âñüîãî çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê ÑÏÔÌ
âèÿâëåíî 212 ïðàâîïîðóøåíü, à íàéá³ëüø òèïîâèìè ïîðóøåííÿìè äëÿ  ÑÏÔÌ
ñòàëè íåïîâ³äîìëåííÿ Äåðæô³íìîí³òîðèíãó ïðî ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ùî ï³äëÿ-
ãàþòü ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó, ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ðåºñòðàö³¿ òàêèõ ô³íàí-
ñîâèõ îïåðàö³é, íåçàáåçïå÷åííÿ âèÿâëåííÿ öèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é òà  ïî-
ðóøåííÿ âèìîã Êîì³ñ³¿ â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî ïðàö³âíèêà
çà ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

Òàêîæ îäíèì ³ç çàõîä³â êîíòðîëþ, ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ Êîì³ñ³ºþ, º íàãëÿä
çà ðåºñòðàö³ºþ àêö³îíåð³â òà ïðîâåäåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â, à ñàìå ïåðå-
â³ðêà äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà àêö³îíåðí³ òîâà-
ðèñòâà ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿ äëÿ ó÷àñò³ ó çàãàëüíèõ çáîðàõ, ïðîâåäåíí³ çàãàëü-
íèõ çáîð³â, ãîëîñóâàíí³ òà ï³äáèòòÿì éîãî ï³äñóìê³â çà ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ
çàãàëüíèõ çáîð³â àêö³îíåð³â òà ³í. Ïðîòÿãîì 2012 ðîêó Êîì³ñ³ºþ çä³éñíåíî
198 íàãëÿä³â çà ðåºñòðàö³ºþ àêö³îíåð³â òà ïðîâåäåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â.
Çà îñòàíí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ çàçíà÷åíîãî çàõîäó
êîíòðîëþ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çìåíøåííÿ êîðïîðàòèâíèõ êîíôë³êò³â â àêö³î-
íåðíèõ òîâàðèñòâàõ, êîíñîë³äàö³¿ ïàêåò³â àêö³é ó ìàæîðèòàðíèõ àêö³îíåð³â.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíî-
ãî êîíòðîëþ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ó 2012 ðîö³ îäíèì ³ç âàæëèâèõ çàâ-
äàíü áóëî  ïðèâåäåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêî-
íîäàâñòâà òà çàïðîâàäæåííÿ íîðì, íàïðàâëåíèõ íà  äåðåãóëÿö³þ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é Óðÿäîâîãî óïîâíîâàæåíîãî ó
ñïðàâàõ ºâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.

Ïðîòÿãîì 2012 ðîêó Êîì³ñ³ºþ áóëî ïðèéíÿòî ðÿä ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, çà-
õîä³â êîíòðîëþ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, à ñàìå:

- ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ ¹996 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî îñîáëèâîñò³
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó (êîíòðîëþ) â ïðîôåñ³éíèõ
ó÷àñíèêàõ ôîíäîâîãî ðèíêó»;

- ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ ¹997 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó êîíòðîëþ çà äîò-
ðèìàííÿì ïðîôåñ³éíèìè ó÷àñíèêàìè ôîíäîâîãî ðèíêó âèìîã çàêîíîäàâñòâà
ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæà-
íèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó»;

- ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ ¹998 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó çóïèíåííÿ òà ïî-
íîâëåííÿ ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ñóá-
’ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó»;

- ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ ¹1178 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðå-
â³ðîê ä³ÿëüíîñò³ åì³òåíò³â ö³ííèõ ïàïåð³â»;

- ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ ¹1179 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó êîíòðîëþ çà äîò-
ðèìàííÿì ïðîôåñ³éíèìè ó÷àñíèêàìè ôîíäîâîãî ðèíêó âèìîã çàêîíîäàâñòâà
ïðî ö³íí³ ïàïåðè»;
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- ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ ¹1518 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàãëÿäó çà ðåºñò-
ðàö³ºþ àêö³îíåð³â, ïðîâåäåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â, ãîëîñóâàííÿì òà ï³äáèò-
òÿì éîãî ï³äñóìê³â íà çàãàëüíèõ çáîðàõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ».

ÐÎÁÎÒÀ ÊÎÌ²Ñ²¯ Ç² ÇÂÅÐÍÅÍÍßÌÈ ²ÍÂÅÑÒÎÐ²Â

Çàõèñò ïðàâ ³íâåñòîð³â íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â - îäíå ç ãîëîâíèõ çàâäàíü
ðåãóëÿòîðà, ³ ó 2012 ðîö³ Êîì³ñ³ÿ ïðîäîâæóâàëà àêòèâíî ïðàöþâàòè íàä
éîãî ðåàë³çàö³ºþ. Âèêîíóþ÷è ñâî¿ ôóíêö³¿, ðåãóëÿòîð ðîáèâ âñå ìîæëèâå,
àáè çàïîá³ãòè  âèíèêíåííþ ïðàâîïîðóøåíü, à ó ðàç³ ¿õ â÷èíåííÿ - âäàâàâñÿ
äî çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é.

Âàæëèâî  çàçíà÷èòè,  ùî  ó  2012  ðîö³  ÍÊÖÏÔÐ  óñï³øíî  âèêîíàëà  ñâîº
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî â³äêðèòîñò³ äëÿ ³íâåñòîð³â òà ãðîìàäÿí. Ïðîäîâæèëà
ôóíêö³îíóâàòè òàê çâàíà «åëåêòðîííà ïðèéìàëüíÿ», òîáòî ðîçãëÿä çâåð-
íåíü çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííî¿ ïîøòè òà ñïåö³àëüíà òåëåôîííà ë³í³ÿ, îñ-
íîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òà ³í.

Çà äîïîìîãîþ öèõ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ ó 2012 ðîêó äî öåíòðàëüíîãî àïà-
ðàòó òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Êîì³ñ³¿ íàä³éøëî íà ðîçãëÿä 2 483 ïèñüìîâ³
çâåðíåííÿ â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ùîäî ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, ïðîâåäåíî 576 îñîáèñòèõ
ïðèéîì³â ³íâåñòîð³â.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ç ðîêó â ð³ê ê³ëüê³ñòü ïîâ³äîìëåíü ïðî ïîðóøåííÿ
ïðàâ ³íâåñòîð³â çìåíøóºòüñÿ (äèâ. ùîð³÷íó äèíàì³êó â òàáëèö³ 43). Ö³ ïîçè-
òèâí³ çì³íè ñâ³ä÷àòü ïðî ïðàâèëüí³ çàêîíî- òà íîðìîòâîð÷³ êðîêè Êîì³ñ³¿ ó
÷àñòèí³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ðèíêó.

Îñíîâíà óâàãà ç áîêó ôàõ³âö³â Êîì³ñ³¿ â ö³é ñôåð³ ïðèä³ëÿºòüñÿ âñåá³÷íî-
ìó, ñâîº÷àñíîìó òà êâàë³ô³êîâàíîìó ðîçãëÿäó çâåðíåíü ³íâåñòîð³â, àäåêâàò-
íîìó ðåàãóâàííþ íà âèÿâëåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â. Çà
÷àñ ðîáîòè «ãàðÿ÷î¿» òåëåôîííî¿ ë³í³¿ äëÿ çâåðíåíü ãðîìàäÿí ìîæëèâ³ñòþ
îòðèìàòè êîíñóëüòàö³þ â³ä ôàõ³âö³â Êîì³ñ³¿ ïî òåëåôîíó ñêîðèñòàëîñÿ 189
îñ³á. Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà íåäîñòàò-
íþ ïðàâîâó îá³çíàí³ñòü íàñåëåííÿ, ñïåö³àë³ñòàìè Êîì³ñ³¿ íàäàâàëèñü âè÷åðïí³,
´ðóíòîâí³ â³äïîâ³ä³ òà ðîç'ÿñíåííÿ çàêîíîäàâñòâà. Ïðè öüîìó ³íôîðìàö³ÿ
íàäàâàëàñü ó ìàêñèìàëüíî äîñòóïí³é äëÿ çàÿâíèê³â ôîðì³. Çàÿâíèêè çàâæ-
äè ìàëè ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñü ç ìàòåð³àëàìè ïåðåâ³ðîê ñâî¿õ çâåðíåíü,
áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåâ³ðö³ ïîäàíèõ íèìè çàÿâ òîùî.

Íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèì ïèòàííÿì, ç ÿêîãî íàäõîäèëà íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü
ñêàðã óïðîäîâæ 2012 ðîêó (70 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³), áóëî ïîðóøåííÿ
ïðàâ ì³íîðèòàðíèõ àêö³îíåð³â ìåíåäæìåíòîì àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ.

Íàéá³ëüø õàðàêòåðíèìè ïîðóøåííÿìè â ö³é êàòåãîð³¿ çâåðíåíü áóëè:

 ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ð³âíå ñòàâëåííÿ äî âñ³õ àêö³îíåð³â;

 ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì;

 ïîðóøåííÿ ïðàâà íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü àêö³îíåðíî-
ãî òîâàðèñòâà;

 ïîðóøåííÿ ïðàâà àêö³îíåðà íà îòðèìàííÿ ÷àñòèíè ïðèáóòêó ó âèãëÿä³
äèâ³äåíä³â;
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Äèíàì³êà íàäõîäæåííÿ ïèñüìîâèõ çâåðíåíü ãðîìàäÿí äî Êîì³ñ³¿
çà ïåð³îä ç 2004 ïî 2012 ðîêè

Ïåð³îä 2004-2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü 30 709 6 315 3 509 3 733 3 733 2 483


