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¹ 5-6/2013

- ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ ¹1518 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàãëÿäó çà ðåºñò-
ðàö³ºþ àêö³îíåð³â, ïðîâåäåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â, ãîëîñóâàííÿì òà ï³äáèò-
òÿì éîãî ï³äñóìê³â íà çàãàëüíèõ çáîðàõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ».

ÐÎÁÎÒÀ ÊÎÌ²Ñ²¯ Ç² ÇÂÅÐÍÅÍÍßÌÈ ²ÍÂÅÑÒÎÐ²Â

Çàõèñò ïðàâ ³íâåñòîð³â íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â - îäíå ç ãîëîâíèõ çàâäàíü
ðåãóëÿòîðà, ³ ó 2012 ðîö³ Êîì³ñ³ÿ ïðîäîâæóâàëà àêòèâíî ïðàöþâàòè íàä
éîãî ðåàë³çàö³ºþ. Âèêîíóþ÷è ñâî¿ ôóíêö³¿, ðåãóëÿòîð ðîáèâ âñå ìîæëèâå,
àáè çàïîá³ãòè  âèíèêíåííþ ïðàâîïîðóøåíü, à ó ðàç³ ¿õ â÷èíåííÿ - âäàâàâñÿ
äî çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é.

Âàæëèâî  çàçíà÷èòè,  ùî  ó  2012  ðîö³  ÍÊÖÏÔÐ  óñï³øíî  âèêîíàëà  ñâîº
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî â³äêðèòîñò³ äëÿ ³íâåñòîð³â òà ãðîìàäÿí. Ïðîäîâæèëà
ôóíêö³îíóâàòè òàê çâàíà «åëåêòðîííà ïðèéìàëüíÿ», òîáòî ðîçãëÿä çâåð-
íåíü çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííî¿ ïîøòè òà ñïåö³àëüíà òåëåôîííà ë³í³ÿ, îñ-
íîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òà ³í.

Çà äîïîìîãîþ öèõ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ ó 2012 ðîêó äî öåíòðàëüíîãî àïà-
ðàòó òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Êîì³ñ³¿ íàä³éøëî íà ðîçãëÿä 2 483 ïèñüìîâ³
çâåðíåííÿ â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ùîäî ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, ïðîâåäåíî 576 îñîáèñòèõ
ïðèéîì³â ³íâåñòîð³â.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ç ðîêó â ð³ê ê³ëüê³ñòü ïîâ³äîìëåíü ïðî ïîðóøåííÿ
ïðàâ ³íâåñòîð³â çìåíøóºòüñÿ (äèâ. ùîð³÷íó äèíàì³êó â òàáëèö³ 43). Ö³ ïîçè-
òèâí³ çì³íè ñâ³ä÷àòü ïðî ïðàâèëüí³ çàêîíî- òà íîðìîòâîð÷³ êðîêè Êîì³ñ³¿ ó
÷àñòèí³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ðèíêó.

Îñíîâíà óâàãà ç áîêó ôàõ³âö³â Êîì³ñ³¿ â ö³é ñôåð³ ïðèä³ëÿºòüñÿ âñåá³÷íî-
ìó, ñâîº÷àñíîìó òà êâàë³ô³êîâàíîìó ðîçãëÿäó çâåðíåíü ³íâåñòîð³â, àäåêâàò-
íîìó ðåàãóâàííþ íà âèÿâëåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â. Çà
÷àñ ðîáîòè «ãàðÿ÷î¿» òåëåôîííî¿ ë³í³¿ äëÿ çâåðíåíü ãðîìàäÿí ìîæëèâ³ñòþ
îòðèìàòè êîíñóëüòàö³þ â³ä ôàõ³âö³â Êîì³ñ³¿ ïî òåëåôîíó ñêîðèñòàëîñÿ 189
îñ³á. Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà íåäîñòàò-
íþ ïðàâîâó îá³çíàí³ñòü íàñåëåííÿ, ñïåö³àë³ñòàìè Êîì³ñ³¿ íàäàâàëèñü âè÷åðïí³,
´ðóíòîâí³ â³äïîâ³ä³ òà ðîç'ÿñíåííÿ çàêîíîäàâñòâà. Ïðè öüîìó ³íôîðìàö³ÿ
íàäàâàëàñü ó ìàêñèìàëüíî äîñòóïí³é äëÿ çàÿâíèê³â ôîðì³. Çàÿâíèêè çàâæ-
äè ìàëè ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñü ç ìàòåð³àëàìè ïåðåâ³ðîê ñâî¿õ çâåðíåíü,
áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåâ³ðö³ ïîäàíèõ íèìè çàÿâ òîùî.

Íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèì ïèòàííÿì, ç ÿêîãî íàäõîäèëà íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü
ñêàðã óïðîäîâæ 2012 ðîêó (70 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³), áóëî ïîðóøåííÿ
ïðàâ ì³íîðèòàðíèõ àêö³îíåð³â ìåíåäæìåíòîì àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ.

Íàéá³ëüø õàðàêòåðíèìè ïîðóøåííÿìè â ö³é êàòåãîð³¿ çâåðíåíü áóëè:

 ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ð³âíå ñòàâëåííÿ äî âñ³õ àêö³îíåð³â;

 ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì;

 ïîðóøåííÿ ïðàâà íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü àêö³îíåðíî-
ãî òîâàðèñòâà;

 ïîðóøåííÿ ïðàâà àêö³îíåðà íà îòðèìàííÿ ÷àñòèíè ïðèáóòêó ó âèãëÿä³
äèâ³äåíä³â;

Òàáëèöÿ 43

Äèíàì³êà íàäõîäæåííÿ ïèñüìîâèõ çâåðíåíü ãðîìàäÿí äî Êîì³ñ³¿
çà ïåð³îä ç 2004 ïî 2012 ðîêè

Ïåð³îä 2004-2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü 30 709 6 315 3 509 3 733 3 733 2 483
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 ïîðóøåííÿ ïðàâ àêö³îíåð³â ï³ä ÷àñ äîäàòêîâîãî âèïóñêó àêö³é.

Äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè ðîçãëÿä ïèñüìîâèõ çâåðíåíü ãðîìàäÿí òà îñíîâ-
íèõ âèìîã äî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ îñîáèñòîãî ïðèéîìó ãðîìàäÿí á³ëüø
åôåêòèâíèì, Êîì³ñ³ÿ ïðèéíÿëà ê³ëüêà ðåãóëÿòèâíèõ äîêóìåíò³â:

 ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ â³ä 06.11.2012  ¹ 1582 «²íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê
ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí â Íàö³îíàëüí³é êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîí-
äîâîãî ðèíêó», çàðåºñòðîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 22.11.2012ð.
çà ¹ 1954/22266;

 ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ â³ä 06.11.2012 ¹ 1581 «Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâå-
äåííÿ îñîáèñòîãî ïðèéîìó ãðîìàäÿí â Íàö³îíàëüí³é êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïà-
ïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó», çàðåºñòðîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè
19.11.2012 ð. çà ¹1936/22248.

ÑÈÑÒÅÌÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎÃÎ ÀÓÄÈÒÓ

Ïåðø çà âñå, âàðòî çàóâàæèòè, ùî Ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî àóäèòó ÿê òàêà
áóëà ðîçáóäîâàíà â ðåãóëÿòîð³ â 2012 ðîö³; âîíà ïîêëèêàíà ï³äâèùèòè åôåê-
òèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ òà º âàæëèâîþ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó.

Ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî àóäèòó â Êîì³ñ³¿ îõîïëþº òàê³ îñíîâí³ íàïðÿìè:

 îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿ ùîäî åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, ñòóïåíÿ âèêîíàííÿ ³ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ
ó ñòðàòåã³÷íèõ òà ð³÷íèõ ïëàíàõ, åôåêòèâíîñò³ ïëàíóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ
áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà ðåçóëüòàò³â ¿õ âèêîíàííÿ, ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã òà âèêîíàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é, çàâäàíü,
âèçíà÷åíèõ àêòàìè çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ðèçèê³â, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâà-
þòü íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü (àóäèò åôåêòèâíîñò³);

 îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿ ùîäî çàêîííîñò³ òà äîñòîâ³ðíîñò³ ô³íàíñîâî¿
³ áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³, ïðàâèëüíîñò³ âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó (ô³íàí-
ñîâèé àóäèò);

 îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿ ùîäî äîòðèìàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ïëàí³â,
ïðîöåäóð, êîíòðàêò³â ç ïèòàíü ñòàíó çáåðåæåííÿ àêòèâ³â, ³íôîðìàö³¿ òà
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì (àóäèò â³äïîâ³äíîñò³).

Ç ìåòîþ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî àóäèòó Êîì³-
ñ³ºþ ðîçðîáëåíî «Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó â öåíòðàëüíî-
ìó àïàðàò³ ³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â
òà ôîíäîâîãî ðèíêó, à òàêîæ íà ï³äïðèºìñòâàõ òà óñòàíîâàõ, ùî íàëåæàòü
äî  ñôåðè  ¿¿  óïðàâë³ííÿ»,  ÿêèé  çàòâåðäæåíî  íàêàçîì  Ãîëîâè  Êîì³ñ³¿  â³ä
29.12.2012 çà ¹ 1203. Öåé äîêóìåíò âèçíà÷àº ï³äõîäè ³ ïðîöåäóðó ïëàíó-
âàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó, ï³äãîòîâêè àóäèòîðñü-
êèõ çâ³ò³â, âèñíîâê³â ³ ðåêîìåíäàö³é.

Êð³ì öüîãî, ðîçðîáëåíî Ïðîãðàìó çàáåçïå÷åííÿ òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
âíóòð³øíüîãî àóäèòó â óïðàâë³íí³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó Êîì³ñ³¿ íà 2013 ð³ê,
çàòâåðäæåíó Ãîëîâîþ Êîì³ñ³¿ 27.12.2012.

Äëÿ çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ òà ðåçóëüòàòèâíèõ ìåõàí³çì³â âíóòð³ø-
íüîãî êîíòðîëþ Êîì³ñ³ÿ ðîçðîáèëà Òèì÷àñîâó ³íñòðóêö³þ ç îðãàí³çàö³¿ âíóò-
ð³øíüîãî êîíòðîëþ â ðåãóëÿòîð³. Öåé äîêóìåíò îõîïëþº íèçêó ïèòàíü, ñå-
ðåä ÿêèõ:

 ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿;

 óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè;

 âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ ³ áþäæåòíî¿
çâ³òíîñò³;


