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Â ñòàòò³ äîñë³äæåíî âèõ³äíó îñíîâó ìàêðîô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ, 
çàõ³äíó ïðàêòèêó ïëàíóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè; âèÿâëåíî òà 
ïðîàíàë³çîâàíî ðèçèêè íååôåêòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî ìåõàí³çìó ïëàíóâàí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè; íà îñíîâ³ àíàë³çó íàóêîâî-ïðàãìàòè÷íîãî 
ïîòåíö³àëó ³ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðîçâèíåíèõ êðà¿í çàïðîïîíîâàíî âåêòîðè 
ðîçáóäîâè ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ïëàíóâàííÿ îïòèìàëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â äåðæàâè òà àëüòåðíàòèâíîãî âàð³àíòó çáàëàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ 
âèòðàò òà ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá.

The paper found that the Ukrainian financial practice is still going through 
the process of reforming public finance management and in connection with the 
growing dynamism of economic and social processes taking place in society, rapid 
fluctuations in domestic and foreign markets, the need for stabilizing social 
development at the macro and micro financial system is growing role of macro-
financial planning. Since it is one of the most important and complex functions 
of financial management, it must continuously improve and rethink.

Studied the original basis macro-financial planning is proposed to define it as 
a special sphere of financial activity of the state, which is associated with some 
justification - making, the basic per- task is to identify possible imbalances in 
society and through the financial mechanism of their elimination. Based on the 
analysis of national practice forecasting macroeconomic indicators found not 
realistic and the presence of significant defects, including lack formalization 
macroeconomic planning process, lack of transparency of methods of forecasting 
and planning of financial resources of the state for public discussion.

Studied western practice planning financial resources and the proposed 
introduction Ukraine macro-financial planning based on independent 
macroeconomic forecasting and estimating tax revenues based on the positive 
experience of developed countries that appear on realistic expectations and 
indicators will take informed political steps to stabilize public finances.

Revealed that hinder stabilization processes in Ukraine is a threat of internal 
and external origin, should be taken into account in determining the financial 
capacity of the state . Studies show that the main macro-financial risks are among 
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the states of external factors: lack of external financing and restriction of access 
to international capital markets, reducing international investment activity, 
massive capital flight, lower prices on world energy markets, increase the cost 
of foreign borrowing for Ukrainian corporations and others. Among internal risk 
factors unbalance the financial system of Ukraine most significant importance: 
devaluation, low credit capacity of the banking system, the spread of the insolvency 
of the real economy, a significant increase in government deficits and more. These 
risks are the result of the current macroeconomic and political destabilization and 
have a direct impact on the solvency of the government performance and level of 
financial security.

On the basis of scientific and pragmatic potential and positive experiences of 
developed countries proposed for implementing countercyclical stabilization of 
financial policy in Ukraine to develop clear not too hard to provide the necessary 
flexibility, permanent and transparent fiscal rules under the World Heritage.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ, ìàêðîô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ, ìàêðî-
ô³íàíñîâà ñòàá³ë³çàö³ÿ, ô³ñêàëüí³ ïðàâèëà, åêñïåðòíà ðàäà, ðèçèêè, ìàêðîå-
êîíîì³÷íå ïðîãíîçóâàííÿ

Key words: financial planning, macro-financial planning, macro-financial 
stabilization, fiscal rules, expert advice, risks, macroeconomic forecasting

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòàá³ë³-
çàö³ÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòå-
ìè íàðàç³ º îäíèì ç íàéãîëîâí³øèõ 
çàâäàíü ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè óðÿäó. 
Ñò³éê³ñòü ñôåðè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â 
º îäí³ºþ ç ïðîâ³äíèõ ñêëàäîâèõ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. 
Íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ òåìîþ, ïîâ'ÿ-
çàíîþ ç ñò³éêèì ðîçâèòêîì, º â äàíèé 
÷àñ ô³íàíñîâèé ìåíåäæìåíò äåðæàâè, 
àäæå çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî îá-
ñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â º íåîáõ³ä-
íîþ óìîâîþ äîñÿãíåííÿ äîñòàòíüîãî 
ð³âíÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè, 
ï³äòðèìêè ¿¿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè òà 
ñïðîìîæíîñò³ ïðîòèñòîÿòè çîâí³øí³ì 
òà âíóòð³øí³ì çàãðîçàì. 

Ìàêðîô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ º 
îñíîâíèì åëåìåíòîì äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó, âîíî ñòâîðþº 
ïåðåäóìîâè äëÿ ïîâíîãî ³ ñâîº÷àñíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüñòâà. Â ïðîöåñ³ ìàêðîô³íàíñîâîãî 
ïëàíóâàííÿ ñóá’ºêòè äåðæàâíèõ ô³-
íàíñîâèõ â³äíîñèí îö³íþþòü ñêëàä òà 
ñòðóêòóðó ñâî¿õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
âèçíà÷àþòü ìîæëèâîñò³ òà çàñîáè ¿õ 
çá³ëüøåííÿ, íàïðÿìè ¿õ åôåêòèâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ. Ìàêðîô³íàíñîâå 
ïëàíóâàííÿ äàº çìîãó çàáåçïå÷èòè 
çáàëàíñîâàí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
íà ð³âí³ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ãàëóçåâèõ ñòðóêòóð, àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, 

êðà¿íè â ö³ëîìó; âèçíà÷èòè ðåàëüí³ 
äæåðåëà ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â òà ïð³îðèòåòè ó ô³íàíñî-
â³é ïîë³òèö³ ìàêðî òà ìàêðîð³âíÿ; 
çä³éñíþâàòè åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ 
ô³íàíñàìè, ðåàë³çîâóâàòè íà ïðàê-
òèö³ ºäèíó ô³íàíñîâó ïîë³òèêó íà 
âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ï³äïðè-
ºìíèöüêèõ ñòðóêòóð. Çà äîïîìîãîþ 
ìàêðîô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ ìîæíà 
çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, ïîñòóïîâå 
ñò³éêå çðîñòàííÿ òåìï³â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 

Àíàë³ç îñíîâíèõ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é. Â óêðà¿íñüê³é ô³íàíñîâ³é 
ïðàêòèö³ é äîñ³ òðèâàº ïðîöåñ ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè ô³íàíñàìè. Áàãàòî êðà¿í çàõîäó 
âæå ìàþòü ïîòóæíèé íàóêîâî-ïðàã-
ìàòè÷íèé ïîòåíö³àë ³ áàãàòîð³÷íèé 
äîñâ³ä âò³ëåííÿ éîãî â ô³íàíñîâó 
ïðàêòèêó. Ï³ñëÿ ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü 
ïîë³òèêè äåô³öèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ 
³ ïðîâåäåííÿ íèçêè ðåôîðì ó äåð-
æàâíîìó ñåêòîð³, óðÿäè ïðîâ³äíèõ 
êðà¿í ñâ³òó çàïðîâàäèëè ³äåîëîã³þ 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, 
áëèçüêó äî ï³äïðèºìíèöüêî¿ øêàëè 
ö³ííîñòåé, ÿêà ââàæàºòüñÿ åòàëîíîì 
ðàö³îíàëüíèõ ð³øåíü. À òîìó íå ðî-
çóìíî âèãàäóâàòè íîâó íåðåàë³çîâàíó 
òåõíîëîã³þ ìàêðîô³íàíñîâîãî ïëàíó-
âàííÿ. Äîñòàòíüî âëó÷íî çàñòîñóâàòè 
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ïîçèòèâí³ íàäáàííÿ â ö³é ñôåð³ ðîçâè-
íåíèõ êðà¿í. Àëå ïåðø í³æ îö³íþâàòè 
ðèçèêè íååôåêòèâíîñò³ ìàêðîô³íàí-
ñîâîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîïîíóâàòè 
âåêòîðè ðîçáóäîâè ä³ºâîãî ìåõàí³çìó 
ïëàíóâàííÿ îïòèìàëüíîãî îáñÿãó 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè òà àëü-
òåðíàòèâíîãî âàð³àíòó çáàëàíñóâàííÿ 
äåðæàâíèõ âèòðàò òà ñóñï³ëüíèõ ïî-
òðåá, òðåáà âèçíà÷èòè âèõ³äíó îñíîâó 
ìàêðîô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ, éîãî 
ñóòí³ñòü òà ìåõàí³çì.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íàâêîëî äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ 
òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿ â íàóêîâèõ ³ ïðàê-
òè÷íèõ êîëàõ, ó ïîë³ çîðó ïåðåáóâàþòü 
ïèòàííÿ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà ³íñòðóìåíòàð³þ éîãî ïðàêòè÷íîãî 
çàñòîñóâàííÿ, ñôåðà ìàêðîô³íàíñîâî-
ãî ïëàíóâàííÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæå-
íîþ. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â 
îêðåìèìè ïèòàííÿìè äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó, áþäæåòíîãî 
ìåíåäæìåíòó, áîðãîâîãî ìåíåäæìåí-
òó, ïîäàòêîâîãî ìåíåäæìåíòó, â òîìó 
÷èñë³ ïëàíóâàííÿ, çàéìàþòüñÿ Â.Ì. 
Ôåäîñîâ, Ò.². ªôèìåíêî, ².Î. Ëóí³íà, 
À.Ì. Ñîêîëîâñüêà, Ò.Ï. Áîãäàí, ².ß. 
×óãóíîâ, Ñ.Ñ. Ãàñàíîâ, À.². Äàíèëåí-
êî, Ñ.Ë. Ëîíäàð, Îãîíü Ö.Ã., Â.Ì. 
Îïàð³í, Î.Ì. Òèì÷åíêî òà ³íø³. Âñ³ 
âîíè äîõîäÿòü ñï³ëüíîãî âèñíîâêó 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêîâèõ äîñë³-
äæåíü äëÿ ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ 
ãëèáèííèõ ðåôîðì, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü 
çàïî÷àòêóâàííþ íèçêè ïîçèòèâíèõ 
òåíäåíö³é â ö³é ñôåð³. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìåòîþ äàíî¿ 
ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ âèõ³äíèõ îñ-
íîâ ìàêðîô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ, 
àíàë³ç òà îö³íêà âíóòð³øí³õ òà çîâ-
í³øí³õ çàãðîç åôåêòèâíîñò³ äàíîãî 
ïðîöåñó òà ðîçðîáêà ïð³îðèòåòíèõ 
çàõîä³â óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ô³-
íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ íà ìàêðîð³âí³, 
âðàõîâóþ÷è ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ðîçâè-
íåíèõ êðà¿í ñâ³òó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
Ñèíòåçóþ÷è ï³äõîäè íàóêîâö³â äî 
òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâå 
ïëàíóâàííÿ» (òàáë. 1) òà âðàõîâóþ÷è 
îñîáëèâîñò³ ìàêðîð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè [3, 4, 8, 9, 14] ï³ä ìàêðîô³-
íàíñîâèì ïëàíóâàííÿì ñë³ä ðîçóì³òè 
îñîáëèâó ñôåðó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 

äåðæàâè, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç îá´ðóíòó-
âàííÿì ïåâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü 
ñòîñîâíî ¿¿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
òà âèòðà÷àííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. 
²íøèìè ñëîâàìè, ìàêðîô³íàíñîâå 
ïëàíóâàííÿ îõîïëþº âèçíà÷åííÿ 
íàéá³ëüø äîö³ëüíèõ ³ ðåàë³ñòè÷íèõ 
äæåðåë ôîðìóâàííÿ, íàïðÿì³â ³ ñïî-
ñîá³â âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â äåðæàâè. Âîíî ìàº íà ìåò³ òàêèé 
ðîçïîä³ë îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â äåðæàâè, ÿêèé áè ìàêñèìàëüíî 
çàäîâîëüíÿâ ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè çã³äíî 
¿õ ïð³îðèòåòíîñò³. Óìîâíî ìàêðîô³-
íàíñîâå ïëàíóâàííÿ ìîæíà ïîä³ëèòè 
íà áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, äåðæàâíå 
ïîäàòêîâå ïëàíóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ 
ô³íàíñ³â ³íøèõ ñôåð äåðæàâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ (ïëàíóâàííÿ ïîçàáþäæåò-
íèõ ôîíä³â, ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ 
äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè).

Ô³íàíñîâà òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà ðîç-
âèíåíèõ êðà¿í òà Óêðà¿íè âêàçóº íà 
íàóêîâèé õàðàêòåð ìàêðîô³íàíñîâîãî 
ïëàíóâàííÿ, îñíîâà éîãî ëåæèòü â 
òåîð³¿ ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ, âîíî 
ïîâ’ÿçàíå ç³ âñ³ìà àñïåêòàìè åêî-
íîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà, îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
¿õ êîðïîðàòèâíèõ îá’ºäíàíü, ãàëó-
çåâèõ ñòðóêòóð, äåðæàâè â ö³ëîìó. 
Îñê³ëüêè ìàêðîô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ 
ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäîâó ÷àñòèíó åêîíî-
ì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, âîíî áàçóºòüñÿ 
íà ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèêàõ 
ïðîãíîçó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ³ ñïðÿìîâàíå íà êîîðäèíà-
ö³þ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ëàíîê ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè [11, c. 91-95]. Íà äóìêó 
åêñïåðò³â, ïîðÿä ³ç ê³ëüê³ñíèìè ôàê-
òîðàìè ðîçâèòîê äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â 
ãàëüìóþòü íåñïðèÿòëèâ³ ³íñòèòóö³î-
íàëüí³ òà ïîë³òè÷í³ óìîâè [10, c. 26]. 
Çîêðåìà, ìàêðîåêîíîì³÷íèé ïðîãíîç, 
êîòðèé º îñíîâîþ äëÿ ñêëàäàííÿ 
áóäü-ÿêîãî ìàêðîô³íàíñîâîãî ïëà-
íó, íå º íåçàëåæíèì òà àäåêâàòíèì 
(ïîõèáêà ïðîãíîç³â îñíîâíèõ ìàêðî-
ïîêàçíèê³â ñêëàäàº â ñåðåäíüîìó çà 
îñàíí³ 15 ðîê³â 45% [7, c.77]), ùî 
ãîëîâíèì ÷èíîì â³äáèâàºòüñÿ íà íå 
ðåàë³ñòè÷íîñò³ ìàêðîô³íàíñîâîãî ïðî-
ãíîçóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ íååôåêòèâíèõ 
òà íå çàâæäè äîñÿæíèõ ô³íàíñîâèõ 
ïëàí³â äåðæàâè. 
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Òàáëèöÿ 1

Ï³äõîäè íàóêîâö³â äî äåô³í³ö³¿ «ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ»

Ï³äõ³ä Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ*

ÿê ñêëàäî-
âà ô³íàíñî-
âîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, 
åëåìåíò ô³-
íàíñîâîãî 
ìåõàí³çìó

óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïî äîñÿãíåííþ çáàëàíñîâàíîñò³ ³ 
ïðîïîðö³éíîñò³ ó ðóñ³ ãðîøîâèõ ïîòîê³â ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
òîáòî îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, 
ÿê³ â ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâè, ³ äîõîäàìè, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ ó 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (1);
óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç ïëàíîì³ðíèì ôîðìóâàííÿì, 
ðîçïîä³ëîì, ïåðåðîçïîä³ëîì ³ âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ òà ï³äòðèìêè çáàëàíñîâàíîñò³, ô³íàíñîâî¿ 
ñò³éêîñò³ åêîíîì³êè, îòðèìàííÿ äîõîä³â, ïðèáóòê³â òà ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ðîçâ’ÿçóâàíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ çàâäàíü (2, 
c. 91-95) 
åëåìåíò ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç 
óïðàâë³ííÿì ô³íàíñàìè; º ïðîöåñîì ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ 
öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (3);
óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïî äîñÿãíåííþ çáàëàíñîâàíîñò³ ô³íàíñîâèõ 
â³äíîñèí, îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ô³íàíñîâèìè 
ðåñóðñàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâè, ³ äîõîäàìè, 
ùî çàëèøèëèñÿ ó ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â (4). 

ÿê ïðîöåñ 
ðîçðîáëåí-
íÿ ³ çàòâåð-
äæåííÿ 
ô³íàíñîâèõ 
ïëàí³â

îö³íêà ñòàíó ô³íàíñ³â, âèÿâëåííÿ ìîæëèâîñò³ çá³ëüøåííÿ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ¿õ çáàëàíñîâàíîñò³ òà ïðîïîðö³éíîñò³. 
Ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîöåñ ðîçðîáêè ³ 
ïðèéíÿòòÿ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ðóõó ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â íà ïåâíèé ïåð³îä (5);
ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â 
ÿê çàñîáó çáàëàíñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòðåá ³ ìîæëèâîñòåé (6); 
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ç ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ äî âèêîíàííÿ 
ïðîåêò³â ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàäà÷ (7).
ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ ³ âèáîðó ö³ëåé ðîçâèòêó îðãàí³çàö³¿ òà 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ; ðîçðîáëåííÿ 
îô³ö³éíèõ ñïåö³àëüíèõ äîêóìåíò³â-ïëàí³â (ïðîãðàì, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü êîíêðåòí³ êðîêè îðãàí³çàö³¿ ç äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åííÿ 
ö³ëåé) (8, c. 543); 
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ñêëàäàííÿ ïëàí³â ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ð³âí³ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ãàëóçåâèõ ñòðóêòóð, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, 
êðà¿íè â ö³ëîìó (9, c. 60-63); 
ä³ÿëüí³ñòü ç³ ñêëàäàííÿ ïëàí³â ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ 
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ð³âí³ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ êîðïîðàòèâíèõ îá’ºäíàíü, ãàëóçåâèõ ñòðóêòóð, 
òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü, êðà¿íè â ö³ëîìó (10).
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Ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ â³ò÷èçíÿ-
íèõ ôàõ³âö³â [13] ç áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ, íåóçãîäæåí³ñòü çîáîâ’ÿçàíü 
òà ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé óæå íà 
ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïðè-
çâîäèòü äî íåðåàëüíèõ ïîêàçíèê³â 
áþäæåòó â ÷àñòèí³ äîõîä³â, âèäàòê³â ³ 
äåô³öèòó, ùî ïðîâîêóº âïëèâ ñóá’ºê-
òèâíèõ ôàêòîð³â íà âñ³õ ñòàä³ÿõ 
ïðîõîäæåííÿ áþäæåòó. À îòæå, íå-
ñò³éê³ñòü ïðîãíîç³â äî ñóá’ºêòèâíîãî 
âòðó÷àííÿ, â òîìó ÷èñë³ ïîë³òè÷íîãî, 
çâîäèòü íàí³âåöü ðåàë³ñòè÷í³ñòü âè-
õ³äíèõ äàíèõ äëÿ ìàêðîô³íàíñîâîãî 
ïëàíóâàííÿ.

Çíà÷íèìè âàäàìè òà çàãðîçàìè îð-
ãàí³çàö³¿ ïðîöåñó ìàêðîô³íàíñîâîãî 
ïëàíóâàííÿ â â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ 
º òàêîæ íåäîñòàòíÿ ôîðìàë³çîâà-

í³ñòü ïðîöåñó ìàêðîåêîíîì³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ â Óêðà¿í³, íåïðîçîð³ñòü 
ìåòîä³â ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíó-
âàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæà-
âè äëÿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ, 
âèìóøåíå âèêîðèñòàííÿ ðóäèìåí-
òàðíèõ åêîíîìåòðè÷íèõ ïðèéîì³â, 
íàäçâè÷àéíà íàáëèæåí³ñòü ìîìåí-
òó ïðîãíîçóâàííÿ äî ïðîãíîçíîãî 
ïåð³îäó, ñëàáêà ñêîîðäèíîâàí³ñòü 
ô³ñêàëüíîãî òà ìàêðîåêîíîì³÷íî-
ãî ïðîãíîçóâàííÿ â Óêðà¿í³, áðàê 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî òà ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. ßê ðåçóëüòàò 
íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ðîçðîáëåíèõ 
ïëàí³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè 
(íàïðèêëàä, íåâèêîíàííÿ ïðîãíîç-
íèõ ïîêàçíèê³â âèäàòê³â çâåäåíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè (ðèñ. 1)).

(ìëðä. ãðí.)

Ðîêè 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ïðîãíîçí³ 
ïîêàçíèêè 
âèäàòê³â

1-é ïðîãíîçíèé 
ïîêàçíèê

82,9 92,3 105,1 153,2 234,0 289,1 398,6 638,7 465,8

2-é ïðîãíîçíèé 
ïîêàçíèê

- 117,6 135,8 207,8 252,3 351,9 554,1 414,5 521,6

3-é ïðîãíîçíèé 
ïîêàçíèê

- - 184,6 221,1 305,0 471,6 361,0 419,4 521,6

Ïëàí íà ð³ê ç óðàõóâàííÿì 
âíåñåíèõ çì³í

149,4 184,5 239,6 334,5 357,9 404,3 444,3 533,1 554,5

Ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ âè-
äàòê³â

142,0 175,5 226,1 312,0 310,2 379,2 421,6 492,5 505,8

Ñåðåäíº çíà÷åííÿ â³äõèëåííÿ ïëàíîâîãî ïîêàçíèêà â³ä ïðîãíîçíîãî, % 
(2005-2013 ðð.)

38,0

Ñåðåäíº çíà÷åííÿ â³äõèëåííÿ ôàêòè÷íîãî ïîêàçíèêà â³ä ïðîãíîçíîãî % 
(2005-2013 ðð.)

35,3

Ðèñ.1. Ñï³âñòàâëåííÿ ïëàíîâèõ, ïðîãíîçíèõ òà ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â 
âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà 2005 – 2013 ðð.

Джерело: складено та розраховано на основі Постанов Кабінету Міністрів України 
«Про схвалення Прогнозу Державного бюджету України» в період з 2003 по 2012 рр. та за 
даними річних звітів Міністерства фінансів України, Міністерства економічного розвитку 
та торгівлі «Україна: перспективи розвитку. Консенсус-прогноз, 10.2014 року»
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Ó Í³ìå÷÷èí³, íàïðèêëàä, ìàêðî-
åêîíîì³÷íèé ïðîãíîç ðîçðîáëÿºòüñÿ 
íà äîðó÷åííÿ ôåäåðàëüíîãî óðÿäó 
ñï³ëüíî ÷îòèðìà êîíñîðö³óìàìè åêî-
íîì³êî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â. Ó ïðî-
öåñ³ ìàêðîô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ 
âñòàíîâëþþòüñÿ çâ’ÿçêè óñ³õ ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, óñ³º¿ ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè òà ³íøèõ ³íñòèòóö³é 
ç ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ, ïðè÷îìó ô³-
íàíñîâèì ïëàíàì íàëåæèòü ïðîâ³äíà, 
îðãàí³çóþ÷à ³ êîîðäèíóþ÷à ðîëü (ðèñ. 
2). 

Ïðàêòèêà ïðîâàäæåííÿ êîîðäèíà-
ö³éíèõ çàõîä³â îñòàíí³õ ðîê³â â ªÑ ç 
ìåòîþ ïîäîëàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ 
äèñáàëàíñ³â òà ïîñèëåííÿ ñò³éêîñò³ 
ô³íàíñ³â ìàêðîð³âíÿ, ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ òà îö³íêó 
ðèçèê³â äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ï³ä ÷àñ 
ñêëàäàííÿ ìàêðîô³íàíñîâèõ ïðîãíî-
ç³â. Òàê, ç 2011 ðîêó â êðà¿íàõ ªÑ 
çàïðîâàäæåíî ªâðîïåéñüêèé ñåìåñòð, 
ÿêèé ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ïîñèëåííÿ ô³-
íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; äèñöèïë³íè 
òà óíèêíåííÿ íàäì³ðíèõ ìàêðîåêîíî-
ì³÷íèõ äèñáàëàíñ³â.

Â á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ç 
ìåòîþ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè öèêë³÷íèõ êîëèâàíü 
òà âàäè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â ðàìêàõ 
êîíöåïö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà áðàê ìàêðî-
ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, áóëè ñòâîðå-
í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ äîðàä÷³ 
êîíñóëüòàòèâí³ îðãàíè. Ç 2008 ðîêó 
çà äàíèìè ÌÂÔ â ñâ³ò³ ñòâîðåíî 25 
ô³íàíñîâèõ Ðàä, ÿê³ äàþòü îá’ºêòèâ-
íó ³ ðàö³îíàëüíó áàçó äëÿ ïðèéíÿò-
òÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, íåéòðàëüíó 
³íôîðìàö³þ, äåìîíñòðóþòü ïåðåâàãè 
òà íåäîë³êè ð³çíèõ àëüòåðíàòèâ äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ô³íàíñîâî¿ ïîë³òè-
êè äåðæàâè. Çîêðåìà, â 2011 ðîö³ â 
Âåëèêîáðèòàí³¿ ç ìåòîþ îö³íêè íà-
ñë³äê³â çàïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ 
íîðì ç ïîãëÿäó ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ çàïðîâàäæåíî íåçàëåæíèé 
êîì³òåò ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè [2]; ó 
Í³äåðëàíäàõ ä³þòü äâ³ íåçàëåæí³ 
îðãàí³çàö³¿: Í³äåðëàíäñüêå áþðî åêî-
íîì³÷íîãî àíàë³çó òà Ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íà ðàäà Í³äåðëàíä³â. Îñòàííÿ º 
òåõí³÷íèì àãåíòñòâîì, ùî ðîçðîáëÿº 
âëàñí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïðîãíîçè òà 
îö³íþº áþäæåòí³ íàñë³äêè ç òî÷êè 

çîðó ñò³éêîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³ ïóáë³÷-
íèõ ô³íàíñ³â [6]. Ñõîæîþ ³íñòèòóö³ºþ 
òà ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ïîºäíàííÿ 
íàóêîâîãî, ôàõîâîãî òà óðÿäîâîãî ïî-
òåíö³àëó ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ îá´ðóí-
òîâàíèõ òà ðàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâèõ 
ð³øåíü äåðæàâè (ïîðÿä ç ð³øåííÿìè 
â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³, îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, äåìîãðà-
ô³÷í³é ïîë³òèö³ òà áåçïåö³ ðåñóðñ³â) 
º Åêñïåðòíà Ðàäà ÔÐÍ, ÿêà ñòâîðåíà 
³ ôóíêö³îíóº á³ëüøå 50 ðîê³â. Âîíà 
çä³éñíþº ïåð³îäè÷íó ìàêðîåêîíîì³÷-
íó îö³íêó òà ðîçðîáëÿº ïðîãíîç åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ìàêðî-
ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ íà îñíîâ³ 
íåçàëåæíîãî ìàêðîåêîíîì³÷íîãî 
ïðîãíîçóâàííÿ òà îö³íêè ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâ-
íîãî äîñâ³äó ðîçâèíåíèõ êðà¿í ìàëè 
á çíà÷íèé âïëèâ íà ðåàë³ñòè÷í³ñòü 
î÷³êóâàíèõ ïîêàçíèê³â òà äîçâîëèëè 
ïðèéíÿòè âèâàæåí³ ïîë³òè÷í³ êðîêè 
ó íàïðÿìêó ñòàá³ë³çàö³¿ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â. ßê çàçíà÷àþòü í³ìåöüê³ ôà-
õ³âö³ [5], ³ ðîçâèòîê Í³ìå÷÷èíè ïîêà-
çàâ, ùî ñòàá³ëüí³ äåðæàâí³ ô³íàíñè òà 
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ 
òà âçàºìîîáóìîâëåí³. 

Â ô³íàíñîâ³é òåîð³¿ âèîêðåìëþþòü 
òðè êîíöåïö³¿, íà ÿêèõ ´ðóíòóþòüñÿ 
ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ íà 
ìàêðîð³âí³, – òåîëîã³÷íà, ãåíåòè÷íà òà 
ô³íàíñîâî¿ ð³âíîâàãè (òàáë.2).

Ïåðøà îïèñóº ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ 
â ïåð³îä³ òà óìîâàõ â³äíîñíî ñòà-
òè÷íîãî ñòàíó (ð³âíîâàæíîãî ñòàíó). 
Çàõîäàìè äîñÿãíåííÿ ð³âíîâàãè çà 
ãåíåòè÷íî¿ êîíöåïö³¿ º äîâãîñòðîêîâå 
ïðîãíîçóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè 
òà íàëåæíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòó-
ðà. Òðåòÿ æ êîíöåïö³ÿ (ô³íàíñîâî¿ 
ð³âíîâàãè) ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ 
ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ 
âçàºìîóçãîäæåíîñò³ ÷åðåç ñóêóïí³ñòü 
îáìåæåíü òà ³íäèêàòîð³â íà ð³âí³ âñ³õ 
³íñòèòóö³éíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè. 
Òàêèìè îáìåæåííÿìè â ñó÷àñíîìó 
ô³íàíñîâîìó ïðîñòîð³ º òàê çâàí³ 
«ô³ñêàëüí³ ïðàâèëà», ÿê³ ä³þòü ó 
áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ³ º îñíîâîþ ¿õ 
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè («ô³ñêàëüíå çîëî-
òå ïðàâèëî»,«ïðàâèëî ñò³éêîãî ³íâåñ-
òóâàííÿ»,«ïðàâèëî áîðãîâèõ ãàëüì», 
ïðàâèëî òàðãåòóâàííÿ«ñòðóêòóðíîãî» 
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Âèäè ïðî-
ãíîç³â/ Òåð-
ì³í ðîçãëÿ-
äó/ Îðãàí, 
ùî ãîòóº

Ìàêðîåêî-
íîì³÷íèé 
ïðîãíîç

Ïðîãíîç 
ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü

Ïðîãíîç 
äåðæàâíèõ 
áþäæåò³â

Ôåäåðàëüíèé 
áþäæåò

Ôåäåðàëüíèé óðÿä
Áóíäåñòàã
Áóíäåñðàò

Êîíòðîëü çà 
âèêîíàííÿì 

áþäæåòó 
ç áîêó ªÑ

Ëèñòîïàä
Ðàäà 

åêñïåðò³â
Ãðóäåíü Ð³÷íèé åêî-

íîì³÷íèé 
çâ³ò Óðÿäó

Ï³äãîòîâ÷à ðîáîòàÑ³÷åíü Ïðîãíîç 
ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü 
âíóòð³øí³é 
(ñåðåäíüî-

ñòðîêîâèé)

Âíóòð³øí³é 
áþäæåòíèé 

ïðîãíîç

Ëþòèé

Áåðåçåíü

Ìàêðîåêî-
íîì³÷íèé 
ïðîãíîç 

(ñåðåäíüî-
ñòðîêîâèé)

Êîíêðåòèçàö³ÿ 
Ð³øåííÿ ùîäî áàçî-
âèõ ïîêàçíèê³â áþ-

äæåòó

Ìààñòðèõò-
ñüêå ïîâ³-
äîìëåííÿ
Ïðîãðàìà 

ñòàá³ëüíîñ-
ò³ (ñåðåäíüî-

ñòðîêîâà)

Êâ³òåíü Ïðîãíîç 
ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü
(ñåðåäíüî-

ñòðîêîâèé)

Òðàâåíü
Ðàäà 

ñòàá³ëüíîñò³ 
(ñåðåäíüî-

ñòðîêîâèé)

×åðâåíü

Ëèïåíü
Ð³øåííÿ óðÿäó, ï³ä-
ãîòîâêà ïðîåêòó 
áþäæåòó òà ÑÔÏ

Ñåðïåíü
Çâ³ò ïðî 

ñòàá³ë³çàö³þ 
(ðîçðîáêà) 1 ÷èòàííÿ

(ïåðøå ãîëîñó-
âàííÿ 

â Áóíäåñðàò³)

Ìààñòðèõò-
ñüêå ïîâ³-
äîìëåííÿ

Îãëÿä 
áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ 
(êîðîòêî-
ñòðîêîâà)

Âåðåñåíü
Ìàêðîåêî-
íîì³÷íèé 
ïðîãíîç 

(ñåðåäíüî-
ñòðîêîâèé)

Çâ³ò ïðî 
ñòàá³ë³çàö³þ 

(îö³íêà)

Æîâòåíü
Ïðîãíîç 

ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü
(ñåðåäíüî-

ñòðîêîâèé)

Áþäæåòíèé 
êîì³òåò 

2 ÷èòàííÿ
Ëèñòîïàä

Ãðóäåíü 3 ÷èòàííÿ

Ðèñ. 2. Âçàºìîçâ’ÿçîê ìàêðîåêîíîì³÷íîãî òà ìàêðîô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ 
â ÔÐÍ (íà ïðèêëàä³ ïðîãíîçó òà ïëàíóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó)

Джерело: складено на основі матеріалів семінарів німецьких експертів в рамках «Про-
грами модернізації управління державними фінансами України»

ªâðîïåéñüêèé ñåìåñòð

Ì³ñÿöü/
Â³äïîâ³äàëü-
íèé îðãàí

ñ³÷åíü ëþòèé áåðåçåíü êâ³òåíü òðàâåíü ÷åðâåíü ëèïåíü

ªâðîïåéñüêà 
Êîì³ñ³ÿ

Ïðåäñòàâëÿº
Ð³÷íå äî-
ñë³äæåííÿ 
ðîçâèòêó

Íàïðàöüîâóº ðåêî-
ìåíäàö³¿ äëÿ äåð-
æàâ-÷ëåí³â íà ñî-
íîâ³ ÍÏÐ òà ÏÑÊ

Ðàäà Ì³í³-
ñòð³â

Îáãîâîðþº Ð³÷-
íå äîñë³äæåí-
íÿ ðîçâèòêó

Íàäàº êîíêðåòí³ 
ðåêîìåíäàö³¿ 

êðà¿íàì-÷ëåíàì
ªâðîïåé-

ñüêèé 
Ïàðëàìåíò

Îáãîâîðþº Ð³÷-
íå äîñë³äæåí-
íÿ ðîçâèòêó

ªâðîïåéñüêà 
Ðàäà

Ðîçðîáëÿº ïîë³òè÷-
í³ ðåêîìåíäàö³¿ íà 
Âåñíÿíîìó ñàì³ò³

Óõâàëþº êîí-
êðåòí³ ðåêîìåí-
äàö³¿ ïî êðà¿íàõ

Äåðæà-
âè-÷ëåíè 

(â ò.÷. ÔÐÍ)

Óõâàëþþòü íàö³-
îíàëüí³ ïðîãðàìè 

ðåôîðì (ÍÏÐ) 
òà ïðîãðàìè 

ñòàá³ëüíîñò³ òà 
êîíâåðãåíö³¿ (ÏÑÊ)



34

Æóðíàë ÐÖÏÓ ¹ 11-12/2014

Òàáëèöÿ 2

Êîíöåïö³¿ ìàêðîô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ

Êîíöåïö³ÿ Òåîëîã³÷íà Ãåíåòè÷íà
Ô³íàíñîâî¿ ð³â-

íîâàãè
Ð³âíîâàæíèé ñòàí òà 
ðîçâèòîê ó ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ 
ïåð³îäàõ äîñÿãàâñÿ ÷åðåç 
âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü 
âïëèâó êîí’þíêòóðè ÷è 
³íøèõ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ³ 
çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ âàæåë³â 
òà ³íñòðóìåíò³â ïðÿìîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ çà 
äîïîìîãîþ âïðîâàäæåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ äèðåêòèâ ÷åðåç 
êîðèãóâàííÿ, óçãîäæåííÿ 
òà êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì 
ô³íàíñîâèõ ïëàí³â. Ïðè 
öüîìó ô³íàíñîâèé ïëàí 
ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ïðîòèä³ÿ 
âïëèâó êîí’þíêòóðè 
òà âèïàäêîâîñòåé, ùî 
âèíèêàëè â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó 
åêîíîì³êè. Ô³íàíñîâå 
ïëàíóâàííÿ çã³äíî òåîëîã³÷íî¿ 
êîíöåïö³¿ òðàêòóâàëîñÿ ÿê 
âàæëèâèé çàñ³á îðãàí³çàö³¿ 
ô³íàíñ³â, ìåòîþ ÿêîãî áóëî 
âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíîãî 
çàâäàííÿ ó ñôåð³ äæåðåë 
ñòâîðåííÿ ³ íàïðÿìó 
âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ 
ðåñóðñ³â. 

Ãåíåòè÷íà êîíöåïö³ÿ 
îïèñóº ïðîöåñ ô³íàí-
ñîâîãî ïëàíóâàííÿ, 
ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà 
ìèíóëèõ òåíäåíö³ÿõ 
òà ëèøå î÷³êóâàíèõ, 
ïåðåäáà÷óâàíèõ çì³-
íàõ ïëàíîâîãî ïåð³îäó, 
òà áåðå çà îñíîâó, ùî 
åêîíîì³êà ðîçâèâàºòü-
ñÿ ñèñòåìíî ³ öèêë³÷-
íî, ïåðåõ³ä â³ä îäíîãî 
åòàïó öèêëó äî ³íøîãî 
ìîæå áóòè ïåðåäáà÷å-
íèé. Ìàêðîô³íàíñîâå 
ïëàíóâàííÿ çã³äíî 
äðóãî¿ êîíöåïö³¿ º 
ïðîöåñîì ïëàíóâàííÿ 
³íâåñòèö³é òà ìîæëè-
âèõ âàð³àíò³â ô³íàíñó-
âàííÿ, ïðîåêòóâàííÿ 
ðåçóëüòàò³â àëüòåðíà-
òèâíèõ ð³øåíü, îö³íêè 
ïîòåíö³àëó äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé, ðåàë³çàö³ÿ êî-
òðèõ ìàëà áóòè âðàõî-
âàíà ïðè ôîðìóâàíí³ 
ô³íàíñîâèõ ïëàí³â.

Âîíà ïîºäíóº 
åëåìåíòè òå-
îëîã³÷íî¿ òà 
ãåíåòè÷íî¿ 
êîíöåïö³¿ ³ç 
ââåäåííÿì â 
òåîð³þ ô³íàí-
ñîâîãî ïëàíó-
âàííÿ ïîíÿòòÿ 
³ìîâ³ðí³ñíîãî 
ñòàíó ñèñòåìè 
òà ïðóäåíö³-
éíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ùî 
ñïðèÿº ì³í³ì³-
çàö³¿ ðèçèê³â 
òà åêîíîì³¿ 
ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â íà 
ïîì’ÿêøåííÿ 
âïëèâó êðèçî-
âèõ ÿâèù.

Íåäîë³êè

Íåäîë³êîì äâîõ êîíöåïö³é 
áóëî íåâðàõóâàííÿ âïëèâó 
ðèçèê³â â³ä çì³í ðèíêîâî¿ 
êîí’þíêòóðè, ìîäåëåé àáî 
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà â³ä ³íøèõ àñïåêò³â 
ôóíêö³îíóâàííÿ çà íåñòàá³ëü-
íèõ (íåâèçíà÷åíèõ) óìîâ.

Íåìîæëèâî 
âðàõóâàòè ðè-
çèêè, ÿê³ íå 
âèì³ðþþòüñÿ 
â ê³ëüê³ñíîìó 
âèðàç³

Джерело: складено на основі [12, с. 16-28].

áþäæåòíîãî ïðîô³öèòó (÷èë³éñüêå 
ïðàâèëî) òîùî). Ô³íàíñîâ³ ïðàâèëà 
³ íîðìè çàïðîâàäæóþòüñÿ ç ð³çíèõ 
ïðè÷èí [1]: çàáåçïå÷åííÿ ìàêðîåêî-
íîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³; ï³äâèùåííÿ 
äîâ³ðè äî ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè óðÿäó 
òà ïðîâåäåííÿ ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äà-
ö³¿; çàáåçïå÷åííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñò³é-
êîñò³ ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè; 
ì³í³ì³çàö³ÿ íåãàòèâíèõ çîâí³øí³õ 
åôåêò³â ó ìåæàõ ºäèíîãî âàëþòíîãî 
ñîþçó àáî ôåäåðàö³¿ òîùî. Ó áàãàòüîõ 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, â òîìó ÷èñë³ ³ 
â Óêðà¿í³, âîíè çíàéøëè ñâîº ì³ñöå 
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ (áþ-
äæåòíèõ êîäåêñàõ òà êîíñòèòóö³ÿõ). 

Çîêðåìà, â ªâðîïåéñüêîìó ñîþç³ ä³º 
ðÿä ô³ñêàëüíèõ îáìåæåíü â ðàìêàõ 
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ 
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ (Ïàêò³ ïðî 
ñòàá³ëüí³ñòü ³ çðîñòàííÿ, Ïàêò³ øåñòè, 
Ô³ñêàëüíîìó äîãîâîð³, Ïàêò³ äâîõ). 
Â âèçíà÷åíèõ äîêóìåíòàõ ïåðåäáà÷à-
þòüñÿ çàõîäè ç ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ 
äèñöèïë³íè çà ðàõóíîê ðåãóëþâàííÿ

1) áþäæåòíîãî äåô³öèòó (ìåæà 
ñòðóêòóðíîãî äåô³öèòó íå ìàº ïåðå-
âèùóâàòè 0,5% ÂÂÏ);

2) îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó (çàñòî-
ñóâàííÿ ïðîöåäóðè íàäì³ðíîãî äåô³-
öèòó. Â ðàç³ ïåðåâèùåííÿ äåðæàâíîãî 



35

¹ 11-12/2014  

áîðãó 60% ÂÂÏ ìàº äîòðèìóâàòèñü 
âèìîãà çíèæåííÿ öüîãî ïåðåâèùåííÿ 
íà 5% ùîð³÷íî ïðîòÿãîì 3 ðîê³â áåç 
çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é); 

3) âèäàòê³â áþäæåòó (ïðåâåíòèâ-
í³ çàõîäè ç ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ 
êîðîòêîñòðîêîâèõ áþäæåòíèõ ö³ëåé. 
Ïåðåäáà÷àºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ö³ëüî-
âîãî ïîêàçíèêà âèäàòê³â, ùî ìàº 
îáìåæóâàòè ¿õ ùîð³÷íå çá³ëüøåííÿ 
â³äïîâ³äíî äî òåìï³â ¿õ çðîñòàííÿ â 
ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïåð³îä³). 

Âèçíà÷åí³ çàõîäè äîçâîëÿþòü ïî-
ë³ïøóâàòè ÿê³ñòü òà àäåêâàòí³ñòü 
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà éîãî ðå-
çóëüòàòèâí³ñòü ³ â³äïîâ³äí³ñòü ñåðåä-
íüîñòðîêîâèì ö³ëÿì.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ ³ äóìêó 
â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â [10, c. 28], â 
ïðàêòèö³ ðåàë³çàö³¿ àíòèöèêë³÷íî¿ 
ñòàá³ë³çàö³éíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè 
â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ÷³òê³ 
íå çàíàäòî æîðñòê³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
íåîáõ³äíî¿ ãíó÷êîñò³, ïîñò³éíî ä³þ÷³ 
òà ïðîçîð³ ô³ñêàëüí³ ïðàâèëà â ðàì-
êàõ ñâ³òîâèõ íàäáàíü. Âîíè ïîâèíí³ 
ìàòè âèñîêèé çàêîíîäàâ÷èé ñòàòóñ òà 
îõîïëþâàòè ïðîöåñ ìàêðîô³íàíñîâîãî 
ïëàíóâàííÿ (áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ 
òà ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ñôåðè äåðæàâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³). Êð³ì òîãî, íà 
âèïàäîê â³äõèëåííÿ â³ä ïðàâèë ñë³ä 
ïåðåäáà÷èòè àâòîìàòè÷íèé ìåõàí³çì 
êîðèãóâàííÿ. Â³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðè 
ïîâèíí³ áóòè ïðîïèñàí³ â ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíèõ àêòàõ. 

Ó ïðîöåñ³ ìàêðîô³íàíñîâîãî ïëà-
íóâàííÿ âèÿâëÿºòüñÿ çàãàëüíà ïîòðå-
áà äåðæàâè ó ãðîøîâèõ êîøòàõ, íåîá-
õ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 
Âðàõîâóþòüñÿ íå ëèøå ìîæëèâîñò³, 
à é ïðàêòè÷íà äîö³ëüí³ñòü ìîá³ë³çà-
ö³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â. Ïðè öüîìó ðîçâ’ÿçóâàí³ 
çàäà÷³, ÿê³ ïîòðåáóþòü ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ìàþòü â³äïîâ³äàòè 
ïëàíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó êðà¿íè ³ ñïðèÿòè çðîñòàííþ 
åôåêòèâíîñò³ âñüîãî ñóñï³ëüíîãî âè-
ðîáíèöòâà. Ðîçâèòîê æå ñóñï³ëüñòâà 
ìàº ïåðåâàæíî äèíàì³÷íèé õàðàêòåð. 
Òîìó çàâäàííÿ ìàêðîô³íàíñîâîãî 
ïëàíóâàííÿ — âèÿâèòè ìîæëèâ³ äè-
ñïðîïîðö³¿ ðîçâèòêó â ñóñï³ëüñòâ³ ³ çà 
äîïîìîãîþ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ¿õ 

ë³êâ³äóâàòè. Âðàõîâóþ÷è íåñòàá³ëü-
í³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè ðîçáàëàíñó-
âàííÿ ñôåðè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â â 
ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó çä³éñíþºòüñÿ 
îö³íêà âðàçëèâîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòå-
ìè äåðæàâè âíóòð³øí³ì òà çîâí³øí³ì 
çàãðîçàì (óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè). 
Íîðìàòèâàìè ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíåííÿ ñèñòå-
ìè çàõîä³â ðàííüîãî ïîïåðåäæåííÿ 
ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³. 
Çîêðåìà, çä³éñíþºòüñÿ ìîí³òîðèíã îñ-
íîâíèõ ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâîãî ñòàíó 
òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ³ç 
ìåòîþ ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó ñòóïåíÿ 
íåáåçïåêè ïîòåíö³éíîãî äèñáàëàíñó. 
Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî íà 
çàâàä³ ñòàá³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â â 
Óêðà¿í³ º çàãðîçè âíóòð³øíüîãî òà 
çîâí³øíüîãî ïîõîäæåííÿ, ùî ìàþòü 
áóòè âðàõîâàíèìè ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ 
ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè. 
Äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ åêñïåð-
ò³â [16] çàñâ³ä÷óþòü, ùî îñíîâíèìè 
ìàêðîô³íàíñîâèìè ðèçèêàìè äåðæà-
âè º ñåðåä åêñòåðíàëüíèõ ÷èííèê³â: 
äåô³öèò çîâí³øíüîãî ô³íàíñóâàííÿ 
òà çâóæåííÿ ìîæëèâîñòåé äîñòóïó 
äî ì³æíàðîäíèõ ðèíê³â êàï³òàëó, 
çíèæåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ 
àêòèâíîñò³, ìàñîâèé â³äò³ê êàï³òàëó, 
çíèæåííÿ ö³í íà ñâ³òîâèõ åíåðãåòè÷-
íèõ ðèíêàõ, ï³äâèùåííÿ âàðòîñò³ çîâ-
í³øí³õ çàïîçè÷åíü äëÿ óêðà¿íñüêèõ 
êîðïîðàö³é òîùî. 

Ñåðåä ³íòåðíàëüíèõ ôàêòîð³â ðèçè-
êó ðîçáàëàíñóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè íàéâàãîì³øå çíà÷åííÿ 
ìàþòü: äåâàëüâàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ 
âàëþòè, íèçüêà êðåäèòíà ñïðîìîæ-
í³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ïîøèðåí-
íÿ íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ ðåàëüíîãî 
ñåêòîðó åêîíîì³êè, çíà÷ít çðîñòàí-
íÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó 
(ðèñ.3), íàêîïè÷åííÿ çàáîðãîâàíîñò³ 
ç â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ òà äåô³öèòó 
ÍÀÊ«Íàôòîãàç Óêðà¿íè», êàñîâèõ 
ðîçðèâ³â ó Ïåíñ³éíîìó ôîíä³, ³í-
øèõ ôîíäàõ äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ. Âñ³ ö³ ðèçèêè íàðàç³ 
º ðåçóëüòàòîì ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ òà 
ïîë³òè÷íî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿ òà ìàþòü 
áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ïîêàçíè-
êè ïëàòîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè òà 
ð³âåíü ¿¿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè. Âðà-
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Ðèñ. 3. Äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó, 

äåðæàâíèé òà ãàðàíòîâàíèé áîðã Óêðà¿íè

Джерело: офіційні дані Міністерства фінансів України

õóâàííÿ íàäáàíü ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè 
îö³íêè âðàçëèâîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³ 
áþäæåòíî¿ ñôåðè òà ñòâîðåííÿ ñó-
÷àñíî¿ ìîäåë³ ìàêðîô³íàíñîâîãî 
ðèçèê-ìåíåäæìåíòó â â³ò÷èçíÿí³é 
ïðàêòèö³ äîçâîëèòü åôåêòèâíî ôîð-
ìóâàòè òà âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâí³ 
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, çàáåçïå÷óþ÷è ïðè 
öüîìó âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 
Êð³ì òîãî, óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè 
ôîðìóâàííÿ äîõîä³â, çàáåçïå÷åííÿ 
âèäàòê³â òà ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó 
áþäæåòó ïîòðåáóº âèâ÷åííÿ ïðè÷èí 
¿õ âèíèêíåííÿ òà ôàêòîð³â ðîçâèòêó 
ÿê ïåðåäóìîâè âèçíà÷åííÿ îïòèìàëü-
íèõ ïàðàìåòð³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, 
ùî ì³í³ì³çóº ðèçèê áþäæåòíèõ âòðàò 
[15, c. 46]

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Îòæå, ó çâ’ÿçêó ç íàðîñòàííÿì 

äèíàì³çìó åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ 
ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëü-
ñòâ³, øâèäêîþ çì³íîþ êîí’þíêòóðè 
íà âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó 
ðèíêàõ, íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàá³ë³çàö³¿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà íà 
ìàêðî- ³ ì³êðîð³âí³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòå-
ìè âñå á³ëüøå çðîñòàº ðîëü ìàêðîô³-
íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ. Îñê³ëüêè âîíî 
ÿâëÿº ñîáîþ îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ òà 
íàéñêëàäí³øèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó, éîãî ñë³ä 
ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàòè òà ïåðå-
îñìèñëþâàòè. Ñàìå ìàêðîô³íàíñîâå 
ïëàíóâàííÿ îá´ðóíòîâóº ìîäåëü ðîç-
âèòêó êðà¿íè, ñïðîìîæí³ñòü äî ñò³é-
êîãî ñòàá³ëüíîãî ðîñòó òà äîñÿãíåííÿ 
ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé.
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