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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñó÷àñíèé ñòàí áþäæåòíèõ âèäàòê³â â Óêðà¿í³ òà
ïðîàíàë³çîâàíî ¿õ ñòðóêòóðó çà ôóíêö³îíàëüíîþ êëàñèô³êàö³ºþ, íà îñíîâ³ ÷îãî
âèîêðåìëåíî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè äåðæàâíèõ âèäàòê³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.
Âèçíà÷åíî çíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ó ñèñòåì³ ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó. Âñòàíîâëåíî âçàºìîçâ'ÿçîê òà âçàºìîçàëåæí³ñòü ì³æ
ïðîãíîçóâàííÿì òà ïëàíóâàííÿì áþäæåòíèõ âèäàòê³â.

The article deals with current state of budget expenditures in Ukraine. The
structure of these expenditures is analyzed by functional classification. The priorities
for public expenditures are allocated. There are welfare expenditures, safety net
expenditures, expenditures for economic activity and government spending. At the
same time, the article found that such socially significant costs as expenditures on
education and health tend to decrease. Structural changes in the costs indicate the
need for fiscal stabilization policy in budget expenditure in the medium term.

The results of the analysis of budget planning revealed the relationship between
the number of amendments to the government budget and the gross domestic product
of the state. The participants of expenditure planning were systematized to optimize
the planning of government spending. The principles of the budget system are
proposed. This will ensure the efficient allocation of government expenditures. The
article states that the current system of budget planning is in transition from a
traditional method to program-target method of expenditure planning.

The paper is also established the relationship and interdependence between
forecasting and planning of government expenditures. One of the primary problems
of budgeting and forecasting process is further its improving which should be based
on available budget. Also, the article defines the role and importance of economic-
mathematical methods and models that allow predicting and planning the revenues
and expenditures of the government budget.

The paper sets the value of state targeted programs in the planning of the government
budget. One of the problems of effective expenditure planning is inconsistency budget
programs with state target programs. Expenditures for the state targeted programs are
planned within the limit of expenditures for the budget program, but finally the state
target program is executed within budget program and funded not fully.

Government targets and budget programs should be developed based on the identified
national priorities of social and economic development taking into account the
financial capacity of the budget that will provide consistency and will increase
effectiveness of fiscal policy.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåò, áþäæåòíà ïîë³òèêà, äåðæàâí³ âèäàòêè, ö³ëüîâ³ ïðî-
ãðàìè, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ïëàíóâàííÿ.

Key words: budget, fiscal policy, government spending, targeted programs, target-
oriented planning method.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áþäæåòíà
ïîë³òèêà äåðæàâè ìàº çíà÷íèé âïëèâ
íà ðîçâèòîê îêðåìèõ ãàëóçåé òà åêîíî-
ì³êè â ö³ëîìó, à òàêîæ íà ð³âåíü ñî-
ö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Çàçíà÷åíå ïî-
òðåáóº çàáåçïå÷èòè îïòèìàëüíèé ðîç-
ïîä³ë îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â çà
ñïðÿìóâàííÿìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó êðà¿íè, à òàêîæ çàáåçïå-
÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ñòðóêòóðè âèäàòê³â
áþäæåòó âèçíà÷åíèì ñòðàòåã³÷íèì
ö³ëÿì.

Ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ áþä-
æåòíèõ ïîêàçíèê³â ´ðóíòóºòüñÿ íà
àíàë³ç³ òåíäåíö³é ôîðìóâàííÿ òà âèêî-
íàííÿ äîõîä³â òà âèäàòê³â áþäæåòó,
ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèêàõ åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðè
öüîìó, çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàþòü åêîíî-
ì³êî-ìàòåìàòè÷í³ ìåòîäè òà ìîäåë³, ùî
äîçâîëÿþòü ïðîãíîçóâàòè òà ïëàíóâàòè
äîõîäè ³ âèäàòêè áþäæåòó â äèíàì³ö³ ç
óðàõóâàííÿì ¿õ âçàºìîâïëèâó ç ìàêðî-
åêîíîì³÷íèìè òà çîâí³øí³ìè ôàêòîðà-
ìè [8, ñ. 43]. Ðîëü âèäàòê³â äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ
âåëè÷èíàìè âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðî-
äóêòó, ùî ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷åðåç íèõ
[4]. Ñòðóêòóðà âèäàòê³â áþäæåòó çàëå-
æèòü â³ä ïåðåë³êó çàâäàíü, ÿê³ º ïð³î-
ðèòåòíèìè íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é. Ñåðåä âàãîìèõ íàóêîâèõ äîñ-
ë³äæåíü ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ ñèñ-
òåìè ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â
ñë³ä  âèä³ëèòè  ïðàö³  Äæ.Á'þêåíåíà,

À.Âàãíåðà, Äæ. Êåéíñà, Ñ.Ëóøèíà,
Â.Ãåéöÿ, ².Çàïàòð³íî¿, ².Ëóí³íî¿, Â.Î-
ïàð³íà, ².×óãóíîâà, Ñ.Þð³ÿ òà ³íøèõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îä-
íèì ç îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàê-
òåðèçóº áþäæåò º ð³âåíü ïåðåðîçïîä³-
ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ÷å-
ðåç áþäæåòíó ñèñòåìó êðà¿íè [7].
Àíàë³ç äèíàì³êè ïîêàçíèêà âèÿâèâ
éîãî ïîñòóïîâå çðîñòàííÿ ç 31,6% äî
35% ó ïåð³îä 2007-2010 ðîê³â, ó 2011
ðîö³ - çìåíøåííÿ äî 32,0%, ó 2012 ðîö³
çðîñòàííÿ äî 35,2% (òàáë. 1).

Ñòðóêòóðà âèäàòê³â áþäæåòó òà ¿õíÿ
÷àñòêà ó ÂÂÏ âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü
âïëèâó äåðæàâè íà åêîíîì³÷íèé ðîç-
âèòîê òà º ³íäèêàòîðîì ïð³îðèòåòíîñò³
ïåâíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ïð³îðèòåòè
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ôàêòè÷íî âèÿâëÿ-
þòüñÿ ó íàïðÿìàõ äåðæàâíèõ âèäàòê³â
[13, ñ. 75].

Íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå âèçíà÷åííÿ
îáñÿãó òà ñòðóêòóðè áþäæåòíèõ âè-
äàòê³â íà ïëàíîâèé ïåð³îä ç óðàõóâàí-
íÿì çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ìàêñèìàëüíî åôåê-
òèâíîãî òà ðåçóëüòàòèâíîãî âïëèâó íà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæà-
âè òà ðåã³îí³â, ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ
ïðèñêîðåíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
íà ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éí³é îñíîâ³ òà
ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåí-
íÿ Óêðà¿íè [14, ñ. 417]. Ðîçãëÿíåìî
ñòðóêòóðó âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó Óêðà¿íè ó ðîçð³ç³ ôóíêö³îíàëüíî¿
êëàñèô³êàö³¿ (áåç óðàõóâàííÿ ì³æáþä-
æåòíèõ òðàíñôåðò³â) (òàáë. 2).

Òàáëèöÿ 1
Ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ÷åðåç

Çâåäåíèé áþäæåò Óêðà¿íè

Ðîçðàõîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ îô³ö³éíèõ äàíèõ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæ-
áè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [2, 10].

Ðîêè
Ïîêàçíèêè

2007 2008 2009 2010 2011 2012

ÂÂÏ, (ìëí. ãðí.) 720731 948056 913345 1082569 1316600 1408889

Âèäàòêè ç óðàõóâàííÿì
êðåäèòóâàííÿ,
(ìëí. ãðí.)

227638 312017 310225 379191 421611 496311

×àñòêà îáñÿãó
áþäæåòíèõ âèäàòê³â ó
ÂÂÏ, (%)

31,6 32,9 34,0 35,0 32,0 35,2
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Òàáëèöÿ 2
Ñòðóêòóðà îáñÿãó âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó

çà ôóíêö³îíàëüíîþ êëàñèô³êàö³ºþ òà êðåäèòóâàííÿ áþäæåòó

Óçàãàëüíåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ çâ³òíèõ äàíèõ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåò³â.

Íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó ó çàãàëüí³é
ñòðóêòóð³ âèäàòê³â 2012 ðîêó, ñåðåä
ïåðøèõ ï’ÿòè ì³ñöü ïîñ³äàþòü âèäàò-
êè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ - 75254,4 ìëí. ãðí.
(27,7%), åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü -
49396,0 ìëí. ãðí. (18,2%), çàãàëüíî-
äåðæàâí³ âèäàòêè - 44010,7 ìëí. ãðí.
(16,2%), ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, áåçïå-
êó òà ñóäîâó âëàäó - 36469,8 ìëí. ãðí.

(13,4%) òà íà îñâ³òó - 30243,2 ìëí. ãðí.
(11,2%). Äðóãó ï'ÿò³ðêó ôîðìóþòü âè-
äàòêè íà îáîðîíó - 14485,7 ìëí. ãðí.
(5,3%), îõîðîíó çäîðîâ'ÿ - 11358,5 ìëí.
ãðí. (4,2%), äóõîâíèé òà ô³çè÷íèé ðîç-
âèòîê - 5488,5 ìëí. ãðí. (2,0%), îõîðî-
íó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà - 4135,4
ìëí. ãðí. (1,5%) òà íà æèòëîâî-êîìó-
íàëüíå ãîñïîäàðñòâî - 379,7 ìëí. ãðí.
(0,1 %), (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà áþäæåòíèõ âèäàòê³â Óêðà¿íè
ïðîòÿãîì 2009-2012 ðð.

Ðîêè
2009 2010 2011 2012

Ïîêàçíèêè
ìëí. ãðí.

ïèòîìà
âàãà,
%

ìëí. ãðí.
ïèòîìà
âàãà,
%

ìëí. ãðí.
ïèòîìà
âàãà,
%

ìëí. ãðí.
ïèòîìà
âàãà,
%

Çàãàëüíîäåðæàâí³
ôóíêö³¿

24 850,4 13,8 34 694,3 15,4 39 996,6 16,8 44 010,7 16,2

Îáîðîíà 9 663,3 5,4 11 347,1 5,0 13 241,1 5,5 14 485,7 5,3
Ãðîìàäñüêèé ïî-
ðÿäîê, áåçïåêà òà
ñóäîâà âëàäà

24 159,2 13,4 28 570,7 12,7 32 415,3 13,6 36 469,8 13,4

Åêîíîì³÷íà ä³ÿ-
ëüí³ñòü 33 294,3 18,5 36 030,0 16,0 44 771,6 18,8 49 396,0 18,2

Îõîðîíà íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà

1 824,3 1,0 2 292,7 1,0 3 008,4 1,3 4 135,4 1,5

Æèòëîâî-
êîìóíàëüíå ãîñïî-
äàðñòâî

270,6 0,2 844,4 0,4 324,2 0,1 379,7 0,1

Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ 7 535 4,2 8 759,0 3,9 10 223,8 4,3 11358,5 4,2
Äóõîâíèé òà ô³-
çè÷íèé ðîçâèòîê

3 216,7 1,8 5 165,5 2,3 3 830,4 1,6 5 488,5 2,0

Îñâ³òà 23 925,7 13,3 28 807,5 12,8 27 232,7 11,4 30 243,2 11,2
Ñîö³àëüíèé çàõèñò
òà ñîö³àëüíå çà-
áåçïå÷åííÿ

51 517,6 28,6 69 311,3 30,7 63 540,2 26,6 75 254,4 27,7

Âèäàòêè, âñüîãî 180 257,1 100 225 822,5 100 238 584,3 100 271 221,9 100,0
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Ïîñòóïîâå çá³ëüøåíí³ çàãàëüíîãî
îáñÿãó âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó,
íå çàáåçïå÷óº ïîñò³éíîñò³ â îáñÿãàõ, à
ñàìå âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîòÿãîì 2009-
2012 ðîê³â çðîñòàþòü àáî çìåíøóþòüñÿ
ùîðîêó íà 2,1-4,1%. Òàê, ó 2009 âîíè
ñêëàëè 51517, 6 òèñ. ãðí. àáî 28,6%
çàãàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ó 2010 ðîö³ çðîñëè íà 2,1%
òà ñêëàëè 69311,3 òèñ. ãðí. àáî 30,7%,
ó 2011 ðîö³ çìåíøèëèñü äî 26,6% àáî
63540,2 òèñ. ãðí., à ó 2012 ðîö³ ñòàíî-
âèëè 75254,4 òèñ.  ãðí.  àáî 27,7% çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â. Ïðè öüîìó,
âèäàòêè íà çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿
ñòàá³ëüíî çðîñòàþòü â ñåðåäíüîìó íà
1,5% ùîðîêó òà ñêëàëè ó 2011 ðîö³
39996,6 òèñ. ãðí. àáî 16,8% çàãàëüíîãî
îáñÿãó âèäàòê³â, à ó 2012 ðîö³ çìåíøè-
ëèñü äî 16,2% òà ñòàíîâèëè 44010,7 òèñ.
ãðèâåíü.

Âèäàòêè íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü
òàêîæ íå º ñòàá³ëüíèìè òà çðîñòàþòü
íà 2,6% ùîðîêó. Ïðè öüîìó, ó 2009
ðîö³ òàê³ âèäàòêè ñêëàëè 33294,3 òèñ.
ãðí. àáî 18,5 %, ó 2010 ðîö³ çìåíøè-
ëèñü íà 2,5% òà ñêëàëè 16% àáî 36030,0
òèñ. ãðí., ó 2011 ðîö³ çðîñëè äî 44771,6
òèñ. ãðí. àáî 18,8 %, ó 2012 ðîö³ çìåí-
øèëèñü äî 18,2% çàãàëüíîãî îáñÿãó
âèäàòê³â òà ñòàíîâèëè 49 396,0 òèñ.
ãðèâåíü. Àíàëîã³÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü ó
âèòðà÷àíí³ êîøò³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó
ñôåð³ îáîðîíè. Òàê, âèäàòêè ó 2009 ðîö³
ñòàíîâèëè 9663,3 òèñ. ãðí. àáî 5,4%, ó
2010 ðîö³ - 11347,1 òèñ. ãðí. àáî 5,0%)
òà ó 2011 ðîö³ - 13241,1 òèñ. ãðí. àáî

5,5%), ó 2012 ðîö³ - 14485,7 òèñ. ãðí.
àáî 5,3% çàãàëüíîãî îáñÿãó áþäæåòíèõ
âèäàòê³â.

Ðàçîì  ç  öèì,  ñë³ä  â³äçíà÷èòè,  ùî
âèäàòêè íà òàêó ñóñï³ëüíî çíà÷óùó
ãàëóçü ÿê îñâ³òà ìàþòü òåíäåíö³þ äî
çìåíøåííÿ.  Ó  2012  ðîö³  âèäàòêè  íà
öþ ãàëóçü ñòàíîâèëè 30243,2 òèñ. ãðí.
(11,2%), ùî íà 1,6% ìåíøå àíàëîã³÷-
íîãî ïîêàçíèêà ó 2010 ðîö³ - 28807,5
òèñ. ãðí. (12,8%). Âèäàòêè íà îõîðî-
íó çäîðîâ'ÿ ó 2010 ðîö³  òàêîæ çìåí-
øèëèñü ó ïîð³âíÿíí³ ³ç 2009 ðîêîì íà
0,3% òà ñêëàëè 3,9%, ó 2011 ðîö³ çðîñ-
ëè íà 0,4 % òà ñòàíîâèëè 4,3%, à ó
2012 ðîö³ çìåíøèëèñü òà ñêëàëè 4,2%
çàãàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â àáî 11358,5
òèñ. ãðí.

Òàêèì ÷èíîì, ðàçîì ³ç çá³ëüøåííÿì
îáñÿãó âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó
â³äáóâàºòüñÿ ïåðåîð³ºíòàö³ÿ çà íàïðÿ-
ìàìè âèäàòê³â. Ñòðóêòóðí³ çì³íè ó âè-
äàòêàõ ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòàá³-
ë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âè-
äàòê³â áþäæåòó â ñåðåäíüîñòðîêîâîìó
ïåð³îä³.

Îñîáëèâî âàæëèâèì äëÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè º ñâîº-
÷àñíå âíåñåííÿ çì³í äî ïðîãíîçíèõ ïî-
êàçíèê³â, ÿê³ âèñòóïàþòü îñíîâîþ äëÿ
ïëàíóâàííÿ áþäæåòó äåðæàâè íà ìàé-
áóòí³é áþäæåòíèé ïåð³îä. Çà ðåçóëü-
òàòàìè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ñòàíó ïëà-
íóâàííÿ áþäæåòó âèÿâëåíî ò³ñíèé âçàº-
ìîçâ’ÿçîê ì³æ ê³ëüê³ñòþ âíåñåíèõ çì³í
äî ãîëîâíîãî ïëàíó êðà¿íè òà îáñÿãàìè
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó äåðæà-
âè (ðèñ. 2) [13, ñ. 144].
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Ðèñ. 2. Âçàºìîçâ'ÿçîê âíåñåííÿ çì³í äî äåðæàâíîãî áþäæåòó
òà çì³íè îáñÿãó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ó 2007-2012 ðîêàõ
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Íåãàòèâíèé âïëèâ áàãàòîðàçîâîãî âíå-
ñåííÿ çì³í äî ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ï³ä
÷àñ ðåàë³çàö³¿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿-
íè çóìîâëåíèé íåäîñòàòíüî ÿê³ñíîþ ñè-
ñòåìîþ ïëàíóâàííÿ â êðà¿í³, ùî ñïðè-
÷èíÿº íåñòàá³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ áþäæåò-
íèõ ð³øåíü ùîäî íàïðÿì³â âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Â³äñóòí³ñòü çâ’ÿç-
êó ì³æ ïðîãíîçíèìè òà ïëàíîâèìè ïî-
êàçíèêàìè ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ¿õ
ïðàêòè÷íî¿ ö³ííîñò³, ùî ó ñâîþ ÷åðãó,
çóìîâëþº ïîòðåáó â ïîñò³éíîìó êîðèãó-
âàíí³ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà ùîð³÷íîìó
ðîçðàõóíêó íîâèõ ïðîãíîçíèõ ³íäèêà-
òîð³â òà ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â [15].

Ïðèíöèïè ïîáóäîâè áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè ìîæíà ââàæàòè ïðèíöèïàìè åôåê-
òèâíîãî ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âè-
äàòê³â. Íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ îïòè-
ì³çàö³¿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî
áþäæåòó íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà íà-
ñòóïíèõ:

- ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³, ÿêèé âèç-
íà÷àº, ùî ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ
âèòðàò áþäæåòó ìàþòü â³äïîâ³äàòè îá-
ñÿãó íàäõîäæåíü áþäæåòó íà â³äïîâ³ä-
íèé ïåð³îä;

- ïðèíöèï îá´ðóíòîâàíîñò³, ùî ïå-
ðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ áþäæåòó íà ðåà-
ë³ñòè÷íèõ ìàêðîïîêàçíèêàõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ðîç-
ðàõóíêàõ äîõîä³â ³ âèòðàò áþäæåòó;

- ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëü-
òàòèâíîñò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî óñ³ ó÷àñ-
íèêè áþäæåòíîãî ïðîöåñó ïðàãíóòü
äîñÿãòè ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè øëÿ-
õîì ÿê³ñíîãî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïî-
ñëóã ïðè çàëó÷åíí³ ì³í³ìàëüíîãî îáñÿ-
ãó áþäæåòíèõ êîøò³â;

- ïðèíöèï ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿêèé ïåðåäáà÷àº
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ëèøå íà ö³ë³, ùî
âèçíà÷åí³ áþäæåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè
òà àñèãíóâàííÿìè.

Íà äóìêó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â ñêëàäàí-
íÿ ïðîåêòó áþäæåòó º íàéâàæëèâ³øîþ
òà íàéñêëàäí³øîþ ÷àñòèíîþ áþäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ [1]. Â Óêðà¿í³ ï³ä ÷àñ
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ñâîþ
ðîëü ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â
â³ä³ãðàþòü âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì
îðãàíè óïðàâë³ííÿ, ñèñòåìà ÿêèõ çîá-
ðàæåíà íà ðèñ. 3 [11].

Ñêëàäàííþ äåðæàâíîãî áþäæåòó ïå-
ðåäóº ðîçðîáêà îñíîâíèõ ïðîãíîçíèõ
ìàêðîïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïëàíî-
âèé ³ íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþä-
æåòí³ ïåð³îäè òà àíàë³çó âèêîíàííÿ
áþäæåòó ó ïîïåðåäí³õ òà ïîòî÷íîìó
áþäæåòíèõ ïåð³îäàõ, îö³íêà îáñÿãó
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿-
íè, à òàêîæ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðî-
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Ðèñ. 3. Ó÷àñíèêè ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â
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äóêòó, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü Ì³í³ñòåðñòâó
ô³íàíñ³â âèçíà÷èòè çàãàëüíèé ð³âåíü
äîõîä³â, âèäàòê³â òà êðåäèòóâàííÿ áþä-
æåòó, äàòè îö³íêó îáñÿãó ô³íàíñóâàí-
íÿ áþäæåòó äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîåêòó
Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà âèçíà÷èòè
³íäèêàòèâí³ ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè íà
íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³
ïåð³îäè.

Çáàëàíñîâàí³ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â
ïîòî÷í³ ïîêàçíèêè ïðîåêòó äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó ìàþòü áóòè äîâåäåí³ äî
ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ ãîëîâíèõ ðîçïî-
ðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â. Îòðèìàí³
ïîêàçíèêè ùîäî ïðîåêòó äåðæàâíîãî
áþäæåòó ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè êîøò³â
ðîçãëÿäàþòü ³ ïîäàþòü Ì³í³ñòåðñòâó
ô³íàíñ³â ó âñòàíîâëåí³ òåðì³íè áþä-
æåòí³ çàïèòè ç â³äïîâ³äíèìè ðîçðàõóí-
êàìè òà îá´ðóíòóâàííÿìè â³äïîâ³äíî äî
âèìîã ³íñòðóêö³¿ ç ï³äãîòîâêè áþäæåò-
íèõ çàïèò³â, ç óðàõóâàííÿì çâ³ò³â ïðî
âèêîíàííÿ ïàñïîðò³â áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì, à òàêîæ âèñíîâê³â ïðî ðåçóëüòà-
òè êîíòðîëüíèõ çàõîä³â [1].

Â ö³ëîìó áåçïîñåðåäíÿ ðîáîòà ç³
ñêëàäàííÿ ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæå-
òó Óêðà¿íè íà ïëàíîâèé ð³ê ðîçïî÷è-
íàºòüñÿ ³ç çàòâåðäæåííÿ Ïëàíó çàõîä³â
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ñêëàäàííÿ ïðîåêòó Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ïëàíîâèé
ð³ê. Äàíèé ïëàí çàõîä³â ïåðåäáà÷àº òðè
ïîñë³äîâí³ åòàïè ¿õ âèêîíàííÿ:

 ïåðøèé åòàï - âèçíà÷åííÿ îñíîâ-
íèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà
ï³äãîòîâêó ïîïåðåäí³õ ïîêàçíèê³â ïðî-
åêòó áþäæåòó íà ïëàíîâèé ð³ê;

 äðóãèé åòàï - âêëþ÷àº ï³äãîòîâêó
ïðîïîçèö³é äî ïðîåêòó Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ïåð³îä
äëÿ ñõâàëåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè;

 òðåò³é åòàï - ïîëÿãàº ó ï³äãîòîâö³
ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
íà íàñòóïíèé ð³ê äëÿ ïîäàííÿ äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ó áþäæåòíîìó ïëàíóâàíí³ áåðå
ó÷àñòü âåñü àïàðàò ô³íàíñîâèõ îðãàí³â
ÿê íà öåíòðàëüíîìó, òàê é íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âíÿõ. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì áþä-
æåòíîãî ïëàíóâàííÿ º îïòèì³çàö³ÿ
ñòðóêòóðè âèäàòê³â áþäæåòó. Òàêå çàâ-
äàííÿ º äîñèòü ñêëàäíèì ÿê â óìîâàõ
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ó äåðæàâ³, òàê
³ ï³ä ÷àñ ô³íàíñîâî¿ êðèçè. Ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî ÷àñòî çàÿâëåíèé ãîëîâíèìè
ðîçïîðÿäíèêàìè îáñÿã äîäàòêîâîãî ðå-

ñóðñó íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ð³ê, ùî
º íåîáõ³äíèì äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ
ôóíêö³é òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ëüî-
âèõ ïðîãðàì, óäâ³÷³ ïåðåâèùóº ïðîãíîç-
íèé îáñÿã âèäàòê³â íà öåé ñàìèé ïåð³-
îä. Òîìó íåîáõ³äíî çíàõîäèòè îïòèìàëü-
íå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íàïðÿìàìè
áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñèñòåìà áþäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ ïåðåáóâàº ó ïåðåõ³äíî-
ìó ïåð³îä³ â³ä òðàäèö³éíîãî ìåòîäó äî
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàí-
íÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â. Ïîðÿä ³ç òèì,
ùî ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ çàñòîñîâóþòü-
ñÿ îñíîâí³ åëåìåíòè ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ìåòîäó, âñå ùå íå çì³íåíî îñíîâ-
íó êîíöåïö³þ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
áþäæåòó.

Óäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
ìåòîäó ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ âêëþ÷àº â ñåáå òàêèé
åëåìåíò ÿê ñòðàòåã³÷íå òà ñåðåäíüîñò-
ðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, òîáòî
âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â, ñòðàòåã³÷íèõ
ö³ëåé òà çàâäàíü. Òàê³ ïð³îðèòåòè âèç-
íà÷àþòüñÿ Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé áþäæåò-
íèé ïåð³îä òà ïðîãðàìàìè åêîíîì³÷íî-
ãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäè-
íèö³.

Ñêëàäåíèé ïðîãíîç áþäæåòó íà ñå-
ðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä íå º îñíîâîþ
äëÿ ïëàíóâàííÿ áþäæåòó íà íàñòóïíèé
áþäæåòíèé ïåð³îä òà îáìåæóºòüñÿ äî-
â³äêîâî-³íôîðìàö³éíîþ ôóíêö³ºþ ïðè
ñêëàäàíí³ áþäæåòó íà â³äïîâ³äí³ ïå-
ð³îäè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ íåäîñòàòí³ì
ð³âíåì ðîçâèòêó íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿
ìåòîäîëîã³¿ ïåðñïåêòèâíîãî ïðîãíîçó-
âàííÿ òà ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â áþäæå-
òó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ðîçðîáêà ð³÷íèõ
áþäæåò³â ïîâèííà çä³éñíþâàòèñü â ðàì-
êàõ ñòðàòåã³÷íî¿ áàãàòîð³÷íî¿ ïåðñïåê-
òèâè, ùî äîçâîëèòü óâ’ÿçàòè âèçíà÷åí³
ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ç î÷³êóâàíèìè áþä-
æåòíèìè âèäàòêàìè ó êîðîòêîñòðîêî-
âîìó ïåð³îä³ òà íà ïåðñïåêòèâó [14, ñ.
431]. Îäí³ºþ ç ïåðøî÷åðãîâèõ ïðîáëåì
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçó-
âàííÿ º ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ïðî-
öåñó áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëà-
íóâàííÿ ó íàïðÿìêó óçãîäæåííÿ ïðî-
öåñó âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî òà áþäæåòíîãî ðîçâèòêó, âè-
õîäÿ÷è ç íàÿâíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â
òà ðîçïîä³ëó öèõ ðåñóðñ³â ç óðàõóâàí-
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íÿì ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè [9, ñ. 7-8].

Ôîðìîþ âèÿâëåííÿ ñòðàòåã³¿ ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó º äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðî-
ãðàìè, ÿê³ ìàþòü ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðîçâèòêó
ãàëóçåé åêîíîì³êè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ç âèêîðèñòàí-
íÿì áþäæåòíèõ êîøò³â [3]. Â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ, îäí³ºþ ³ç ïðîáëåì çàáåçïå÷åí-
íÿ åôåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â
áþäæåòó º íåóçãîäæåí³ñòü áþäæåòíèõ
ïðîãðàì ³ç äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ïðî-
ãðàìàìè. Òàê, áþäæåòí³ ïðîãðàìè ôîð-
ìóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äåðæàâíèõ ö³ëüî-
âèõ ïðîãðàì ³ â òîé æå ÷àñ, âîíè ìî-
æóòü ì³ñòèòè ó ñâîºìó ñêëàä³ äåê³ëüêà
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ÿê³ áó-
äóòü ô³íàíñóâàòèñü çà ðàõóíîê áþäæåò-
íèõ êîøò³â. Ïðè öüîìó, îáñÿã âèäàòê³â
íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðî-
ãðàì ïëàíóºòüñÿ â ìåæàõ ãðàíè÷íîãî
îáñÿãó âèäàòê³â íà âèêîíàííÿ áþäæåò-
íî¿ ïðîãðàìè. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíà
ö³ëüîâà ïðîãðàìà âèêîíóºòüñÿ â ðàìêàõ
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè òà ô³íàíñóºòüñÿ íå
â ïîâíîìó îáñÿç³, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêîãî âèêîíóºòüñÿ äåðæàâíà
ö³ëüîâà ïðîãðàìà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà ðîêè íåçàëåæ-
íîñò³ ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì ñòð³ìêî çðîñòàëà ³ç ðîêó â ð³ê
³ êîëèâàëàñü. Òàê, ó 1993 ðîö³ áóëî çàò-
âåðäæåíî 7 äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðî-
ãðàì, à ó 1998 ðîö³ ðåàë³çîâóâàëîñü 203
áþäæåòí³  ïðîãðàìè,  ó  2005  ðîö³  -
á³ëüøå 300, äî ëèïíÿ 2011 ðîêó ä³ÿëî
92 ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè. Íà ê³íåöü 2011
ðîêó, çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî¿ îï-
òèì³çàö³¿ îáë³êó äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì òà äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâ÷î
âèçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â â³äíåñåííÿ ïðî-
ãðàì äî ö³ëüîâèõ, äîçâîëèëî ñêîðîòèòè
¿õ ê³ëüê³ñòü ç 66 äî 53, ùî áóäóòü ä³þ-
÷èìè ïðîòÿãîì 2013 ðîêó, àáî íà 20%
[12].

Òàêèì ÷èíîì, âàæëèâèì ïèòàííÿì
ðîçâèòêó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
áþäæåòíèõ âèäàòê³â â Óêðà¿í³ º óäîñ-
êîíàëåííÿ ï³äõîä³â äî ðîçðîáêè òà ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì.
Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ òà áþäæåòí³ ïðîãðà-
ìè ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòèñü, âèõîäÿ÷è ç
âèçíà÷åíèõ íàö³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ç
óðàõóâàííÿì ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé
áþäæåòó, ùî íàäàñòü áþäæåòí³é ïî-

ë³òèö³ ðèñ ïîñë³äîâíîñò³ ³ ñèñòåìíîñò³
òà ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ¿¿ ðåçóëü-
òàòèâíîñò³.
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