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PUBLIC HEALTH COST
BUDGETING IN KYIV

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â îä-
íîìó ç ï³ëîòíèõ ðåã³îí³â - ì. Êèºâ³. Ïîêàçàíî ÷èííèêè, ùî âïëèíóëè íà ¿¿ çàïðî-
âàäæåííÿ. Äîñë³äæåíî ñó÷àñíèé ñòàí îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó ì³ñò³, âêàçàíî ï³äõîäè
äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ³ç ï³äâèùåííÿì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ë³êàð³â. Îñíîâ-
íèìè ïðîáëåìàìè ñó÷àñíî¿ ìåäèöèíè çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ âèçíà÷åíî
íèçüêó ìîòèâàö³þ ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó, éîãî ì³ãðàö³þ çà êîðäîí, òà, ÿê íà-
ñë³äîê, íååôåêòèâíå âèòðà÷àííÿ êîøò³â íà ìåäè÷íó ãàëóçü, òîìó ùî çà ñó÷àñ-
íèõ óìîâ ñèòóàö³ÿ íå ïîêðàùóºòüñÿ. Çàçíà÷åíî îñíîâí³ øëÿõè äëÿ ïîáóäîâè
ñèñòåìè ö³ëåé ³ çàâäàíü â³ò÷èçíÿíî¿ ìåäèöèíè äëÿ åôåêòèâíîãî áþäæåòóâàííÿ
âèäàòê³â íà íå¿.

The purpose of this article is to study the health care reform implementation in
Kyiv, expected and actual results of its promotion. The research task is to consider
the consequences of the reforms taken, medical care institution structure changes
and the results of the budget fund expenditures, identify factors influenced on the
current health care condition in the city and prove that the going money amount
increase spent on health care from local and state budget is not a determining
impact on its raising efficiency.

The article highlights the accomplishment of health service reform results in one
of the pilot regions - Kyiv, dwells on the factors influenced on its realization .
Current health protection state and the problems of raising financial provision for
medical personal are under consideration. The main problems of modern public
health according to the research results are defined: low motivation of medical
staff, their migration abroad, and, as a consequence, inefficient fund expenditures
for the health care service. The scientific novelty of the article is to provide a
system of national public health objectives for effective budgeting and spending.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåôîðìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, áþäæåò, âèäàòêè íà îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ, áþäæåòóâàííÿ, ô³íàíñîâèé ðèíîê.

Keywords: health care service reform, health protection budget spending,
budgeting, financial market.

ÓÄÊ 336.012.23

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè â çàãàëüíî-
ìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâè-
ìè íàóêîâèìè àáî ïðàêòè÷íèìè çàâ-
äàííÿìè. Ðåôîðìóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãà-
ëóç³ º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³.
Ó Ïðîãðàì³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà
2010?2014 ðîêè «Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî,
êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåê-

òèâíà äåðæàâà» çàêëàäåíî îñíîâè ðîç-
áóäîâè ÿê³ñíî íîâî¿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ [1]. Ãîëîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìè
áóëî íàçâàíî ïîáóäîâó òàêî¿ ìîäåë³ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà á
ð³âíèé òà ñïðàâåäëèâèé äîñòóï óñ³õ
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà äî íåîáõ³äíèõ ìå-
äè÷íèõ ïîñëóã, âèñîêó ÿê³ñòü òà åêî-
íîì³÷í³ñòü öèõ ïîñëóã ïðè çáåðåæåíí³
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ñîö³àëüíî ïðèéíÿòíîãî îáñÿãó äåðæàâ-
íèõ ãàðàíò³é. Òàêîæ ìàëà áóòè çíà÷íà
åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü òàêîãî ï³äõî-
äó äî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷åðåç çì³ùåííÿ
àêöåíòó íà ïîïåðåäæóâàëüíó ìåäèöè-
íó òà ä³àãíîñòèêó õâîðîáè íà ðàíí³õ
ñòàä³ÿõ, àáî âçàãàë³ ¿¿ ïîïåðåäæåííÿ.

Àíàë³ç îñíîâíèõ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é, ó ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ-
÷óºòüñÿ îçíà÷åíà ñòàòòÿ. Äî ïðîáëå-
ìè ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ òà ðåàë³çàö³¿ ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè
çâåðòàþòüñÿ ó ñâî¿õ ïóáë³êàö³ÿõ Î.
Áåòë³é, Ñ. Á³ëàí, Ñ. Îí³øêî, Ò. Ïîï÷åí-
êî, À. Ðîìàíîâà. Àâòîðè íàãîëîøóþòü
íà ãëèáîêèõ ïðîáëåìàõ ñüîãîäåííîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ìåäèöèíè êâàë³ô³êîâàíèìè
êàäðàìè ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü Óêðà¿íè
êîíêóðóâàòè ç óìîâàìè ïðàö³ ìåäè÷-
íîãî ïðàö³âíèêà, íàïðèêëàä. ó êðà¿íàõ
ªâðîïè. Òîìó íàø³ ë³êàð³ ì³ãðóþòü ó
âåëè÷åçí³é ê³ëüêîñò³. Äîñë³äæåííþ
ïèòàíü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà âè-
êîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ó ãàëóç³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ
â÷åíèõ Î.Ä. Âàñèëèêà, Â.². Æóðàâëÿ,
Ä. Â. Êàðàìèøåâà, Ñ.ß. Êîíäðàòþêà,
À.Ñ. Íåì÷åíêî òà áàãàòüîõ ³íøèõ.
Á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ðîçãëÿäàº ïðîöåñè
ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ ïåðåâàæíî íà ð³âí³
îêðåìèõ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â íà òåðè-
òîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî ïî
ãðóïàõ îäíîð³äíèõ çàêëàä³â.

Ôîðìóëþâàííÿ ìåòè ³ çàâäàííÿ
äîñë³äæåííÿ: âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé
ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè ñèñòåìè îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ â ì. Êèºâ³ ó îñòàíí³ ðîêè òà ¿õ
âïëèâó íà áþäæåòóâàííÿ âèäàòê³â íà
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ó ìàéáóòíüîìó. Ñë³ä
â³äì³òèòè, ùî çà îñòàíí³ ðîêè àêöåíòè
äîñë³äæåíü çíà÷íî çì³ñòèëèñÿ ³ç íà-
ð³êàíü ïðîñòî íà íåñòà÷ó áþäæåòíèõ
êîøò³â äî êðèòè÷íîãî àíàë³çó ï³äõîä³â
äî ïëàíóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ öèõ
êîøò³â ç óðàõóâàííÿì ïîáóäîâè îïòè-
ìàëüíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ íàäàí-
íÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Â çâ’ÿçêó ç öèì,
ìåòîþ ñòàòò³ ñòàëî ôîðìóëþâàííÿ âèñ-
íîâê³â òà íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî
çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó îñîáëè-
âèõ ÷èííèê³â, ÿê³ óòâîðèëèñÿ ó ãàëóç³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñ-
ë³äæåííÿ ç ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì
îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â.
Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì Óêðà¿-
íè 2010-2014 ðð. «Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî,

êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåê-
òèâíà äåðæàâà» [1] áóëî ïåðåäáà÷åíî ðå-
ôîðìóâàííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ
çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåò³â. Öÿ ðå-
ôîðìà ìàëà âèð³øèòè òàê³ îñíîâí³ ïðî-
áëåìè, ÿê: íåñïðîìîæí³ñòü ïîäàëüøî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ çà êîøòè áþäæåòó íà-
ÿâíîãî ë³æêîâîãî ôîíäó, íåäîñòàòí³é
ðîçâèòîê ìåäèöèíè ïîïåðåäæóâàëüíî-
ãî îáñòåæåííÿ. Ó ïðîãðàì³ ÷³òêî âèä³-
ëåíî êðîêè äëÿ ïîäîëàííÿ âèÿâëåíèõ
ïðîáëåì, ¿¿ âïðîâàäæåííÿ ìàëî
çä³éñíþâàòèñÿ â 3 åòàïè ïðîòÿãîì 2010-
2014 ðîê³â, òîáòî ñòðàòåã³÷íèé ïëàí
âèãëÿäàâ ïåðåêîíëèâî. Ôàêòè÷íî æ ðå-
ôîðìà ðîçïî÷àëàñü ó 2011 ðîö³ ç óõâà-
ëåííÿ 2-õ çàêîí³â: «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ» òà «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâå-
äåííÿ ðåôîðìóâàííÿ â ñèñòåì³ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ ïî ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ».
Ï³ëîòíèìè áóëî âèáðàíî Äí³ïðîïåò-
ðîâñüêó, Â³ííèöüêó, Äîíåöüêó îáëàñò³
òà ì. Êè¿â.

Íàøà ñòàòòÿ çîñåðåäæóº óâàãó íà
ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ó
ì. Êèºâ³. Íà ïåðøîìó åòàï³ ðåôîðìè
ïîòð³áíî áóëî â³äîêðåìèòè ïåðâèííó
ëàíêó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ùî çà íîâîþ
ìîäåëëþ íàäàâàòèìåòüñÿ öåíòðàìè ïåð-
âèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ³ç
ìåðåæåþ àìáóëàòîð³é ³ ôåëüäøåðñüêî-
àêóøåðñüêèõ ïóíêò³â (äàë³ - ÔÀÏ).
Öåíòðè â³äïîâ³äàþòü çà íàäàííÿ áàçî-
âî¿ äîïîìîãè, ÿêà íàäàºòüñÿ ïàö³ºíòó
ïðè ïåðøîìó çâåðíåíí³ äî ë³êàðÿ ³ âèç-
íà÷åíà ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ðîçâèò-
êó â ðåôîðìóâàíí³ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè. Òîìó âåëèêó ðîëü â
íîâ³é ñèñòåì³ ïîâèííà â³ä³ãðàâàòè
ïðîô³ëàêòèêà [2]. Òàêîæ, ïðîô³ëàê-
òè÷í³ îãëÿäè çíà÷íî äåøåâø³, í³æ óò-
ðèìàííÿ çàêëàä³â ñòàö³îíàðó, âèð³øè-
ëè îðãàí³çàòîðè ðåôîðìè.

Ó 2012 ðîö³ â ì. Êèºâ³ ðåôîðìó çìîã-
ëè çàïðîâàäèòè ëèøå â Äàðíèöüêîìó ³
Äí³ïðîâñüêîìó ðàéîíàõ, äå áóëî ñòâî-
ðåíî 9 öåíòð³â ïåðâèííî¿ ñàí³òàðíî-
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (äàë³ - ÏÌÑÄ) òà 5
êîíñóëüòàö³éíî-ä³àãíîñòè÷íèõ öåíòð³â
(äàë³ - ÊÄÖ). Ïðîòÿãîì 2013 ðîêó ðå-
ôîðìà ïî÷àëàñü ³ â ³íøèõ ðàéîíàõ Êèºâà
- ÿê áà÷èìî, ïðîéøëî 3 ðîêè. Ïðè öüî-
ìó ðåôîðìóâàííÿ â³äáóâàëîñÿ íà áàç³
³ñíóþ÷èõ îñíîâíèõ ôîíä³â, ùî çíà÷íî
çâ’ÿçàëî ðóêè îðãàí³çàòîðàì ðåôîðìè.
Çàãàëîì, çà âåñü ïåð³îä ä³¿ äåðæàâíî¿
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ïðîãðàìè ç 2010 ðîêó, ó Êèºâ³ íà ñüî-
ãîäí³ ñòâîðåíî øëÿõîì îá’ºäíàííÿ äå-
ê³ëüêîõ ïîë³êë³í³ê 10 ÊÄÖ ³ 16 öåíòð³â
ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. ßê
çì³íèëàñÿ ñèòóàö³ÿ ç ïîë³êë³í³êàìè â
ì. Êèºâ³ çà 2013 ð³ê ïîêàçàíî â òàáë.1.

Òàêèì ÷èíîì, 46 ìåäè÷íèõ çàêëàä³â
áóëî ðåîðãàí³çîâàíî ó íîâ³ 26. Òàêèé
ï³äõ³ä âèêëèêàâ äåÿêó ïàí³êó ñåðåä
ïàö³ºíò³â òà çíà÷íî óñêëàäíèâ îòðèìàí-
íÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè ó îêðåì³
çàêëàäè òåïåð òðåáà äîáèðàòèñÿ íå çà
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Íà ôîí³ ö³º¿ ðå-
ôîðìè â³äáóâàºòüñÿ çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ
ä³ëüíè÷íèõ ë³êàð³â, îñê³ëüêè íîâ³ âè-
ìîãè òà çíà÷íå íàâàíòàæåííÿ íå ïîñè-
ëþº áàæàííÿ ïðàö³âíèê³â çàéìàòè ö³
ïîñàäè.

Ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ìåäè÷íèõ çàê-
ëàä³â íå ãîâîðèòü ïðî òå, ùî íåîáõ³äíî
ñêîðîòèòè ïåðñîíàë, íàâïàêè íåîáõ³ä-
íî çàëó÷èòè á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ñïåö-
³àë³ñò³â. Öåíòðè ïåðâèííî¿ äîïîìîãè íå
óêîìïëåêòîâàí³ ë³êàðÿìè çàãàëüíî¿

ïðàêòèêè - ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè. Ñ³ìåé-
íèõ ë³êàð³â êàòàñòðîô³÷íî íå âèñòà÷àº.
Ïðè÷èíîþ ñòàëà ïîìèëêîâà ³äåÿ ïåðå-
êâàë³ô³êàö³¿ çà ø³ñòü ì³ñÿö³â ë³êàð³â-
ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ ðàí³øå ïðàöþâàëè â
ïîë³êë³í³êàõ. Òàêà ïåðåêâàë³ô³êàö³ÿ
ìîæå, ïî-ïåðøå, ïðèçâåñòè äî âòðàòè
ó ðîçì³ð³ çàðïëàòè, îñê³ëüêè çì³íà
ñïåö³àë³çàö³¿ àíóëþº äîñÿãíóòó êâàë³-
ô³êàö³éíó êàòåãîð³þ. Ñàìå öå ïåðåäáà-
÷åíî ï³ëîòíèì ïðîåêòîì. Ç³ ñâ³òîâîãî
äîñâ³äó, íà ï³äãîòîâêó êâàë³ô³êîâàíîãî
ë³êàðÿ çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè ïîòð³áíî
âèòðàòèòè 8-10 ðîê³â. Òîæ õî÷à ôîð-
ìàëüíî, íàïðèêëàä, óðîëîã çà ø³ñòü
ì³ñÿö³â îòðèìàº êâàë³ô³êàö³þ ïåä³àò-
ðà, àëå ðåçóëüòàòè òàêîãî íàâ÷àííÿ
ïàö³ºíò³â íå âò³øàþòü. Ïðàêòè÷íî öå
íå ìîæëèâî ³ íàñë³äêè äëÿ ãàëóç³ - çàã-
ðîçà ïîâíîãî ðîçâàëó ïåä³àòðè÷íî¿
ñëóæáè òà âòðàòà ë³êàð³â-ñïåö³àë³ñò³â,
ÿê³ àáî íå áóäóòü ïðàöþâàòè çà ôàõîì
(íàïðèêëàä, ò³ëüêè â Êèºâ³ â æîâòí³-
ãðóäí³ 2012 ðîêó çâ³ëüíèëîñÿ äâ³ òè-

Òàáëèöÿ 1
Ñòâîðåí³ öåíòðè ÏÌÑÄ òà ÊÄÖ ó ðàéîíàõ ì. Êèºâà çà 2013 ð³ê

(çà äàíèìè ÊÌÄÀ)

Ðàéîí
ì. Êèºâà

Ïîë³êë³í³êè, ÿê³ îá’ºäíàëè ³ ïåðåòâîðèëè Ñòâîðåí³ öåíòðè
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ñÿ÷³ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â), àáî ïîäî-
âæàòü ïðèâàòíó ïðàêòèêó, àëå íå â àì-
áóëàòîð³ÿõ. Òîáòî ìåäèöèí³ ñòâîðåíî âñ³
óìîâè, ùîá ïðàö³âíèêè ïåðåõîäèëè
ïðàöþâàòè «â ò³íü».

Ùå îäí³ºþ íàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ
ðåôîðìóâàííÿ ñòàëî ïåðåíàâ÷àííÿ
ë³êàð³â ïåðåäïåíñ³éíîãî òà ïåíñ³éíîãî
â³êó, ÷àñòêà ÿêèõ ó Êèºâ³ ñòàíîâèòü
áëèçüêî 40%. Öå â îñíîâíîìó ó÷àñò-
êîâ³ òåðàïåâòè, ç ÿêèõ ñòàëè ðîáèòè
ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â. Ïàö³ºíòè, ÿê³ çâèê-
ëè çâåðòàòèñÿ äî âóçüêèõ ñïåö³àë³ñò³â,
ñóìí³âàþòüñÿ â òîìó, ùî ñ³ìåéíèé
ë³êàð, ÿêèé ïðîéøîâ øåñòèì³ñÿ÷íèé
êóðñ ïåðåêâàë³ô³êàö³¿, çìîæå íàäàâà-
òè ÿê³ñíó ìåäè÷íó äîïîìîãó. Ç ³íøîãî
áîêó, çàðïëàòà ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ çàëå-
æèòü â³ä ê³ëüêîñò³ ïàö³ºíò³â, òîìó âîíè
ñòèêàþòüñÿ ç ïðîáëåìîþ, êîëè ë³êàð äî
îñòàííüîãî íå íàïðàâëÿº ïàö³ºíòà íà 2
ð³âåíü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè - äî âóçüêî-
ãî ñïåö³àë³ñòà, íàìàãàþ÷èñü ë³êóâàòè,
íàïðèêëàä, ïàö³ºíòà ï³ñëÿ ïåðåíåñåíî-
ãî ³íôàðêòó ñàìîòóæêè.

Ç ³íøîãî áîêó, º ë³êàð³, ÿê³ íå áà-
æàþòü ìàòè äîäàòêîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Î÷åâèäíî, ùî ïåðåä ïåðåêâàë³ô³êàö³ºþ
ñë³ä ðîçðîáèòè ñòàíäàðòè ìåäè÷íèõ
ïîñëóã òà ðàìêè â³äïîâ³äàëüíîñò³
ë³êàð³â. Òàêîæ ñàìå â Óêðà¿í³, ïîïðè
â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ñòàíäàðò³â, íà ë³êà-
ðÿ âñå á³ëüøå ïîñèëþºòüñÿ òÿãàð ðîáî-
òè ç îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â ë³êóâàí-
íÿ ïàö³ºíò³â. ßêèé òåæ ïðîâîäÿòü
ë³êàð³, ó ïàïåðîâîìó âèãëÿä³ òà òåïåð
ùå ³ ïåðåíîñÿòü ö³ äàí³ â êîìï’þòåð,
çàçâè÷àé ï³ñëÿ ïðèéîìó ïàö³ºíò³â, çà-
áèðàþ÷è â ñåáå äî 2 ãîäèí â³äïî÷èíêó
ùîäíÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ñåðåäíÿ çàðî-
á³òíà ïëàòà ïî Êèºâó íà äàíèé ÷àñ ñòà-
íîâèòü 4783 ãðí, â òîé ÷àñ ÿê ñåðåäíÿ
çàðîá³òíà ïëàòà ïðàö³âíèê³â îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ â ì. Êèºâ³ ñòàíîâèòü 2929 ãðí.,
çà äàíèìè Ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿-
íè. Â³äõèëåííÿ â³ä ñåðåäíüî¿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè º çíà÷íèì ³ ñòàíîâèòü 40%.
Çàðîá³òíà ïëàòà êâàë³ô³êîâàíîãî ë³êà-
ðÿ â Í³ìå÷÷èí³ - 6-10 òèñÿ÷ ºâðî, â ×åõ³¿
- 2-4 òèñ. äîëàð³â, â Ìîñêâ³ - åêâ³âà-
ëåíò 19 òèñ. ãðí. À Ì³í³ñòåðñòâî îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ çâ³òóº ïðî ï³äâèùåííÿ
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â äî
5-6 òèñÿ÷ ãðèâåíü, àëå íàé÷àñò³øå çðî-
ñòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå ïåðåâèùó-
âàëî 30%. Çîêðåìà á³ëüø³ñòü ë³êàð³â,
îïèòàíèõ ²íñòèòóòîì åêîíîì³÷íèõ äîñ-
ë³äæåíü òà ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é,

çàçíà÷èëè, ùî ¿õíÿ çàðîá³òíà ïëàòà ñòà-
íîâèëà 2400-2900 ãðèâåíü. Äëÿ òîãî,
ùîá îòðèìàòè çàðîá³òíó ïëàòó íà ð³âí³
5-6 òèñÿ÷ ãðèâåíü ë³êàðÿì ïîòð³áíî îá-
ñëóãîâóâàòè ïðèíàéìí³ 3000 ïàö³ºíò³â
(íàé÷àñò³øå öå ìàº ì³ñöå ó âèïàäêàõ,
êîëè ñ³ìåéíèé ë³êàð íàäàº äîïîìîãó ùå
ïàö³ºíòàì, ÿê³ ïðèêð³ïëåí³ äî ë³êàðÿ,
ÿêèé ïðîõîäèòü ïåðåíàâ÷àííÿ) [2].

Ùîäî ñòðóêòóðè âèäàòê³â çà åêîíî-
ì³÷íîþ êëàñèô³êàö³ºþ íà îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ ç áþäæåòó ì. Êèºâà ó 2013 ðîö³[3],
òî íàéá³ëüøó ÷àñòêó, 56%, ñêëàäàþòü
âèäàòêè íà îïëàòó ïðàö³ ïðàö³âíèê³â
áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà 20% ñòàíîâëÿòü
íàðàõóâàííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó, òîáòî
íà ôîíä çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðèïàäàº 76%
âèäàòê³â. Ïðè öüîìó ìè ò³ëüêè-íî çàç-
íà÷èëè, íàñò³ëüêè öÿ çàðîá³òíà ïëàòà
íå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ïðàö³âíèêà ³
ëþäèíè. 11% âèäàòê³â ïðèïàäàº íà
ïðèäáàííÿ òîâàð³â òà ïîñëóã, 7% - îï-
ëàòà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà åíåðãî-
íîñ³¿â, 4% - ñóáñèä³¿ òà ïîòî÷í³ òðàíñ-
ôåðòè ³ 2% âèäàòê³â - íà äîñë³äæåííÿ
òà ðîçðîáêè.

Ôàêòè÷íî âèäàòêè íà îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ ç áþäæåòó ì³ñòà íåäîâèêîíóþòü-
ñÿ. Íàéìåíøèé â³äñîòîê âèêîíàííÿ
ïëàíó ïî âèäàòêàõ ñïîñòåð³ãàâñÿ ó 2011
ðîö³ - 88,75%, ñàìå â òîé ÷àñ, êîëè ñòàð-
òóâàëà ðåôîðìà ³ ïîòðåáóâàëà êîøò³â ÿê
í³êîëè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî â 2011
ðîö³ ïëàí ïåðåâèùóâàâ ïîêàçíèê 2010
ðîêó àæ íà 40%, à òàêå ð³çêå çá³ëüøåí-
íÿ âèäàòê³â ïîâèííå áóòè îá´ðóíòîâà-
íå òàêèì æå çá³ëüøåííÿì äîõîä³â,
ÿêèõ, ÿê âèÿâèëîñÿ â õîä³ çä³éñíåííÿ
ðåôîðìè, íå âèñòà÷èëî äëÿ çä³éñíåííÿ
òàêî¿ ñóìè âèäàòê³â. Ó 2012 ðîö³ ïëàí
áóëî íàâ³òü ïåðåâèêîíàíî, àëå äîñÿãòè
îá³öÿíîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíèõ ïëàò, ÿê³
ñòàíîâëÿòü îñíîâíó ÷àñòèíó âèäàòê³â íà
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, íå âäàëîñÿ. Êð³ì îï-
ëàòè ïðàö³, ïåðñîíàëó êîøòè íåîáõ³äí³
ùå é äëÿ îñíàùåííÿ àìáóëàòîð³é òà
öåíòð³â, çàêóï³âë³ àâòîìîá³ë³â. Áóäü-ÿêà
ðåôîðìà áåç äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ
çàÿâëåíèõ â í³é êðîê³â ïðèðå÷åíà íà
ïðîâàë.

Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà
çàõèñò ñâîº¿ ðåôîðìè ñòâåðäæóâàëî ïðî
çàïðîâàäæåííÿ åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè [5]. Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷åíî, ùî
ïî ì³ñòó øâèäêà ïîâèííà ïðè¿õàòè çà
10 õâèëèí, à ó ðàéîííèõ öåíòðàõ - çà
20 õâèëèí. ßêùî ðîçãëÿäàòè ñèòóàö³þ
ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ç ïîñò³éíèìè çàòîðà-
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ìè, òà ðàéîíí³ öåíòðè ç íåíàëåæíèì
ñòàíîì äîð³ã, òî ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî ÷àñîâ³ ðàìêè, âñòàíîâëåí³ çà-
êîíîäàâñòâîì, äîòðèìóâàòèñÿ íå áóäóòü.
Ìàøèíè øâèäêî¿ äîïîìîãè íå ìàþòü
íåîáõ³äíîãî îáëàäíàííÿ, íå âèñòà÷àº
ìåäèêàìåíò³â, ïàëèâà, áðèãàäè óêîìï-
ëåêòîâàí³ ëèøå íà 60%.

Â Óêðà¿í³ áþäæåòíà ñèñòåìà îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, ÿêà çáåðåãëàñÿ ùå ç ðà-
äÿíñüêèõ ÷àñ³â, çðóéíîâàíà ìàéæå ïî-
âí³ñòþ. Òîìó ÿê àëüòåðíàòèâó ïðîïî-
íóºòüñÿ ââåñòè îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (äî ðåâîëþö³¿ äà-
òîþ éîãî ââåäåííÿ íàçèâàëè ïî÷àòîê
2015 ðîêó). Òàêèé êðîê ìàâ áóòè ëîã³-
÷íèì çàâåðøåííÿì ðîçïî÷àòî¿ ìåäè÷-
íî¿ ðåôîðìè. Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ àíîíñîâàíî ÷åðãîâèé çàêîíî-
ïðîåêò «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ñî-
ö³àëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ» [5]. Çà-
êîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñîë³äàð-
íà ó÷àñòü äåðæàâè, ðîáîòîäàâö³â, òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä òà îêðåìèõ þðèäè÷-
íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ó ô³íàíñóâàíí³
ìåäè÷íèõ ïîñëóã; ìåäè÷íå ñòðàõóâàí-
íÿ îõîïëþâàòèìå ïðàêòè÷íî âñå íàñå-
ëåííÿ. Ñòðàõîâ³ â³äðàõóâàííÿ íàäõîäè-
òèìóòü ó Ôîíä ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ, ÿêèé, ÿê ïëàíóºòüñÿ, áóäå íåêîìåð-
ö³éíîþ ñàìîâðÿäíîþ äåðæàâíîþ îðãàí-
³çàö³ºþ. Òàêîæ Ôîíä ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ ìîæå âêëàäàòè êîøòè ðåçåðâ³â,
ñôîðìîâàíèõ çà ðàõóíîê â³äðàõóâàíü,
ó äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè, ùî ñïðèÿòè-
ìå ðîçâèòêó ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â
Óêðà¿í³.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³-

äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñíî-
âîê: íà ñüîãîäí³ îñíîâíà ïðîáëåìà íå ó
ñóì³ êîøò³â, ÿêà âèòðà÷àºòüñÿ íà îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ, à ó ö³ëÿõ òà ñïîñîáàõ ¿õ
âèòðà÷àííÿ. Ïîêè ùî ïðîâåäåí³ êðîêè
ðåôîðìè íå ïðèíåñëè áàæàíèõ ðåçóëü-
òàò³â. Ë³êàð³â òà ìîëîäøîãî ìåäè÷íîãî
ïåðñîíàëó âñå ìåíøå, òàëàíîâèòà ìî-
ëîäü â³äðàçó ¿äå çà êîðäîí.

Ïðè öüîìó, ê³ëüê³ñòü ìåäè÷íèõ çàê-
ëàä³â ïîñòóïîâî ñêîðî÷óþòü, øëÿõîì
ïðèºäíàííÿ äî ³íøèõ, ç ìåòîþ åêîíîì³¿
êîøò³â, ÿêèõ õðîí³÷íî íå âèñòà÷àº. Òàêå
ñêîðî÷åííÿ âïëèâàº íà ìîæëèâ³ñòü äîñ-
òóïó íàñåëåííÿ äî ìåäè÷íèõ çàêëàä³â.
Àâòîðèòåò â³ò÷èçíÿíî¿ ìåäèöèíè òàêèé
íèçüêèé, ùî íå ìîæíà çãàäàòè í³ îäíó
ïóáë³÷íó ëþäèíó - ìåä³éíó ç³ðêó ÷è

ïîë³òèêà, ÿê³ á îòðèìóâàëè ìåäè÷í³ ïî-
ñëóãè â Óêðà¿í³. Òàêà ñèòóàö³ÿ ãîâîðèòü
ïðî áåçâ³äïîâ³äàëüíó ïîë³òèêó äåðæàâè
â ö³ëîìó ïî â³äíîøåííþ äî â³ò÷èçíÿíî¿
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ïîïðè ïðîïèñàíó ñòðàòåã³þ, ìåäè÷-
íà ðåôîðìà òà ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ íå ìîæå
òðèâàòè ³ äàë³ òàêèì øëÿõîì. Ìè ïðî-
ïîíóºìî ðîçøèðþâàòè àâòîíîì³þ ìå-
äè÷íèõ çàêëàä³â òà ï³äâèùóâàòè îïëà-
òó ïðàö³ ë³êàð³â øëÿõîì âèâåäåííÿ ç
«ò³í³» ïëàòè ïàö³ºíò³â. Ìåäè÷íèì çàê-
ëàäàì 2 ³ 3 ð³âíÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó
ïåðñïåêòèâ³ ïðîïîíóºìî íàäàâàòè ôîð-
ìó àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ çàêðèòîãî
òèïó ç³ çì³øàíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³.
Ïîâèííà íàäàë³ ðîçâèâàòèñÿ ëåãàë³çà-
ö³ÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã øëÿõîì çàïðîâàä-
æåííÿ ñèñòåìè ïðåì³þâàííÿ ë³êàð³â â
çàëåæíîñò³ â³ä ïîïèòó â³ä ïàö³ºíò³â íà
êîíêðåòíîãî ñïåö³àë³ñòà. Â³ä ºäèíî¿
òàðèôíî¿ ñ³òêè ïîñàäîâèõ îêëàä³â òðå-
áà â³äìîâèòèñÿ, à íåîáõ³äíî ñòâîðèòè
ºäèíó ñèñòåìó òàðèô³â íà ìåäè÷í³ ïî-
ñëóãè.

Ó ïðîô³ëàêòè÷íó ìåäèöèíó ïîâèí-
íî âõîäèòè òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ íàñå-
ëåííÿ ì³ñöÿìè, çàñîáàìè ³ çàõîäàìè
ìàñîâîãî ñïîðòó, ïîïóëÿðèçàö³ÿ çäîðî-
âîãî ñïîñîáó æèòòÿ ñåðåä ìîëîä³, ï³äâè-
ùåííÿ àâòîðèòåòó â³ò÷èçíÿíî¿ ìåäèöè-
íè ñåðåä â³äîìèõ îñ³á êðà¿íè.

Äî ïèòàííÿ ïîäàëüøîãî çä³éñíåííÿ
ðåôîðìè ïîòð³áíî ï³ä³éòè êîìïëåêñíî,
ïîáóäóâàòè ëîã³÷í³ åòàïè ¿¿ âïðîâàäæåí-
íÿ. ², çâ³ñíî, ïîòð³áíî âèçíàòè ÿê òàêó,
ùî á³ëüøå íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ,
ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà ðà-
õóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Òîìó ùî âèç-
íà÷åííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ÿê îñíîâ-
íîãî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ - öå øëÿõ â í³êóäè.
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2. Áåòë³é Î. Ìåäè÷íà ðåôîðìà: íà-
â³ùî ïîòð³áíî ³ ùî öå òàêå? / ²íñòèòóò
åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ïîë³òè÷íèõ
êîíñóëüòàö³é. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].
Ðåæèì äîñòóïó -http://www.ier.com.ua/
ua/publications/comments/?pid=4201

http://www.president.gov.ua/


¹ 3-4/2014

42

Ì
À

Ê
Ð

Î
Å

Ê
Î

Í
Î

Ì
²
Ê

À

3. Ôîðìà ¹ 2-ìá «Çâ³ò ïðî âèêîíàí-
íÿ áþäæåòó ì. Êèºâà» - Ãîëîâíå óïðàâ-
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