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2  ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ â³äíîñíî ô³çè÷íèõ îñ³á, 
ÿêèìè çàëèøåíî ïîñòàíîâè áåç çì³í, à ñêàðãè – áåç çàäîâîëåííÿ.

Êð³ì òîãî, áóëî ï³äãîòîâëåíî òà íàïðàâëåíî 114 ëèñò³â ïðî â³äìîâó ó ïðè-
éíÿòò³ äî ðîçãëÿäó ñêàðã íà ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ ñàíêö³é çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, ó çâ’ÿçêó ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ âèìîãàì ðîçä³ëó 
ÕV Ïðàâèë ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà íà ðèíêó 
ö³ííèõ ïàïåð³â òà çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é, çàòâåðäæåíèõ ð³øåííÿì Êîì³ñ³¿ â³ä 
16.10.2012 ¹ 1470. 

Íàé÷àñò³øå ëèñòè ïðî â³äìîâó ó ïðèéíÿòò³ äî ðîçãëÿäó ñêàðã ãîòóâàëèñü 
íà ï³äñòàâ³ ïðîïóñêó ñêàðæíèêàìè äåñÿòèäåííîãî ñòðîêó íà îñêàðæåííÿ. Ó 
çâ’ÿçêó ³ç öèì, Óïðàâë³ííÿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ÍÊÖÏÔÐ ³í³ö³þâàëî âíåñåííÿ 
çì³í äî Ïðàâèë ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà íà ðèíêó 
ö³ííèõ ïàïåð³â òà çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é, çàòâåðäæåíèõ ð³øåííÿì Íàö³îíàëüíî¿ 
êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó â³ä 16.10.2012 ¹ 1470 â ÷àñòèí³ 
çá³ëüøåííÿ ñòðîêó íà îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ ñàíêö³é çà ïðà-
âîïîðóøåííÿ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â.

Ïðîòÿãîì 2013 ðîêó ïðàö³âíèêè Êîì³ñ³¿ âçÿëè ó÷àñòü ó 227 çàñ³äàííÿõ 
ñóä³â ð³çíî¿ þðèñäèêö³¿. Çà íàéá³ëüø ðåçîíàíñíèìè ñïðàâàìè, ïîâ’ÿçàíèìè 
ç ìàí³ïóëþâàííÿì íà ôîíäîâîìó ðèíêó, ñóäè ð³çíèõ þðèñäèêö³é ïåðåâàæíó 
ê³ëüê³ñòü ð³øåíü âèíåñëè íà êîðèñòü Êîì³ñ³¿.

Òàêîæ, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî 
ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ðåãóëÿòîð ïðèéíÿâ 
ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ â³ä 15.10.2013 ¹ 2363 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïðàâèë ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â òà 
çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é», çàðåºñòðîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 20.12 
¹2166/24698. Öå ìàº ñïðèÿòè á³ëüø ÷³òêîìó âèÿâëåííþ ïðàâîïîðóøåíü 
íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â òà, íàéãîëîâí³øå, ïðîòèä³¿ ¿ì òà ¿õ íåäîïóùåííþ ó 
ïîäàëüøîìó.
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скарги на постанови про
накладення санкцій за
правопорушення на ринку цінних
паперів(усього)

скарги на постанови про
накладення санкцій за
правопорушення на ринку цінних
паперів в ідносно юридичних осіб

скарги на постанови про
накладення адміністративних
санкцій в ідносно фізичних осіб

Ä³àãðàìà 63. Ê³ëüê³ñòü ñêàðã, ùî íàä³éøëè äî Êîì³ñ³¿

ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÞ Ó×ÀÑÍÈÊ²Â ÐÈÍÊÓ 
Ö²ÍÍÈÕ ÏÀÏÅÐ²Â

Ïðîòÿãîì 2013 ðîêó Êîì³ñ³ÿ, âèêîíóþ÷è ôóíêö³þ êîíòðîëåðà íà ðèíêó 
ö³ííèõ ïàïåð³â, ïðîâåëà  381 ïåðåâ³ðêó ùîäî äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà 
åì³òåíòàìè ö³ííèõ ïàïåð³â. Ïëàíîâ³ òà ïîçàïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè äîïîìîãëè âè-
ÿâèòè 824 ïîðóøåííÿ, íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèìè ñåðåä ÿêèõ áóëè ïîðóøåííÿ 
ïîðÿäêó ñêëèêàííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ïîðóøåííÿ ïðàâ 
àêö³îíåð³â íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü òîâàðèñòâà.
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Îäíèì ³ç çàõîä³â êîíòðîëþ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ Êîì³ñ³ºþ, º íàãëÿä çà ðåº-
ñòðàö³ºþ àêö³îíåð³â òà ïðîâåäåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â. Ðåãóëÿòîð ïåðåâ³ðÿº, 
÷è áóëè äîòðèìàí³ âèìîãè çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà àêö³îíåðí³ 
òîâàðèñòâà ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿ äëÿ ó÷àñò³ ó çàãàëüíèõ çáîðàõ, ïðîâåäåíí³ çà-
ãàëüíèõ çáîð³â, ãîëîñóâàíí³ òà ï³äáèòò³ éîãî ï³äñóìê³â çà ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ 
çàãàëüíèõ çáîð³â àêö³îíåð³â òîùî. Ó 2013 ðîêó Êîì³ñ³ÿ ïðîâåëà 317 íàãëÿä³â 
çà ðåºñòðàö³ºþ àêö³îíåð³â òà ïðîâåäåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â.

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì ðîáîòè ðåãóëÿòîðà ïðîòÿãîì 2013 ðîêó áóëî âèÿâ-
ëåííÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ íå ïðèâåëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà», íå ïîäàëè ðåãóëÿðíó 
ð³÷íó ³íôîðìàö³þ. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè Êîì³ñ³ºþ ó â³äíîøåí-
í³ òàêèõ òîâàðèñòâ ó 2013 ðîö³ áóëî âèíåñåíî 4 385 ð³øåíü ùîäî çóïèíåííÿ 
âíåñåííÿ çì³í äî ñèñòåìè ðåºñòðó âëàñíèê³â ³ìåííèõ ö³ííèõ ïàïåð³â òà äî 
ñèñòåìè äåïîçèòàðíîãî îáë³êó ö³ííèõ ïàïåð³â íà ñòðîê äî óñóíåííÿ ïîðóøåíü.

Äîäàìî, ùî ïðîòÿãîì 2013 ðîêó Êîì³ñ³ºþ áóëî ïðîâåäåíî 313 ïåðåâ³ðîê ùîäî 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ôîíäîâîìó ðèíêó, ç íèõ 176 ïåðåâ³ðîê ïðîâåäåíî ïî-
çàïëàíîâî (95 ïåðåâ³ðîê - çà çâåðíåííÿì äåðæàâíèõ îðãàí³â) òà 142 - ïëàíîâî.

Êîì³ñ³ÿ òàêîæ àêòèâíî ñòåæèëà çà ä³ÿìè ó÷àñíèê³â òîðã³â òà îö³íþâàëà ¿õ íà 
ïðåäìåò íàÿâíîñò³ îçíàê ìàí³ïóëþâàííÿ ö³íàìè ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â. Ç 11 
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ó â³äíîøåíí³ ÿêèõ áóëà ïðîâåäåíà òàêà ðîáîòà, ïðîòè 
÷îòèðüîõ òîðãîâö³â ö³ííèìè ïàïåðàìè áóëî ïîðóøåíî ñïðàâè ïðî ïðàâîïîðó-
øåííÿ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â çà â÷èíåííÿ óìèñíèõ ä³é, ÿê³ ìàþòü îçíàêè 
ìàí³ïóëþâàííÿ íà ôîíäîâîìó ðèíêó. Êð³ì òîãî, çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çâåð-
íåíü ñòîñîâíî ìàí³ïóëþâàííÿ íà ôîíäîâîìó ðèíêó ó 2013 ðîö³ â ä³ÿõ ÷îòèðüîõ 
îñ³á âñòàíîâëåíî íàÿâí³ñòü îçíàê ìàí³ïóëþâàííÿ ö³íàìè íà ôîíäîâîìó ðèíêó.

²íøèì ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿ ó 2013 ðîêó çàëèøè-
ëîñü ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ 
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. Îñîáëèâà 
óâàãà áóëà ïðèä³ëåíà âäîñêîíàëåííþ ðåãóëÿòîðíî¿ áàçè ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó òà ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³. Ñàìå êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá‘ºêò³â ïåð-
âèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, ÿêèé âêëþ÷àº â 
ñåáå ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, ó òîìó ÷èñë³ áåçâè¿çíèõ, òà çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é 
ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü, º îäíèì ³ç íàéåôåêòèâí³øèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿ 
â³äìèâàííþ àáî ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Â³äòàê, ó 2013 ðîö³ Êîì³ñ³ÿ ïðîâåëà 190 ïåðåâ³ðîê ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó – ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, ç 
ÿêèõ 102 – ïîçàïëàíîâèõ òà 88 – ïëàíîâèõ. 

Òàêîæ Êîì³ñ³ÿ ðåàãóâàëà íà çâåðíåííÿ Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè òà 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî íàÿâíîñò³ îçíàêè ïîðóøåíü â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó – ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ðèíêó ö³ííèõ 
ïàïåð³â. Â 2013 ðîö³ áóëî ðîçãëÿíóòî 27 òàêèõ çâåðíåíü ùîäî 204 ñóá’ºêò³â, à 
òàêîæ ïðîâåäåíî 102 ïîçàïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè ó çâ’ÿçêó ç íåâèêîíàííÿì ñóá’ºê-
òàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó âèìîã ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

Ó ðîçð³ç³ âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â Êîì³ñ³ºþ 
ïðîâåäåíî ïåðåâ³ðêè íàñòóïíèõ ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó:

- 130 òîðãîâö³â ö³ííèìè ïàïåðàìè (âèÿâëåíî ïîðóøåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ 82 ç íèõ); 

- 14 òîðãîâö³â ö³ííèìè ïàïåðàìè, ùî ïîºäíóþòü ä³ÿëüí³ñòü ç ä³ÿëüí³ñòþ 
çáåð³ãà÷à ö³ííèõ ïàïåð³â (âèÿâëåíî ïîðóøåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ 9);

- 45 êîìïàí³é ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè (âèÿâëåíî ïîðóøåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ 25);

- 1 ðåºñòðàòîðà (ïîðóøåíü íå âèÿâëåíî).

Íàéá³ëüøå ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³-
çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ 
òåðîðèçìó âèÿâëåíî â ä³ÿëüíîñò³ òîðãîâö³â ö³ííèìè ïàïåðàìè.
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Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê òèïîâèìè ïîðóøåííÿìè çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, çîêðåìà, º:

— íåïîâ³äîìëåííÿ Äåðæô³íìîí³òîðèíãó ïðî ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, 
ùî ï³äëÿãàþòü ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó, – 3 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
ïðàâîïîðóøåíü;

— ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿ êë³ºíò³â – 5 % â³ä çà-
ãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü;

— ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè – 5 % â³ä çàãàëüíî¿ 
ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü;

— íåçàáåçïå÷åííÿ âèÿâëåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ùî ï³äëÿãàþòü 
ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó, – 7 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü;

— ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ïðîâåäåííÿ àíàë³çó â³äïîâ³äíîñò³ ô³-
íàíñîâèõ îïåðàö³é, ùî ïðîâîäÿòüñÿ êë³ºíòîì, íàÿâí³é ³íôîðìàö³¿ ïðî 
çì³ñò éîãî ä³ÿëüíîñò³ òà ô³íàíñîâèé ñòàí – 6 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
ïðàâîïîðóøåíü;

— ïîðóøåííÿ âèìîã Êîì³ñ³¿ â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîãî ïðàö³âíèêà çà ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òà â ÷àñòèí³ 
âñòàíîâëåííÿ Ïðàâèë òà Ïðîãðàì çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó 
– 10 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü;

— ïîðóøåííÿ âèìîã Êîì³ñ³¿ â ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ Ïðàâèë 
çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â ñóá’ºêò³ ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó – 4 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü;

— ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ïîäàííÿ Äåðæô³íìîí³òîðèíãó ³íôîð-
ìàö³¿ äëÿ ïîñòàíîâêè íà îáë³ê àáî íåïîäàííÿ â³äîìîñòåé ïðî çì³íè 
³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàëà ï³äñòàâîþ äëÿ âçÿòòÿ ñóá’ºêòà íà îáë³ê – 5 % 
â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü.

²íø³ 55 % – íå òèïîâ³ ïîðóøåííÿ, ÿê³ ìàþòü ïèòîìó âàãó ìåíøå 
í³æ 3 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíü.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿ ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ó 2013 ðîö³ îäíèì ³ç âàæëèâèõ 
çàâäàíü áóëî  ïðèâåäåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
çàêîíîäàâñòâà. 

Òîæ, ïðîòÿãîì 2013 ðîêó Êîì³ñ³ÿ ïðèéíÿëà íèçêó ð³øåíü äëÿ óäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ó÷àñíèê³â ðèíêó, à ñàìå:

 ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ â³ä 12.02.2013 ¹ 161 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íí³ 
ïàïåðè ùîäî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ôîíäîâîìó ðèíêó òà ä³ÿëüíîñò³ 
ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó»;

 ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ â³ä 22.01.2013 ¹ 63 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ  Ïîëî-
æåííÿ ïðî ðåêëàìó ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó»; 

 ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ â³ä 28.08.2013 ¹ 854 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ çì³í 
äî Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ åì³òåíò³â»;

 ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ â³ä 10.09.2013 ¹ 1752 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Çì³í äî Ïîðÿäêó êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðîôåñ³éíèìè ó÷àñíèêàìè 
ôîíäîâîãî ðèíêó âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ 
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî 
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó»; 

 ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ â³ä 24.09.2013 ¹ 1930 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çì³í 
äî Ïîëîæåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ïðîôåñ³éíèìè 
ó÷àñíèêàìè ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â».


