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ÑÎÖ²ÀËÜÍÀ 
²ÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÀ 

Ó ÑÈÑÒÅÌ² ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 
Ì²ÑÖÅÂÈÌ ÐÎÇÂÈÒÊÎÌ

SOCIAL INFRASTRUCTURE 
IN LOCAL DEVELOPMENT 
MANAGEMENT SYSTEM

Ó ñòàòò³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ íàóêîâîãî äîñë³äæåí-
íÿ ñòàíó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ÿê ñêëàäîâî¿ 
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèì ðîçâèòêîì. Àâòîðîì äîñë³äæåíî ð³çí³ ï³äõîäè äî 
âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà», çä³éñíåíî êëàñèô³êàö³þ 
ñêëàäîâèõ äàíî¿ êàòåãîð³¿. Íà îñíîâ³ àíàë³çó äèíàì³êè ðîçâèòêó ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ îá’ºêò³â â Óêðà¿í³ äîâåäåíî, ùî ³ñíóþ÷èé ñòàí ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè ïåðåáóâàº íà íèçüêîìó ð³âí³, òà ïîòðåáóº íåãàéíîãî îíîâëåííÿ òà 
óäîñêîíàëåííÿ. Íà ï³äñòàâ³ îïðàöþâàííÿ òåîðåòè÷íîãî òà ñòàòèñòè÷íîãî 
ìàòåð³àëó çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìè ìîäåðí³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â 
òà äæåðåëà ¿õ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

The author proves the necessity of social infrastructure financial resource 
capacity scientific research.There is also the consideration of different approaches 
of «social infrastructure» definition, classification of this category elements. On 
the author`s opinion the social infrastructure includes wide system of social and 
industrial enterprises and organizations. Correspondingly this complex accounts 
to plenty of employees and requires pretty significant financing funds both from 
a state budget and local budgets. Basing on Ukrainian infrastructural objects 
dynamics analyzes for 2009-2013, the level of its wear-and tear and financial 
capacity the article proves pretty lower level of actual social infrastructure wealth 
and position of our country. So this status requires urgent improvement and 
updating of existing social infrastructure. Such a task can be coped with full 
range of financial tools and mechanics (budget funding, national and foreign 
investments acquisition), as well as financial potential of the territories effective 
usage, state-private cooperation development, etc. 

Besides the critical level of key infrastructural objects wear-and tear is validated 
to be the evidence of the effective relevant local management lack. The article 
justifies the necessity of legislation, particularly Constitutional amendments for 
the further local self-government development as well as the economic and social 
factors, which hinder social infrastructure. On the base of theoretical materials 
and statistical data the ways of social infrastructural objects modernization and 
sources for their financial resource capacity growth are proposed. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà. Ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà, ì³ñöåâèé áþäæåò, ³íâåñòèö³éí³ 
ðåñóðñè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèé ìåíåäæìåíò.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè â çàãàëü-
íîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëè-
âèìè íàóêîâèìè àáî ïðàêòè÷íèìè 
çàâäàííÿìè. Ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóê-
òóðà º áàãàòîãðàííèì òà ñêëàäíèì 
ÿâèùåì ó ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè, îñê³ëüêè ñïðàâëÿº 
äóæå âàæëèâèé âïëèâ íà ðîçâèòîê 
íàñåëåííÿ ðåã³îíó òà êðà¿íè â ö³ëîìó. 
Öå âèÿâëÿºòüñÿ çàãàëîì ó äîáðîáóò³ òà 
ìàòåð³àëüíîìó ³ äóõîâíîìó ðîçâèòêó 
÷åðåç îá’ºêòè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè — øêîëè, òåàòðè, á³áë³îòåêè, 
ë³êàðí³ òîùî.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ 
äåðæàâè, êîëè ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ 
ñòðóêòóðè ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ âêðàé çàãîñòðèëîñü, áåç îíîâëåííÿ 
îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
âæå íå îá³éòèñÿ. Àäæå â³äîìî, ùî 
ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ 
îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè íå äîêëàäàëè 
äîñòàòí³õ çóñèëü ùîäî êàðäèíàëüíî¿ 
ðîçáóäîâè îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè, à 
ò³ëüêè ï³äòðèìóâàëè ¿õ ó çàäîâ³ëüíî-
ìó ñòàí³. Öå, áåçóìîâíî, ³ ñòàëî ïðè-
÷èíîþ òðàã³÷íîãî ñòàíîâèùà äàíèõ 
îá’ºêò³â ó òåïåð³øí³é ÷àñ. Íà ïðåâå-
ëèêèé æàëü, íà äàíîìó åòàï³ êîíñòè-
òóö³éíèõ ðåôîðì íåìà çâ³äêè ÷åêàòè 
çíà÷íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïîòîê³â, ÿê³ 
ïîòð³áí³ äëÿ âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿ 
ñèëàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òîæ íåìàº ñóìí³âó, ùî ïðîáëåìè 
îíîâëåííÿ òà êàðäèíàëüíîãî âäîñêî-
íàëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
ÿê îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâîãî ðîç-
âèòêó âåëüìè àêòóàëüí³ é ïîòðåáóþòü 
â³äïîâ³äíîãî âèð³øåííÿ. 

Àíàë³ç îñíîâíèõ äîñë³äæåíü ³ 
ïóáë³êàö³é, ó ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè, êîòðèì 
ïðèñâÿ÷óºòüñÿ ñòàòòÿ. Ïèòàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ó âèäàòêàõ áþ-
äæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â çàâæäè áóëî â 
öåíòð³ óâàãè ÿê íàóêîâö³â-åêîíîì³ñò³â 
[1-9], òàê ³ ïðàêòè÷íèõ ðîá³òíèê³â 
ô³íàíñîâî¿ ñôåðè [10-11]. Çàçíà÷èìî, 
ùî â÷åí³ ôîðìóëþþòü ð³çí³ ï³äõîäè 
äî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, ³ ö³ ï³äõîäè ìàþòü 
äîñèòü êàðäèíàëüí³ â³äì³ííîñò³. Òàê, 
íàïðèêëàä, Ê. Ïðîêîïèøàê ïîä³ëÿº 
ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóêòóðó íà ïîºä-
íàí³ ì³æ ñîáîþ çà ôóíêö³îíàëüíèì 
ïðèçíà÷åííÿì ïåâí³ ëàíêè: ñîö³àëü-

íî-îçäîðîâ÷ó (îá’ºêòè ðåêðåàö³éíîãî 
â³äïî÷èíêó, òîáòî ñàíàòîð³¿, ñòàä³îíè, 
áàñåéíè ïðîô³ëàêòè÷íî-ë³êóâàëüí³ 
îðãàí³çàö³¿ òîùî); ñîö³àëüíî-äóõîâíó 
(êóëüòóðà òà ìèñòåöòâî, îñâ³òà, òåà-
òðè, ìóçå¿, ê³íîòåàòðè òà ³í.); ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íó (îá’ºêòè ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, êîìóíàëüíèé òðàíñïîðò, 
çâ’ÿçîê, ³íñòèòóòè êðåäèòóâàííÿ òà 
ñòðàõóâàííÿ); ñîö³àëüíî-ïîáóòîâó 
(îá’ºêòè ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
íàñåëåííÿ, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, 
æèòëîâîãî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà òà ³í.) [13, ñ. 13].

Â. Ïðîêîìà âèçíà÷àº òàê³ ñêëàäîâ³ 
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿê æèòëî-
âî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, òîðã³âëÿ 
³ ãðîìàäñüêå õàð÷óâàííÿ, ñëóæáà 
ïîáóòó, òðàíñïîðò ³ çâ’ÿçîê ó ÷àñòèí³ 
îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, à òàêîæ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñêëàäîâó, ÿêà 
îõîïëþº ãàëóç³, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó 
ôîðìóâàíí³ òà ðîçâèòêó ðîáî÷î¿ ñèëè 
(îñâ³òà, êóëüòóðà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ) 
[14, ñ. 10].

Òàê³ àâòîðè, ÿê Í. Ôåäüêî òà 
Â. Ôåäüêî, âèîêðåìèëè ò³ëüêè ñîö³-
àëüíî-ïîáóòîâó ³íôðàñòðóêòóðó, ÿêà 
ôîðìóºòüñÿ ç ïîñëóã çàêëàä³â îñâ³òè, 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè 
³ ñïîðòó, ìèñòåöòâà, ðîçäð³áíî¿ òîð-
ã³âë³, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, 
òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó [15, ñ. 45].

Íàóêîâö³ Â. Âàêóëåíêî, Î. ²ãíà-
òåíêî òà Ì. Îðëàòèé îêðåñëèëè êð³ì 
ãàëóçåé ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî òà 
êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ ùå é îêðå-
ìó ãðóïó, äî ÿêî¿ â³äíåñëè çàêëàäè 
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ³íñòèòóòè ñòðà-
õóâàííÿ òà êðåäèòóâàííÿ [16, ñ. 7]. 
Ïðè öüîìó àâòîðè íå äàþòü ÷³òêîãî 
ïîÿñíåííÿ äàí³é êîíô³ãóðàö³¿ òà íå 
íàâîäÿòü ôàêòîð³â, ÿê³ îáóìîâèëè 
òàêèé ïîä³ë.

Íà íàøó äóìêó, ñòðèæíåâîþ îçíà-
êîþ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè º òå, 
ùî çà äîïîìîãîþ ¿¿ îá’ºêò³â ëþäèíà 
ìîæå çä³éñíþâàòè ñâîþ òðóäîâó, âè-
ðîáíè÷ó, à òàêîæ äóõîâíó ä³ÿëüí³ñòü, 
íåâïèííî âäîñêîíàëþþ÷èñü ³ ðîçâè-
âàþ÷èñü, ³ òîìó ¿¿ ìîæíà âèîêðåìèòè 
â ñàìîñò³éíó ãàëóçü ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Îòæå, áåðó÷è äî óâàãè äàíó òåçó, 
ââàæàºìî, ùî ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóê-
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òóðó ìîæíà ïîä³ëèòè íà òàê³ îñíîâí³ 
ëàíêè (ðèñ. 1): ñîö³àëüíî-ïîáóòîâó; ñî-
ö³àëüíî-îçäîðîâ÷ó; îñâ³òíüî-äóõîâíó; 
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íó; êîìóí³êàö³é-
íó; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó.

Äàíèé ïîä³ë ñïðèÿº âèÿâëåííþ îñ-
íîâíèõ ì³æãàëóçåâèõ çâ’ÿçê³â òà äàº 
ìîæëèâ³ñòü ðîçìåæóâàòè ñóá’ºêòè çà 
¿õ ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì. Íà 
íàø ïîãëÿä, ñêëàäîâ³ ³íôðàñòðóêòóðè 
³ º ¿¿ ñóá’ºêòàìè.

Ìåòà ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàí-
íÿ). Äîñë³äèòè ñòàí ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè ÿê îá’ºêòó óïðàâë³ííÿ ì³ñöå-
âîãî ðîçâèòêó, âèÿâèòè åêîíîì³÷í³ 
òà ñîö³àëüí³ ôàêòîðè, ùî çàâàæàþòü 
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, 
çàïðîïîíóâàòè ìåòîäè åôåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ íàÿâíèìè ³íôðàñòðóêòóð-
íèìè îá’ºêòàìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî íàçâàí³ 
ñêëàäîâ³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. 
Ñîö³àëüíî-ïîáóòîâà ³íôðàñòðóêòóðà ó 
ñâî¿é ñóêóïíîñò³ âì³ùóº æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíó ³íôðàñòðóêòóðó, ³íôðà-
ñòðóêòóðó ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, 
³íôðàñòðóêòóðó òîðã³âë³ òà ðåñòîðàí-
íîãî ãîñïîäàðñòâà.

Æèòëîâî-êîìóíàëüíà ³íôðàñòðóê-
òóðà çà ñâî¿ì îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì 
ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè íîðìàëüíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ, à òàêîæ â÷àñíå îá-
ñëóãîâóâàííÿ òà ðåìîíò óñ³õ ñèñòåì 
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ æèòëîâèõ áóäèí-
ê³â, ãîòåë³â, ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ.

Æèòëîâî-êîìóíàëüíà ³íôðàñòðóê-
òóðà âì³ùóº: ñàí³òàðíî-òåõí³÷í³ ï³ä-
ïðèºìñòâà; ñëóæáè ³íæåíåðíèõ ìåðåæ 
³ ñïîðóä; åíåðãåòè÷íå ãîñïîäàðñòâî; 
æèòëîâå ãîñïîäàðñòâî; ñëóæáè îáðÿ-
äîâèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ïîñëóã; óñ³ âèäè 
çîâí³øíüîãî áëàãîóñòðîþ. 

Äî ³íôðàñòðóêòóðè ïîáóòîâîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ íàëåæàòü â îñíîâíîìó 
íåâåëèê³ ï³äïðèºìñòâà. Âîíè íàäàþòü 
äåñÿòêè ð³çíîìàí³òíèõ âèðîáíè÷èõ 
³ íåâèðîáíè÷èõ ïîñëóã, ìàþòü ðåã³-
îíàëüíå çíà÷åííÿ ³ ô³íàíñóþòüñÿ ç 
áþäæåòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Äî ³íôðàñòðóêòóðè òîðã³âë³ òà 
ðåñòîðàííîãî ãîñïîäàðñòâà â³äíîñÿòü 
ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðî-
ñóâàííÿ òîâàð³â ç âèðîáíè÷î¿ ñôåðè äî 
ñïîæèâàííÿ. Äî ðåñòîðàííîãî ãîñïî-

äàðñòâà âõîäÿòü çàêëàäè ñîö³àëüíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ (ãðîìàäñüê³ ¿äàëüí³), à 
òàêîæ ñèñòåìà ðåñòîðàí³â, êàôå, ïàá³â 
³ êàôåòåð³¿â.

Äî ñîö³àëüíî-îçäîðîâ÷î¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ìîæíà â³äíåñòè: çàêëàäè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; çàêëàäè ô³çè÷íî¿ 
êóëüòóðè òà ñïîðòó; òóðèñòè÷íó 
³íôðàñòðóêòóðó; ³íôðàñòðóêòóðó 
çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà; çàêëàäè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó òà áåçïåêè.

²íôðàñòðóêòóðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
— öå ñóêóïí³ñòü óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, 
ÿê³ çàéíÿò³ â³äíîâëåííÿì ³ çì³öíåí-
íÿì çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, ïðîô³ëàêòèêîþ 
çàõâîðþâàíü. Ó ¿¿ ñêëàä³ âèä³ëÿþòü 
ï³äêîìïëåêñè: ë³êóâàëüíî-ïðîô³-
ëàêòè÷íèé, ñàíàòîðíî-êóðîðòíèé 
òà àïòåêàðñüêèõ óñòàíîâ. Ïðîâ³äíà 
ðîëü ç-ïîì³æ íèõ íàëåæèòü ë³êóâàëü-
íî-ïðîô³ëàêòè÷íîìó ï³äêîìïëåêñó. 
Îñíîâíà ôóíêö³ÿ àïòå÷íèõ óñòàíîâ — 
çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè 
îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ òà íàñåëåííÿ. Ó 
êîìïëåêñ³ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ 
ðîáîòè âèð³çíÿþòü äâ³ ãðóïè óñòàíîâ, 
ð³çíèõ çà õàðàêòåðîì âèêîíóâàíî¿ 
ðîáîòè. Ïåðøà ãðóïà — öå àìáóëà-
òîðíî-ïîë³êë³í³÷í³ óñòàíîâè (ïîë³êë³-
í³êè, àìáóëàòîð³¿, äèñïàíñåðè òà ³í.), 
äðóãà ãðóïà — ñòàö³îíàðí³ óñòàíîâè 
(ë³êàðí³, êë³í³êè, ³íñòèòóòè, øïèòàë³ 
òîùî 

Òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíà ³íôðà-
ñòðóêòóðà — öå óñòàëåíà ñóêóïí³ñòü 
ìàòåð³àëüíî-ðå÷îâèõ îá’ºêò³â, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåí-
íÿ òóðèñòè÷íèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ. 
Âîíà âì³ùóº ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó 
áàçó ôóíêö³îíàëüíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
ñòðóêòóð ð³çíîãî ïîðÿäêó. Îñíîâíîþ 
ôóíêö³ºþ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè º çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
íàñåëåííÿ â îçäîðîâëåíí³, â³äïî÷èí-
êó ³ çì³ñòîâíîìó ïðîâåäåíí³ â³ëüíîãî 
÷àñó.

Ìàòåð³àëüí³ îá’ºêòè ïîºäíóþòü 
ñàíàòîð³¿, ïàíñ³îíàòè, áóäèíêè, áàçè 
â³äïî÷èíêó, ãîòåë³, í³÷í³ òà á³ëüÿðäí³ 
êëóáè, àòðàêö³îíè, áóäèíêè êóëüòóðè 
òà ³í. Ðåêðåàö³éí³ (ïðèðîäí³) ðåñóðñè 
— óí³êàëüí³ ÿâèùà ïðèðîäè, ïå÷åðè, 
âîäîñïàäè, ñêåë³, çàïîâ³äíèêè, ãîðè, 
ð³÷êè, ìîðÿ, ë³êóâàëüí³ âîäè, êë³ìà-
òè÷í³ òà áàëüíåîëîã³÷í³ ìîæëèâîñò³, 
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îá’ºêòè, ÿê³ ðåïðåçåíòóþòü ³ñòîðè÷íå 
òà êóëüòóðíå ìèíóëå êðà¿íè, — ìóçå¿, 
ïàì’ÿòíèêè ³ ïàì’ÿòí³ ì³ñöÿ, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ³ñòîðè÷íèìè ïîä³ÿìè, æèòòÿì 
³ ä³ÿëüí³ñòþ âèäàòíèõ ïðåäñòàâíèê³â 
íàóêè, òåõí³êè, êóëüòóðè, à òàêîæ 
óí³êàëüí³ àðõ³òåêòóðí³ òà åòíîãðàô³÷-
í³ îá’ºêòè òîùî.

²íôðàñòðóêòóðà ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè 
³ ñïîðòó îõîïëþº: ñïîðòèâí³ ñïîðóäè 
(îñíîâí³ ñïîðóäè, â ÿêèõ ïðîâàäÿòü 
çìàãàííÿ); äîïîì³æí³ ñïîðóäè; ñïîðó-
äè äëÿ ãëÿäà÷³â; òåõí³÷í³ ïðèì³ùåí-
íÿ; ñïîðòèâíå îáëàäíàííÿ ³ çíàðÿääÿ; 
ìåðåæà ìàãàçèí³â ñïîðòèâíîãî îäÿãó; 
ñïåö³àë³çîâàí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè. Öÿ 
³íôðàñòðóêòóðà ñòð³ìêî ðîçâèâàºòüñÿ 
ïåðø çà âñå çàâäÿêè ì³æíàðîäíèì 
çìàãàííÿì. Ïðè öüîìó ôóíêö³¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó 
àíàëîã³÷í³ ôóíêö³ÿì òóðèñòè÷íî¿ 
³íäóñòð³¿.

²íôðàñòðóêòóðà çáåðåæåííÿ íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ì³ñòèòü ñïîðóäè 
òà îá’ºêòè, ïðèðîäîîõîðîíí³ ïàðêè, 
çàïîâ³äíèêè, ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëî-
ã³÷í³ çàêëàäè, ïðèçíà÷åííÿì ÿêèõ º 
îõîðîíà, â³äòâîðåííÿ ³ ïîë³ïøåííÿ íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Îñíîâíèì 
¿¿ çàâäàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîþ 
âîäîþ, ïîâ³òðÿì, äîäåðæàííÿ ñàí³-
òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ íîðì. Îñíîâíèìè 
ôóíêö³ÿìè òàêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè º 
ïîñèëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðî-
ìàäÿí òà êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ äîâê³ëëÿ. 
Ïåðåêîíàí³, ùî ³íôðàñòðóêòóðà çáåðå-
æåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà çà 
ñüîãîäí³øí³õ íåïðîñòèõ óìîâ íàáóâàº 
îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³. Ïðè öüîìó ãî-
ëîâíà óâàãà öüîìó íàïðÿìó ïîâèííà 
ïðèä³ëÿòèñÿ ñàìå ì³ñöåâîþ âëàäîþ. 

Îñíîâíå çàâäàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè 
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà 
áåçïåêè ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ óìîâ, 
çäàòíèõ ñôîðìóâàòè ïåâíó ìîäåëü 
ñîö³àëüíî çíà÷óùî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëå-
íèõ íîðì. Âîíà âì³ùóº çàêëàäè, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä, 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, çàõèñò 
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ òà ìàéíà â³ä çëî÷èí-
íèõ ïîñÿãàíü.

Äî îñâ³òíüî-äóõîâíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè íàëåæàòü ³íôðàñòðóêòóðè îñâ³òè, 
êóëüòóðè, íàóêè òà äóõîâíà ³íôðà-
ñòðóêòóðà. Îñíîâíå ¿õ çàâäàííÿ ïîëÿ-

ãàº â çàáåçïå÷åíí³ ³íòåëåêòóàëüíîãî é 
äóõîâíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè. ²íôðà-
ñòðóêòóðà îñâ³òè îõîïëþº çàãàëüíî-
îñâ³òí³ íàâ÷àëüíî-âèõîâí³ çàêëàäè òà 
âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ð³çíèõ ð³âí³â 
àêðåäèòàö³¿. Äóõîâíó ³íôðàñòðóêòóðó 
äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ðîçâèòîê 
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ º ñàìî-
ñò³éíèì ñîö³àëüíèì ³íñòèòóòîì. 

²íôðàñòðóêòóðà êóëüòóðè îõîïëþº 
óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, 
ÿê³ âèðîáëÿþòü òîâàðè êóëüòóðíîãî 
òà ³íôîðìàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ (ê³-
íîô³ëüìè, êàðòèíè, êíèæêè, ãàçåòè, 
æóðíàëè ³ ò. ³í.), îðãàí³çîâóþòü äå-
ìîíñòðóâàííÿ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé äëÿ 
íàñåëåííÿ. Äî ìàòåð³àëüíèõ îá’ºêò³â 
íàëåæàòü: á³áë³îòåêè, ìóçå¿, òåàòðè, 
êîíöåðòí³ çàëè, ê³íîòåàòðè, êàðòèíí³ 
ãàëåðå¿, ïàì’ÿòêè êóëüòóðè (ïàì’ÿò-
íèêè, àðõ³òåêòóðí³ àíñàìáë³ òîùî). 

Âàæëèâèì çàâäàííÿì ³íôðàñòðóê-
òóðè íàóêè º çáåðåæåííÿ âèñîêîêâà-
ë³ô³êîâàíèõ êàäð³â ³ âïðîâàäæåííÿ 
íàóêîâèõ ðîçðîáîê ³ äîñÿãíåíü ó 
ïðàêòèêó. ̄ ¿ ìàòåð³àëüíèìè îá’ºêòàìè 
º: íàóêîâî-äîñë³äí³ ³íñòèòóòè òà ¿õí³ 
ô³ë³àëè: íàóêîâ³ öåíòðè; òåõíîëîã³÷íå 
îáëàäíàííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñë³-
äæåíü; ñèñòåìà ³íôîðìàö³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ: á³áë³îòåêè, ³íôîðìàö³éí³ 
öåíòðè é ìåðåæ³, âèäàâíèöòâà; îðãàíè 
ïëàíóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü òà ³í. 

Ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íó ³íôðàñòðóê-
òóðó ïîòð³áíî äîñë³äæóâàòè ÿê óïî-
ðÿäêîâàíó, ñêëàäíó, áàãàòîãðàííó 
ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ (ñóñï³ëüíèõ ³ ïî-
ë³òè÷íèõ) ³íñòèòóò³â, ùî âèêîíóþòü 
ïåâí³ ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿. Âîíà, íà 
íàøó äóìêó, ïîêëèêàíà â³äîáðàæà-
òè ð³çíîìàí³òí³ ³íòåðåñè ñîö³àëüíèõ 
ãðóï, ÿê³ îïîñåðåäêîâàíî àáî ÷åðåç 
ñâî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ðóõè çä³éñíþþòü 
âïëèâ íà äåðæàâíó âëàäó. Ä³ÿëüí³ñòü 
òàêèõ ³íñòèòóò³â äåìîíñòðóº âçàº-
ìîçâ’ÿçêè îðãàí³çîâàíèõ ôîðì âëà-
äî-â³äíîñèí — äåðæàâíèõ òà ³íøèõ 
³íñòèòóò³â, óñòàíîâ, à òàêîæ ïîë³òè÷-
íèõ ö³ííîñòåé ³ íîðì, ùî ðåãóëþþòü 
ïîë³òè÷íå æèòòÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. 
Ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íà ³íôðàñòðóêòóðà 
ïîºäíóº ³íôðàñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ 
òà ïåðåäâèáîð÷ó ³íôðàñòðóêòóðó. Äî 
³íôðàñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ íàëåæàòü 
ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàä-
ñüê³ îðãàí³çàö³¿. Äî ïåðåäâèáîð÷î¿ 
³íôðàñòðóêòóðè â³äíîñèìî ä³ÿëüí³ñòü 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ðóõ³â. ¯õ îñíîâ-
íîþ ôóíêö³ºþ âáà÷àºòüñÿ ðîçâèòîê 
äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Ðîçâèòêó 
òàêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñïðèÿº ñòàíîâ-
ëåííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â 
íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³. 

Êîìóí³êàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà 
— ñóêóïí³ñòü òåðèòîð³àëüíî ðîçïî-
ä³ëåíèõ äåðæàâíèõ ³ êîðïîðàòèâíèõ 
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ë³í³é çâ’ÿçêó, 
ìåðåæ ³ êàíàë³â ïåðåäàâàííÿ äàíèõ, 
çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ é óïðàâë³ííÿ 
³íôîðìàö³éíèìè ïîòîêàìè, à òàêîæ 
îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ïðàâîâèõ ³ 
íîðìàòèâíèõ ìåõàí³çì³â, ùî çàáåçïå-
÷óþòü åôåêòèâíå ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. 
Äî òàêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïîòð³áíî 
â³äíåñòè òðàíñïîðòíó ³íôðàñòðóêòóðó, 
³íôðàñòðóêòóðó çâ’ÿçêó, òåëåáà÷åííÿ, 
ðàä³î òà ³íôîðìàö³éíó ³íôðàñòðóêòó-
ðó. 

Äî òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
íàëåæàòü: àåðîïîðòè, çàë³çíè÷í³ âîê-
çàëè é àâòîâîêçàëè, ìîðñüê³ é ð³÷êîâ³ 
ïîðòè, ïàñàæèðñüêèé òðàíñïîðò. Äî 
³íôðàñòðóêòóðè çâ’ÿçêó — åëåê-
òðè÷íèé, ïîøòîâèé, ñïåö³àëüíèé ³ 
ôåëüä’ºãåðñüêèé çâ’ÿçîê, ²íòåðíåò òà 
ñò³ëüíèêîâèé çâ’ÿçîê. Ìàòåð³àëüíèìè 
îá’ºêòàìè ñëóæàòü ïîøòà, òåëåãðàô, 
ôàêñèì³ëüíèé çâ’ÿçîê. 

Äî ³íôðàñòðóêòóðè òåëåáà÷åííÿ òà 
ðàä³î â³äíîñèìî ìåðåæ³ òåëåâ³ç³éíîãî 
³ ðàä³îìîâëåííÿ, óðàõîâóþ÷è ìåðåæ³ 
ðîçïîä³ëó ïðîãðàì, êàáåëüíå òåëå-
áà÷åííÿ òà àóä³îâ³çóàëüí³ ñèñòåìè ³ 
ñëóæáè çâ’ÿçêó.

²íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà — 
êîìïëåêñ ïðîãðàìíî-òåõí³÷íèõ çàñî-
á³â, îðãàí³çàö³éíèõ ñèñòåì ³ íîðìàòèâ-
íèõ áàç, ÿêèé çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ 
âçàºìîä³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â, 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê çàñîá³â 
³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ òà ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðîñòîðó êðà¿íè àáî îðãàí³çà-
ö³¿. Åôåêòèâíèé ðîçâèòîê êðà¿íè òà 
ï³äâèùåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî-
ñò³ íèí³ ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî ëèøå 
çà íàÿâíîñò³ ðîçâèíóòî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè òà çíà÷íèõ òðóäîâèõ 
ðåñóðñ³â.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ³íôðàñòðóê-
òóðà âì³ùóº ô³íàíñîâî-êðåäèòíó 

³íôðàñòðóêòóðó òà ³íôðàñòðóêòóðó 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ô³íàíñîâî-êðåäèòíà ³íôðàñòðóêòó-
ðà îõîïëþº óñòàíîâè, ÿê³ çä³éñíþþòü 
àêóìóëÿö³þ òèì÷àñîâî ïîçè÷åíèõ 
ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â ³ ïåðåòâîðþþòü 
¿õ íà êðåäèòè. Öå — áàíêè, ôîíäîâ³ 
òà âàëþòí³ á³ðæ³, ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè 
òà êîìïàí³¿, êðåäèòí³, ñòðàõîâ³ é ãà-
ðàíò³éí³ óñòàíîâè, êðåäèòí³ ñï³ëêè, 
ôîíäè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü.

Ïåðåêîíàí³, ùî áåç íàëåæíîãî 
ð³âíÿ ðîçâèòêó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
íà ì³ñöÿõ, òîáòî ì³ñöåâèõ ãðîìàä, 
íåìîæëèâå ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè ÿê ðóø³éíî¿ ñèëè 
ðîçâèòêó ñàìîîðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîñò³. 
Òîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîñòàº ïðî-
áëåìà äàëüøî¿ ðåôîðìàö³¿ îðãàí³â òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ð³çíîâèäó ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè, äæåðåëîì ÿêî¿ º íàðîä. 
Ïðèêëàäîì òàêîãî óñï³øíîãî ðîçâèò-
êó ìàº ñòàòè ðàòèô³êàö³ÿ Êîíöåïö³¿ 
âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ìåòîþ ÿêî¿ º êîíñòèòóö³éíà ðåôîð-
ìà, ïîêëèêàíà ñòâîðèòè åôåêòèâíó 
ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿêà çäàòíà ãàðàíòóâàòè íàéâèùó ñî-
ö³àëüíó ö³íí³ñòü ëþäèíè, ñòâîðèòè 
îïòèìàëüí³ óìîâè äëÿ ¿¿ æèòòºçàáåç-
ïå÷åííÿ òà ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó, à 
òàêîæ çàáåçïå÷èòè êîìïëåêñíèé òà 
ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ðàéîí³â òà ðåã³îí³â Óêðà¿íè íà 
îñíîâ³ ÿêíàéïîâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ 
¿õ ïîòåíö³àëó, çáàëàíñóâàííÿ ³ âèð³â-
íþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Â îñíîâ³ òàêîãî íîâîââåäåííÿ ëå-
æèòü òàê çâàíà òåîð³ÿ ìóí³öèïàëüíîãî 
äóàë³çìó, ÿêà ïîêëèêàíà äåëåãóâàòè 
á³ëüøå ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâî¿ 
âëàäè òà ñòâîðèòè ìîæëèâ³ñòü ÿê âèð³-
øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî õàðàêòåðó, 
òàê ³ áðàòè ó÷àñòü ó ðîçâ’ÿçàíí³ äåð-
æàâíèõ ñïðàâ çà äîïîìîãîþ âèêîðè-
ñòàííÿ äàíèõ ïîâíîâàæåíü. Öå äàñòü 
çìîãó âïðîâàäèòè ªâðîïåéñüêó õàðò³þ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîí-
ñòèòóþâàííÿ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é 
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
òàêîæ óìîæëèâèòü ïîºäíàííÿ äîñâ³äó 
ºâðîïåéñüêèõ ïðîâ³äíèõ êðà¿í. 

Íåìàº ñóìí³âó, ùî âïðîâàäæåííÿ 
äàíèõ çì³í ó ñó÷àñíîìó ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîìó ñòàíîâèù³ íàøèõ ðåã³îí³â 
º âêðàé ïîòð³áíèì. Ö³ çì³íè äîçâîëÿòü 
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çì³íèòè ñòðóêòóðó âëàäè íà ì³ñöÿõ ó 
á³ê ¿¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íà òåðèòîð³àëüíó 
ãðîìàäó òîãî ðåã³îíó, äå ïðîæèâàº 
íàñåëåííÿ. Àäæå, ÿê ïîêàçàâ äîñâ³ä, 
âëàäà, ïðèçíà÷åíà çâåðõó, íå äàº 
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â íà ì³ñöÿõ, 
³ öå — îñíîâíà ïðîáëåìà íàÿâíîãî 
íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó ñîö³àëüíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè.

Îòæå, ðåôîðìàö³éí³ íàïðÿìè ðîç-
âèòêó îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöÿõ çà äî-
ïîìîãîþ äåëåãóâàííÿ äîäàòêîâèõ ïðàâ 
òà ïîâíîâàæåíü ìàþòü ñòàòè ðóø³ºì 
ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ùî 
äîçâîëèòü, íàðåøò³, øâèäêèìè òåìïà-
ìè ðîçáóäóâàòè ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóê-
òóðó òà ñòâîðèòè äîäàòêîâ³ ðîáî÷³ ì³ñ-
öÿ. Ïîä³áíèé âåêòîð ðîçâèòêó äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü íàðîäó îáèðàòè òèõ îñ³á, 
ÿê³ áóäóòü òóðáóâàòèñÿ ïðî ðîçâèòîê 
ñâîº¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, à íå ïðî 
ñâîº âëàñíå çáàãà÷åííÿ, ùî ïðèâåäå 
äî ïîë³ïøåííÿ äåðæàâíîãî ìåíåäæ-
ìåíòó. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëèòü 
ïðèñòîñóâàòè ñèñòåìó ñîö³àëüíî-âè-
ðîáíè÷îãî õàðàêòåðó äî ïðèðîäíèõ 
òà åòíîãðàô³÷íèõ óìîâ ì³ñöåâîñò³ òà 
ñïðèÿòèìå âèêîðèñòàííþ ç íàéá³ëüø 
åôåêòèâíîþ â³ääà÷åþ íàÿâí³ ìàòåð³-
àëüí³ áëàãà òà áàãàòñòâà.

Âåëüìè áîëþ÷èì º òàêîæ ïèòàííÿ 
³íâåñòèö³¿ òà çàïîçè÷åíü ÿê äæåðå-
ëà ïîë³ïøåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè íà 
ì³ñöÿõ. Îñòàíí³ìè ðîêàìè ÷åðåç 
íåäîñêîíàëó ñèñòåìó âëàäè òà áðàê 
êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ö³ êîøòè ñïðÿ-
ìîâóâàëèñü ïåðåâàæíî íà ñïîæèâàí-
íÿ. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðîñòî íå ìîãëè îäåðæàòè íåîáõ³äíèé 
ð³âåíü ³íâåñòèö³é äëÿ ðîçáóäîâè ñî-
ö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ íå ìîãëè, 
â³äïîâ³äíî, ï³äâèùèòè ð³âåíü ðîçâèò-
êó ñâîº¿ òåðèòîð³¿.

Îòæå, ââàæàºìî áåççàïåðå÷íèì 
âèñíîâîê, ùî ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íàáóëî îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè òà ïîòðåáóº 
íåãàéíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ íà äåðæàâíîìó 
ð³âí³.

Äîñë³äèâøè ñòðóêòóðó ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, ìè ïîáà÷èëè, ùî 
âîíà ìàº ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó ï³äïðè-
ºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ÿê âèðîáíè÷îãî, 
òàê ³ ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó. Äàíà 
³íôðàñòðóêòóðà íàë³÷óº äîñèòü âåëè-
êó ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â òà ïîòðåáóº 

çíà÷íèõ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó. Â³äòàê, ìè ìîæåìî 
îö³íèòè ð³âåíü ðîçâèòêó òà ñïðàöüî-
âàíîñò³ äàíèõ êîìïîíåíò³â ñîö³àëü-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Îäíàê ñïî÷àòêó 
ðîçãëÿíåìî ì³ðó ô³íàíñóâàííÿ íà 
ïîòðåáè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, 
òîáòî âèòðàòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Çàçíà÷èìî, ùî ñó÷àñíà ìîäåðí³çà-
ö³ÿ íåìîæëèâà áåç ³íñòèòóö³îíàëüíîãî 
é òåõíîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ. ßêùî 
ìàêðîåêîíîì³÷íà ñòàá³ë³çàö³ÿ, áóäó-
÷è ãîëîâíîþ óìîâîþ ìîäåðí³çàö³¿, 
áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíà ç îðãàí³-
çàö³éíèìè çàõîäàìè ç óäîñêîíàëåííÿ 
óïðàâë³ííÿ ãàëóçÿìè ñîö³àëüíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè, òî òåõíîëîã³÷íà ìîäåð-
í³çàö³ÿ ïîòðåáóº çíà÷íèõ ³íâåñòèö³é 
â ¿¿ ãàëóç³. Òåõíîëîã³÷íèé ðîçâèòîê 
îçíà÷àº ë³êâ³äàö³þ â³äñòàâàííÿ ó 
ð³âí³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, ùî 
ïåðåäáà÷àº îíîâëåííÿ òåõíîëîã³é, 
îáëàäíàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, 
äëÿ ÷îãî íåîáõ³äí³ ÷èìàë³ êîøòè.

Îö³íêà ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ áþäæåò-
íî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ñòàíîâèòü á³ëüøå í³æ 50 % 
â³ä íàÿâíèõ îáñÿã³â ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ. 
Âîíà âðàõîâóº êð³ì çàõèùåíèõ ñòàòåé 
(çàðîá³òíî¿ ïëàòè ç íàðàõóâàííÿìè òà 
äåÿê³ ³íø³) âèòðàòè íà ãîñïîäàðñüê³ 
ïîòðåáè òà ³íâåñòèö³¿, ó òîìó ÷èñë³ íà 
ðåíîâàö³þ îñíîâíèõ ôîíä³â, à òàêîæ 
êîøòè, íåîáõ³äí³ íà ðåôîðìóâàííÿ 
ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. 
Ðåçóëüòàòè ðîçðàõóíê³â íîâîãî ï³ä-
âèùåíîãî òðåíäó âèòðàò íàâåäåí³ íà 
ðèñ. 2. Ïðè öüîìó âèêîðèñòàí³ äàí³ 
Ì³íô³íó Óêðà¿íè òà ðåêîìåíäàö³¿ 
Ñâ³òîâîãî áàíêó. 

Ãðàô³÷í³ äàí³ ïîêàçóþòü, ùî âè-
òðàòè íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðíèõ 
ãàëóçåé ìàþòü äîð³âíþâàòè 19–20 % 
ÂÂÏ çàì³ñòü 11–12 %. Òàêèé ñòàí 
ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîîäåðæàííÿ íåîáõ³ä-
íîãî ð³âíÿ êîøò³â íà ïåðøî÷åðãîâ³ 
íàïðÿìè ìîäåðí³çàö³¿ îñíîâíèõ ³íô-
ðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â. 

Íåñïðèÿòëèâà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ 
ç ³íâåñòóâàííÿì ó ñîö³àëüíó ³íôðà-
ñòðóêòóðó, çà âèíÿòêîì ðîçäð³áíî¿ 
òîðã³âë³, çîð³ºíòîâàíî¿ íà øâèäêèé 
îá³ã êàï³òàëó, ïîñòàâèëà ñêëàäí³ ìå-
òîäîëîã³÷í³ òà ïðèêëàäí³ çàâäàííÿ: 
íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó ìåõàí³çìó áà-
ãàòîêàíàëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ, äîòðè-
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Ðèñ. 2. ×àñòêà âèòðàò íà ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóêòóðó äî ÂÂÏ

ìàííÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, ðîçâèòîê 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, 
³íñòèòóö³îíàëüíå âäîñêîíàëåííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, áàãàòî ³íøèõ ïèòàíü.

Íà íàøó äóìêó, ñîö³àëüíèé ä³àëîã, 
ó ìåæàõ ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ ïåðåãîâîð-
íèé ïðîöåñ ³ç ð³çíèõ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïèòàíü, º ï³ä´ðóíòÿì ðîçâèòêó 
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ïðîòå 
íåäîñêîíàë³ñòü ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó 
ÿê îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè ïðîâåäåííÿ 
ïåðåãîâîð³â ³ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â 
³íâåñòîð³â ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â íå çà-
áåçïå÷óº îá’ºäíàííÿ ¿õ ôóíêö³¿ ùîäî 
çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñàìå ó 
ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. 

Äàë³ íà îñíîâ³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ 
ïðîàíàë³çóºìî ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â ñîö³-
àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (òàáë. 1).

ßê âèäíî ç íàâåäåíèõ ùîéíî 
ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ïîñòóïîâà íåãàòèâíà äèíàì³êà: 
çìåíøåííÿ ñïîðòèâíèõ øê³ë äëÿ 
ä³òåé — íà 5 % ùîðîêó, ñïîðòèâíèõ 
ìàéäàí÷èê³â — íà 8 %, çàêëàä³â àìáó-
ëàòîðíîãî îáñëóãîâóâàííÿ — íà 200-
300. Äëÿ íàî÷íîñò³ â³äîáðàçèìî ð³âåíü 
ñïðàöüîâàíîñò³ îñíîâíèõ îá’ºêò³â 
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè çà ïåð³îä 
2009–2013 ð. (ðèñ. 3). Óñ³ ö³ ïðîöåñè, 
íà íàøó äóìêó, àæ í³ÿê íå ñïðèÿþòü 
ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ðîçâèòêó íàñåëåí-
íÿ â ðåã³îíàõ ïðîæèâàííÿ, îñê³ëüêè 
çãàäàí³ îá’ºêòè ïîêëèêàí³ âèõîâóâàòè 
äóõîâíî, ïîë³ïøóâàòè çäîðîâ’ÿ òîùî. 

ßê âèäíî ç ðèñ. 4, íà 90 % ì³ðà 
ñïðàöüîâàíîñò³ ïðèïàäàº íà æèòëî-

âî-êîìóíàëüíó ñôåðó ÿê îäíó ç íàé-
á³ëüø çàòðàòíèõ òà íåîáõ³äíèõ äëÿ 
íàñåëåííÿ áóäü-ÿêîãî ðåã³îíó íàøî¿ 
êðà¿íè. Òàêèé âèñîêèé ð³âåíü ñïðà-
öüîâàíîñò³ ìîæíà ïîÿñíèòè íèçüêèì 
ð³âíåì ìîäåðí³çàö³¿ òà îíîâëåííÿ, 
îñê³ëüêè ïîë³ïøåííÿ òà çàì³íà íà 
íîâ³ ïðîãðåñèâí³ òåõíîëîã³¿ âèìàãàº 
çíà÷íèõ êàï³òàëüíèõ âèòðàò, íà ÿê³ 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðîñòî íå ìàþòü êîøò³â.

Òàêîæ àíàë³ç çàñâ³ä÷èâ âèñîêèé 
ð³âåíü ñïðàöüîâàíîñò³ á³áë³îòåê, îñî-
áëèâî ñ³ëüñüêèõ, â ÿêèõ îñíîâíèé 
á³áë³îòå÷íèé ôîíä íå îíîâëþâàâñÿ ïî-
íàä 12–15 ðîê³â. Ñòàíîâèùå á³áë³îòåê 
äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ º íà ñåðåäíüîìó 
ð³âí³, îñê³ëüêè òàì çáåð³ãàþòüñÿ íàé-
ö³íí³ø³ äëÿ óêðà¿íö³â äðóêîâàí³ òà 
ë³òîïèñí³ ìàòåð³àëè, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
êîøò³â íà ¿õ óòðèìàííÿ. Òðåáà òàêîæ 
íå çàáóòè ³ ïðî ïîë³êë³í³êè òà çàêëàäè 
àìáóëàòîðíîãî çíà÷åííÿ, ê³ëüê³ñòü 
ÿêèõ íåâïèííî çìåíøóºòüñÿ ó çâ’ÿçêó 
ç ðåîðãàí³çàö³ºþ, àëå â äåÿêèõ âèïàä-
êàõ îñòàííÿ ïðèçâîäèòü äî ùå á³ëüø 
ïîãàíîãî ¿õ ñòàíó.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è ðåçóëüòàòè 
àíàë³òè÷íîãî äîñë³äæåííÿ, ìàºìî 
êîíñòàòóâàòè, ùî ñòàí ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè íàøî¿ êðà¿íè ïåðåáó-
âàº íà äîñèòü íèçüêîìó ð³âí³ ³ òîìó 
ïîòðåáóº íåãàéíîãî îíîâëåííÿ òà 
âäîñêîíàëåííÿ çà äîïîìîãîþ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ðåôîðìè òà çàä³ÿííÿ ïîâíîãî 
ñïåêòðó ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â òà 
ìåõàí³çì³â (ðîçâèòîê áþäæåòíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ, çàëó÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ 



85

¹ 7/2014  

Òàáëèöÿ 1

Äèíàì³êà ðîçâèòêó ìåðåæ³ îñíîâíèõ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè

Îá’ºêòè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îä. 2009 2010 2011 2012 2013
Ãîòåë³ 785 840 956 1032 1123
Ñïîðòèâí³ øêîëè äëÿ ä³òåé 1659 1502 1452 1365 1258
Ñòàä³îíè 1256 1108 1125 1169 1036
Ê³ëüê³ñòü ë³êàðíÿíèõ çàêëàä³â 2895 2763 2365 2269 2365
Ë³êàðñüê³ àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷í³ 
çàêëàäè

9536 8993 7869 6598 6923

Àïòåêè òà àïòå÷í³ ïóíêòè 12366 13388 14569 15698 16985
Á³áë³îòåêè 20365 19487 18956 18236 17895
Êëóáí³ çàêëàäè 19856 18593 17856 18569 18599
Ìóçå¿ 631 546 569 557 538
Òåàòðè 148 140 139 141 143
Äîøê³ëüí³ çàêëàäè 14362 15508 15985 16032 16123
Çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè 23695 20576 19652 18698 19000
Âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè I-II ð³âí³â 
àêðåäèòàö³¿

523 511 510 485 501

Âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè III-IV ð³âí³â 
àêðåäèòàö³¿

458 350 256 269 301

Ðèíêè 2896 2758 2658 2569 2456
Îá’ºêòè ðåñòîðàííîãî ãîñïîäàðñòâà 24326 23369 25658 26522 27023

Ðèñ. 3. Äèíàì³êà îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
â Óêðà¿í³ çà 2009–2013 ðð.

òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, åôåêòèâíå 
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó 
òåðèòîð³é, ðîçâèòîê äåðæàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà òîùî).

Ñåðåä ôàêòîð³â, ùî îáóìîâèëè 
íèçüêèé ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè â Óêðà¿í³, ìîæíà âèä³ëèòè: 
íååôåêòèâíó ñèñòåìó îðãàí³â âëàäè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; íåâèñî-
êèé ð³âåíü äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
âèùîþ ëàíêîþ âëàäè; âèñîêèé ð³âåíü 

êîðóìïîâàíîñò³ òà öåíòðàë³çàö³¿; çà-
íåïàä ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ 
ÿê íàä³éíîãî äæåðåëà òðóäîâèõ òà ìà-
òåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â; íèçüêèé ð³âåíü 
îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè; çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ 
ôàêòè÷íî íå áóëî âïðîâàäæåíî æîä-
íîãî ðàäèêàëüíîãî ïðîåêòó îíîâëåííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³; â³äñóòí³ñòü êîøò³â, ÿê³ á 
ìàëè éòè íà êàï³òàëüí³ âèäàòêè òà 
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Ðèñ. 4. Äèíàì³êà ñòàíó ñïðàöüîâàíîñò³ îñíîâíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ 
îá’ºêò³â â Óêðà¿í³ çà 2009–2013 ðð.

âèäàòêè ðîçâèòêó; íåïðèâàáëèâ³ñòü 
äëÿ ³íâåñòîð³â âêëàäàòè êîøòè â îíîâ-
ëåííÿ òà ðîçáóäîâó ³íôðàñòðóêòóðè 
÷åðåç íåäîñêîíàëó ñèñòåìó âëàäè òà 
îñíîâíèõ çàêîí³â òîùî.

Äàí³ ôàêòîðè, ÿê íåïåðåáîðí³ ïåðå-
ïîíè, ïîñò³éíî áëîêóþòü ðîçâèòîê òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïåðåøêîäæàþ-
÷è îíîâëåííþ òà ðîçáóäîâ³ ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè ÿê îñíîâíîãî îá’ºêòà 
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèì ðîçâèòêîì. Òîìó 
é ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ðåôîðìàòîðñüê³ 
ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ ñòàíî-
âèùà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Îäíèì ç ä³ºâèõ çàõîä³â ââàæàºìî 
ðåôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³¿ ç ìå-
òîþ çá³ëüøåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷åðåç 
¿õ äåëåãóâàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äàíèé íàïðÿì º 
ïåðñïåêòèâíèì, îñê³ëüêè ëþäè ñàì³ 
áóäóòü îáèðàòè ãîëîâó ñâîãî ðàéîíó, 
ïîêëàäàþ÷è íà íüîãî á³ëüøèé îáñÿã 
ïîâíîâàæåíü. Öå ñïðèÿòèìå ïîë³ï-
øåííþ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, ïðè-
ñòîñóâàííþ åêîíîì³êè äî óìîâ äàíîãî 
ðåã³îíó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëèòü 
çá³ëüøèòè íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Çâ³äñè é áó-
äóòü íàäõîäèòè êîøòè íà îíîâëåííÿ 
îñíîâíèõ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè.

Íàñòóïíèì çàõîäîì º çá³ëüøåííÿ 
³íâåñòèö³é ç áîêó äåðæàâè â ò³ ðåã³î-
íè, ÿê³ º íàéá³ëüø ðåíòàáåëüíèìè ³ 

çìîæóòü äàòè çíà÷íó â³ääà÷ó çà êîðîò-
êèé ñòðîê. Òàêèé íàïðÿì òàêîæ ïåð-
ñïåêòèâíèé, òîìó ùî çà ³íâåñòèö³ÿìè 
ïðèéäå ³ êâàë³ô³êîâàíà ðîáî÷à ñèëà, 
à â³äòàê ïîë³ïøèòüñÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íå òà äåìîãðàô³÷íå ñòàíîâèùå. 
Ñóòòºâîãî ³íâåñòóâàííÿ ïîòðåáóº 
é ñ³ëüñüêà ì³ñöåâ³ñòü ÿê îñíîâíèé 
ðóø³é ðîçâèòêó íàøî¿ åêîíîì³êè â 
ìàéáóòíüîìó. Àäæå íå ñåêðåò, ùî 
ðîäþ÷³ñòü íàøèõ ́ ðóíò³â âåëüìè âèñî-
êà, à ïîïèò íà ïðîäîâîëü÷³ òîâàðè íà 
ñâ³òîâîìó ðèíêó ïîñò³éíî çðîñòàº. Ïå-
ðåêîíàí³, ùî äàí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó 
óìîæëèâëÿòü ³ ïîñòóïîâå îíîâëåííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà ð³âí³ 
ñåëà, äå âîíà îñîáëèâî ïîòðåáóº êàðäè-
íàëüíîãî îíîâëåííÿ. À öå º ïîçèòèâ-
íèì ìîìåíòîì, îñê³ëüêè, ÿê â³äîìî, 
ë³ïøå áóäóâàòè çà îñòàíí³ì ñëîâîì 
òåõí³êè, í³æ ïîñò³éíî îíîâëþâàòè 
÷è ìîäåðí³çóâàòè. ² ö³ëêîì ìîæëèâî, 
ùî ñåëî ñòàíå îñíîâîþ äëÿ äàëüøîãî 
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ 
â ì³ñòàõ, ³ â ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó.

Ùå îäíà íåðîçâ’ÿçàíà íà ñüîãîä-
í³øí³é äåíü ïðîáëåìà — íèçüêèé ð³-
âåíü ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã îá’ºêòàìè 
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Îñíîâí³ 
ïðè÷èíè öüîãî ðîçêðèò³ íàìè ðàí³øå, 
àëå ãîëîâíîþ çàëèøàºòüñÿ òîòàëüíå 
íåäîô³íàíñóâàííÿ.

Îòæå, ñôîðìóëþºìî îñíîâí³ çà-
õîäè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó 
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ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè: ïîñòóïîâà 
êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ñïðÿìîâàíà 
íà äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; íàäàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèì îäèíèöÿì ñòàòóñó ñà-
ìîñò³éíèõ òåðèòîð³é ó ñêëàä³ äåðæàâè, 
ÿê³ ìàþòü ïðàâî îáèðàòè ñâîãî ë³äåðà; 
óïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíèõ äåðæàíèõ 
ïðîãðàì ùîäî ðîçáóäîâè ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè ðåã³îí³â òà îáëàñòåé â 
êîìïëåêñíîìó õàðàêòåð³; ïîë³ïøåííÿ 
³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó çà äîïîìîãîþ 
çì³í ó çàêîíîäàâ÷³é ñèñòåì³; ïîñòóïî-
âà ºâðî³íòåãðàö³ÿ òà â³äêðèòòÿ íîâèõ 
ðèíê³â; óïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõ-
íîëîã³é òà ñèñòåì ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè; ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ 
íàäàííÿ ïîñëóã çàâäÿêè êâàë³ô³êîâà-
í³é ï³äãîòîâö³ ïðàö³âíèê³â; ïîñòóïîâå 
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îá’ºêò³â ñîö³àëü-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; óïðîâàäæåííÿ 
³íîçåìíîãî äîñâ³äó â îðãàí³çàö³¿ äàíèõ 
îá’ºêò³â; çá³ëüøåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ ãàëóçåé ñîö³àëü-
íî-âèðîáíè÷îãî õàðàêòåðó.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ Ç ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß 
É ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÏÎÄÀËÜØÈÕ 

ÐÎÇÂ²ÄÎÊ
Óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëüòàòè äîñë³-

äæåííÿ, ìàºìî çàçíà÷èòè, ùî ñî-
ö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà º îäí³ºþ ç 
îñíîâ ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, 
îñê³ëüêè äàº ìîæëèâ³ñòü ëþäèí³ 
âäîñêîíàëþâàòèñÿ ô³çè÷íî, äóõîâíî 
òà ðîçóìîâî, ³ â³ä ¿¿ ñòàíó çàëåæèòü 
æèòòºä³ÿëüí³ñòü óñüîãî ñóñï³ëüñòâà â 
ö³ëîìó. Ïðîòå äîâîäèòüñÿ âèçíàòè, ùî 
íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñîö³àëüíà ³íô-
ðàñòðóêòóðà ïåðåáóâàº íà íèçüêîìó 
ð³âí³ ðîçâèòêó. Ïðè÷èíè — íàäì³ðíà 
ñïðàöüîâàí³ñòü îñíîâíîãî ìàòåð³àëü-
íîãî ôîíäó òà íèçüêèé ð³âåíü ìîäåð-
í³çàö³¿ òà îíîâëåííÿ. Òîæ îñîáëèâî¿ 
ãîñòðîòè íàáóëî ïèòàííÿ îíîâëåííÿ 
îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. 

Ââàæàºìî, ùî îñíîâíèìè çàõîäàìè 
ùîäî îíîâëåííÿ ìàþòü ñòàòè òàê³: ïî-
ñòóïîâà êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çá³ëüøåííÿ 
ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ïîâíî-
âàæåíü, çà ðàõóíîê äåëåãóâàííÿ íèõ 
îðãàíàìè âèùî¿ ëàíêè; çá³ëüøåííÿ 
îáñÿã³â ÿê íàö³îíàëüíèõ òà ³ çàðóá³æ-
íèõ ³íâåñòèö³é; ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ 

íàäàííÿ ïîñëóã, øëÿõîì îíîâëåííÿ 
ìàòåð³àëüíî¿ áàçè ³ ï³äâèùåííÿ ÿêî-
ñò³ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó; ïîäàòêîâ³ 
ï³ëüãè ó ñîö³àëüíî-âèðîáíè÷³é ñôåð³. 

Ñàìå ö³ íàïðÿìè íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü, íà íàøó äóìêó, ïîâèíí³ ñòàòè 
ïð³îðèòåòíèìè â ñèñòåì³ ïîáóäîâè 
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ì³ñöåâèõ òà öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Öå äîçâîëèòü 
äîñÿãòè ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ì³æ 
âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì òà âèçíà÷èòè 
îñíîâí³ íàïðÿìè ìîäåðí³çàö³¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ òà âèçíà÷èòè äæåðåëà ¿õ ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.
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