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PROBLEMS 
AND DEVELOPMENT PROSPECTS 
OF UKRAINE PENSION SYSTEM

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ôóíêö³îíóâàííÿ ñîë³äàðíîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñ-
òåìè òà ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ äîñë³äæåíî 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè. Ðîçãëÿíóòî íàÿâí³ ïðîáëåìè êîæíîãî îêðåìîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñ-
òåìè òà çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. 

In article the functioning of the pay-as-you-go pension system and non-state 
pension schemes are done, also proposition of introduction of defined contribution 
pension system of Ukraine is analyzed. The main reason of reforming of pension 
system in Ukraine is in excessive burden on the working population. There are 
other reasons also, such as crisis of non-payments and not working procedures 
of bankruptcy of the enterprises, chronic budget shortfall of Pension Fund of 
Ukraine. But low pension age and too large system of privileges (their amount 
today is adjusted almost by 20 laws) are all the same in a basis of our problems. 
Such burden could not sustain the budget by any, even of the most safe country. 
Our pension system consists of three levels, such as: first level is pay-as-you-go 
pension system, second level is defined contribution pension system, and third 
level is non-governmental pension system. 

In Ukraine, the main source of retirement income is provided by state solidarity 
pension insurance system, financed on a pay-as you go basis and administrated 
by the Pension Fund of Ukraine. Level 2 is a cumulative system of mandatory 
state pension insurance: a part of required pension contributions will be allocated 
to personal accounts of citizens. Level 2 has not yet entered into force and the 
exact date of its beginning is unknown. 

Level 3 is a system of voluntary private pension insurance for formation of 
pension savings. Savings can be made by participation in non-public pension funds, 
bank deposits and life insurance companies. Private pension arrangements were 
introduced in Ukraine in 2004. But there are a lot of problems, which are deal 
with each level.

So in this article all problems of each level of pension system is considered and 
the ways of problem solving is proposed. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ñîë³äàðíèé ð³âåíü, íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ, íàêîïè÷óâàëüíèé ð³âåíü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Key words: pension system, pay-as-you-go level, non-state pension schemes, 
defined contribution level of pension system.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïåíñ³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ º îñíîâíèì ñêëàäíè-
êîì ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ. Îäíàê íàÿâíà â Óêðà¿í³ 
ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ âæå 
â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó ïåðåñòà-
íå ñïðàâëÿòèñÿ ç ïîêëàäåíèìè íà íå¿ 
ôóíêö³ÿìè. Òîìó îäíèì ³ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ çàâäàíü ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè 
ìàº ñòàòè ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ 
ñîë³äàðíîãî ð³âíÿ ñèñòåìè ç ìåòîþ 
ïîëåãøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà íüîãî; 
âïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî íàêîïè-
÷óâàëüíîãî ð³âíÿ ñèñòåìè òà ïîäàëü-
øèé ðîçâèòîê ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà 
ïóáë³êàö³é. Ïåíñ³éíà ðåôîðìà, ùî 
ïðîâàäèòüñÿ â Óêðà¿í³, âèêëèêàëà ³í-
òåðåñ áàãàòüîõ ó÷åíèõ. Çîêðåìà ÷³ëüíå 
ì³ñöå ó ïðàöÿõ â³äâîäÿòü äîñë³äæåí-
íþ ïðîáëåì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
òà ïîøóêó øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ òàê³ 
â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, ÿê Î. Ï. Êîâàëü, 
². Êðàâ÷åíêî, Á. Íàäòî÷³é, Ñ. Ðóì’ÿí-
öåâ, Ò. Ñåìèã³íà, Î. Òêà÷, Â. ßöåíêî, 
Í. Áîëîò³íà, Ì. Áîéêî, Ñ. Ñèí÷óê, Ì. 
Áîäíàðóê. 

Îäíèì ç îñòàíí³õ ñóòòºâèõ äî-
ñë³äæåíü ç ïðèâîäó ðåôîðìóâàííÿ 
ïåíñ³éíèõ ñèñòåì º ðîáîòà Ñ.À. Ìåëü-
í³êîâà [7], äå íàäàíà õàðàêòåðèñòèêà 
ìîæëèâîñò³ âïðîâàäæåííÿ íàêîïè-
÷óâàëüíîãî ôîíäó, òàêîæ ïðîáëåìàì 
òà ïåðñïåêòèâàì ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòó ².Ô. Ãíè-
á³äåíêî [2].

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ äî-
ñë³äæåíü ïðîáëåì âïðîâàäæåííÿ º 
ðîáîòà Á.Î. Çàé÷óêà [4], äå ïðîâåäåíî 
àíàë³ç ìîæëèâîñò³ âïðîâàäæåííÿ òðè-
ð³âíåâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, 
ïðîàíàë³çîâàíî çàðóá³æíèé äîñâ³ä 
ïåíñ³éíèõ ñèñòåì òà îêðåñëåí³ ïðî-
áëåìè âïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè. 

Í.Í. Ïàí³ºâ [11] ÷åðåç äîñë³äæåííÿ 
ñóòíîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
çâåðòàº óâàãó íà íàÿâí³ñòü ïðîáëåì ³ç 
âïðîâàäæåííÿì îêðåìèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ.

Çàãàëüí³ íàïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ðîçãëÿíóò³ òàêîæ â 
ðîáîò³ Ëüîâî÷ê³íà Ñ.Â., Ôåäîñîâà Â.Ì. 
òà Îïàð³íà Â.Ì.[6], äå íàâåäåí³ îñíîâí³ 
ïðîáëåìè ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. 

Ïðîòå ÷èìàëî àñïåêò³â ö³º¿ ïðî-
áëåìè çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè, 

à íàÿâí³ ïðîïîçèö³¿ íîñÿòü ñóïåðå-
÷ëèâèé àáî äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð. 
Íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü íà-
óêîâèõ ïðàöü, ïðîäîâæóºòüñÿ ïîøóê 
íàéá³ëüø åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ñèñòåìè 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³, 
îñîáëèâî ç îãëÿäó íà âíóòð³øí³ ôàê-
òîðè, ùî âïëèâàþòü íà ïîäàëüøå ðå-
ôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. 

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Âðàõîâó-
þ÷è âèùåâèêëàäåíå ãîëîâíîþ ìåòîþ 
ñòàòò³ º àíàë³ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì 
ðåôîðìóâàííÿ ñîë³äàðíî¿ ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè, ïðîáëåì çàïðîâàäæåííÿ 
íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè, ðîçâèòêó 
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ â êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
Ïåðøèé ð³âåíü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè 
– öå ñîë³äàðíà ñèñòåìà çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî 
ñòðàõóâàííÿ, â ÿê³é óñ³ êîøòè, ùî 
ïåðåðàõîâóþòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè òà 
çàñòðàõîâàíèìè îñîáàìè äî Ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó Óêðà¿íè, îäðàçó æ âè-
ïëà÷óþòüñÿ íèí³øí³ì ïåíñ³îíåðàì. 
Òàêà ñèñòåìà, ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü 
â³äðàõóâàíü äî ÿêî¿ çä³éñíþþòü çà 
ðàõóíîê ðîáîòîäàâö³â ìîãëà ³ñíóâàòè 
â àäì³í³ñòðàòèâí³é åêîíîì³ö³, çà óìîâ 
100% çàéíÿòîñò³, ïðîòå àáñîëþòíî 
íååôåêòèâíà â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³, 
ïðè ÷îìó â óìîâàõ ñêîðî÷åííÿ íàñå-
ëåííÿ. Óêðà¿íñüê³ ïåíñ³îíåðè ìàþòü 
çìîãó ïðîäîâæóâàòè ïðàöþâàòè, â 
òîìó ÷èñë³ ³ â áþäæåòí³é ñôåð³, é îò-
ðèìóâàòè ó ïîâíîìó îáñÿç³ çàðïëàòó 
òà ïåíñ³þ, ÿêó äåðæàâà ñïëà÷óº çà ðà-
õóíîê âíåñê³â íàñåëåííÿ, ùî ïðàöþº.

Ñîë³äàðíà ñèñòåìà çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðà-
õóâàííÿ áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ ñîë³-
äàðíîñò³ ³ ñóáñèäóâàííÿ òà çä³éñíåíí³ 
âèïëàòè ïåíñ³é ³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã çà ðàõóíîê êîøò³â Ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó Óêðà¿íè, à ïðè ¿õ íåñòà÷³ – çà 
ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè.

Ä³þ÷à ïåíñ³éíà ñèñòåìà â Óêðà¿í³ 
íå º ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîþ, îñê³ëü-
êè ìàº ôàêòè÷íî ëèøå äâà ð³âí³. Âîíà 
ñïèðàºòüñÿ íà ðîáîòó ñîë³äàðíîãî çà 
ñâîºþ åêîíîì³÷íîþ ïðèðîäîþ Ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó Óêðà¿íè (ÏÔÓ), à òàêîæ 
íà ðîáîòó ÍÏÔ, ÿê³ íàêîïè÷óþòü 
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äîáðîâ³ëüí³ â³äðàõóâàííÿ ïëàòíèê³â. 
Àëå â óñüîìó ñâ³ò³ â³ä÷óâàºòüñÿ ô³-
íàíñîâà íåñòàá³ëüí³ñòü òà îá’ºêòèâíà 
íåñïðîìîæí³ñòü ñîë³äàðíèõ ïåíñ³éíèõ 
ôîíä³â, âèêëèêàíà äåìîãðàô³÷íèìè 
ôàêòîðàìè: çì³íþºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ ïðàöþþ÷èõ ³ ïåíñ³îíåð³â 
â ñòîðîíó çá³ëüøåííÿ îñòàíí³õ. Êð³ì 
çàçíà÷åíèõ äåìîãðàô³÷íèõ ïðè÷èí 
ô³íàíñîâà ñòàá³ëüí³ñòü ÏÔÓ çàëåæèòü 
â³ä áàëàíñó éîãî íàäõîäæåíü ³ âèäàò-
ê³â: ïîòî÷í³ íàäõîäæåííÿ (îáîâ’ÿçêîâ³ 
ïëàòåæ³ ñüîãîäí³øí³õ þðèäè÷íèõ òà 
ô³çè÷íèõ îñ³á) çàáåçïå÷óþòü âèïëàòó 
ïåíñ³é ñüîãîäí³øí³ì ïåíñ³îíåðàì. 
Òîìó ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ 
ì³ñöü, äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè òà çìåí-
øåííÿ îáñÿã³â ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
áåçïîñåðåäíüî òà íåãàòèâíî âïëèâàº 
íà ô³íàíñîâèé ñòàí Ïåíñ³éíîãî ôîíäó 
Óêðà¿íè [8, ñ.23].

Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ñîë³äàðíî¿ 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè º íåâåëèêèé ðîçì³ð 
ïåíñ³é, ïðîòå ñóêóïíà ñóìà âèäàòê³â 
íà ñîö³àëüíó ñôåðó, âêëþ÷àþ÷è ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, º çíà÷íîþ. Òàê, 
íèí³ ãîëîâíèì íàïðÿìêîì âèäàòê³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê ³ 10 ðîê³â 
òîìó º ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè 
(îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðà 
òîùî). Ïðè öüîìó â ñòðóêòóð³ äîõîä³â 
ÏÔÓ ó 2013 ðîö³ 33,2% (83 233,6 ìëí. 
ãðí.) ïðèïàäàþòü íà êîøòè Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè [12]. À çàãàëüí³ 
âèäàòêè íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â 
ÂÂÏ ó 2012 ðîö³ çà äàíèìè Ì³í³ñ-
òåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñêëàëè 
14,5% àáî 217,9 ìëðä. ãðí., öåé ïî-
êàçíèê º áëèçüêèì äî àíàëîã³÷íèõ 
ïîêàçíèê³â òàêèõ êðà¿í ÿê ²òàë³ÿ, 
Àâñòð³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Í³ìå÷-
÷èíà – ïåðåâàæíî êðà¿íè ³ç çíà÷íî 
âèùèìè, í³æ â Óêðà¿í³, ïîêàçíèêàìè 
äåìîãðàô³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïåí-
ñ³éíó ñèñòåìó.

Íà ñüîãîäí³ âñå á³ëüøî¿ àêòóàëü-
íîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ äåò³í³çàö³¿ 
åêîíîì³êè òà ëåãàë³çàö³¿ çàðîá³òíèõ 
ïëàò, ùî ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ ÿê 
íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó, 
òàê ³ áåçïîñåðåäíüî íàäõîäæåííÿ â³ä 
ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó äî Ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó Óêðà¿íè. ×åðåç âèñîêèé 
ð³âåíü âíåñê³â íà ñîö³àëüíå ñòðàõó-
âàííÿ ðîáîòîäàâö³ âäàþòüñÿ äî ïðè-
õîâóâàííÿ âëàñíèõ äîõîä³â, à íàéìàí³ 

ïðàö³âíèêè, â³äïîâ³äíî, âèìóøåí³ 
ïðàöþâàòè íåîô³ö³éíî. Ùîäî ðîáî-
òîäàâö³â, òî âîíè íå ðîçóì³þòü, ÷îìó 
ìàþòü ñïëà÷óâàòè çíà÷í³ âíåñêè íà 
÷óæ³ ïåíñ³¿. Òîìó îô³ö³éíó çàðîá³òíó 
ïëàòó, ç ÿêî¿ â³äðàõîâóþòüñÿ âíåñêè, 
ñïëà÷óþòü íà ð³âí³ ì³í³ìàëüíî¿. ²íøà, 
íåîô³ö³éíà ÷àñòèíà, âèïëà÷óºòüñÿ 
«â êîíâåðòàõ». Öå áåçïîñåðåäíüî ïî-
ðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà. Îäíàê, íå 
ìåíø âàæëèâèì º ïèòàííÿ âçàºìî-
çâ’ÿçêó çàö³êàâëåíîñò³ â îòðèìàíí³ 
íàëåæíî¿ ïåíñ³¿ ç³ ñïëàòîþ âíåñê³â. 
Íèí³ âñòàíîâëåí³ íîðìàòèâè ñïëàòè 
âíåñê³â äîâîäÿòü: äîì³íóþ÷îþ º â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ðîáîòîäàâöÿ, òèì ÷àñîì 
çàö³êàâëåí³ñòü ó íàëåæí³é ïåíñ³¿ – öå 
âæå ñôåðà ³íòåðåñ³â íàéìàíîãî ïðà-
ö³âíèêà. Äëÿ ðîáîòîäàâöÿ òàê³ âíå-
ñêè º í³÷èì ³íøèì, ÿê ïîäàòêîâèì 
íàâàíòàæåííÿì, ÿêå â³í íàìàãàºòüñÿ 
ì³í³ì³çóâàòè, íå ðîçóì³þ÷è, ÷îìó 
ïîâèíåí ï³êëóâàòèñÿ ³ ïðî çàðîá³òíó 
ïëàòó, ³ ïðî ìàéáóòíþ ïåíñ³þ ñâîãî 
ïðàö³âíèêà. Àëå, ùî äóæå ïðèêìåòíî, 
³ â á³ëüøîñò³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â çà 
ñîë³äàðíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ìàéæå 
íåìàº çàö³êàâëåíîñò³ â ñïëàò³ âíåñê³â 
– ÿê âëàñíèõ, òàê ³ â³ä ðîáîòîäàâö³â. 
Áî æ áåçïîñåðåäíÿ çàëåæí³ñòü ðîçì³-
ðó ìàéáóòíüî¿ ïåíñ³¿ â³ä ñïëà÷åíèõ 
âíåñê³â â³äñóòíÿ. Â³äòàê, çà âåëèêèì 
ðàõóíêîì ëþäè íå ïåðåéìàþòüñÿ âíå-
ñêàìè íà ñâîº ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ 
[6, ñ. 21]. 

Äëÿ Óêðà¿íè, ÿê ³ äëÿ á³ëüøîñò³ 
êðà¿í ñâ³òó, îñíîâíîþ äåìîãðàô³÷íîþ 
òåíäåíö³ºþ ïîòî÷íîãî ñòîð³÷÷ÿ ïî 
ïðàâó ââàæàºòüñÿ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, 
ÿêå âèÿâëÿºòüñÿ ó çá³ëüøåíí³ ïèòîìî¿ 
âàãè îñ³á ïîõèëîãî â³êó, à òàêîæ ó 
çì³í³ ñï³ââ³äíîøåíü ì³æ ÷èñåëüí³ñòþ 
ïîêîë³íü. Ïðîöåñ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ 
íîñèòü äîâãîòðèâàëèé òà îá’ºêòèâíèé 
õàðàêòåð, ³ º íåìèíó÷îþ ñêëàäîâîþ 
ïåðåõîäó äî ñó÷àñíîãî òèïó â³äòâî-
ðåííÿ íàñåëåííÿ, ÿêîìó âëàñòèâ³ ðå-
ãóëüîâàíà íàðîäæóâàí³ñòü ³ çðîñòàþ÷à 
òðèâàë³ñòü æèòòÿ. 

Óïðîäîâæ 1950–2010 ðð. ð³âåíü 
ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çá³ëü-
øèâñÿ âäâ³÷³. ×àñòêà îñ³á ó â³ö³ 65 
ðîê³â ³ ñòàðøå â çàãàëüí³é ÷èñåëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ çðîñëà ç 7,6% äî 15,5%; 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ îñ³á ó 
â³ö³ 65 ðîê³â ³ ñòàðøå ç ÷èñåëüí³ñòþ 
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íàñåëåííÿ ó â³ö³ 15–64 ðîê³â çá³ëüøè-
ëîñÿ ç 11,7% äî 22,0%. Îäíàê òàê³ 
òåìïè ³ ð³âåíü ñòàð³ííÿ íå º ÷èìîñü 
íàäçâè÷àéíèì, – öå çàãàëüíà êàðòèíà 
äëÿ âñ³º¿ ªâðîïè.

Çà òàêî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ 
â Óêðà¿í³, íà íàøó äóìêó, ºäèíèì 
ïðàâèëüíèì âèõîäîì º çàïðîâàäæåííÿ 
íàêîïè÷óâàëüíîãî ïðèíöèïó â ïåíñ³é-
íîìó çàáåçïå÷åíí³. Öåé ïðèíöèï ìàº 
ðåàë³çóâàòèñü íà äðóãîìó òà òðåòüîìó 
ð³âíÿõ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè: 
îáîâ’ÿçêîâîìó Íàêîïè÷óâàëüíîìó 
ôîíä³ òà íåäåðæàâíèõ äîáðîâ³ëüíèõ 
ïåíñ³éíèõ ôîíäàõ.

Äðóãèé ð³âåíü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â 
Óêðà¿í³ ùå íå ä³º, ³ ºäèíèìè óñòàíî-
âàìè, ùî çä³éñíþþòü ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ çà ïðèíöèïîì íàêîïè÷åííÿ, 
âèñòóïàþòü íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôî-
íäè (â äàí³é ñòàòò³ íå ðîçãëÿäàþòüñÿ 
áàíê³âñüê³ òà ñòðàõîâ³ óñòàíîâè, ùî 
ìîæóòü çä³éñíþâàòè äîáðîâ³ëüíå ïåí-
ñ³éíå ñòðàõóâàííÿ). 

Íåîáõ³äíå ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ó 
ÿêîìó á ïî-ïåðøå, ÷³òêî âèçíà÷àëèñü 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âñ³õ äåðæàâíèõ 
óñòàíîâ, çàä³ÿíèõ ó ìàéáóòí³é ðîáî-
ò³ äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè; 
ïî-äðóãå, ì³ñòèâñÿ äåòàëüíèé îïèñ ìå-
õàí³çì³â ôóíêö³îíóâàííÿ ìàéáóòíüî¿ 
ñèñòåìè; ïî-òðåòº, âñòàíîâëþâàëèñÿ 
óí³ô³êîâàí³ äëÿ äðóãîãî òà òðåòüî-
ãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ïðàâèëà 
àäì³í³ñòðóâàííÿ íàêîïè÷óâàëüíèõ 
ôîíä³â, ³íâåñòóâàííÿ òà ùîäåííîãî 
îáë³êó êîøò³â.

Íà ñüîãîäí³ º ð³çí³ ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî ó÷àñò³ ïðàö³âíèê³â ïåâíîãî 
â³êó â äðóãîìó ð³âí³: çîêðåìà, ïðî-
ïîíóºòüñÿ ðîçïî÷àòè ç òèõ îñ³á, ÿê³ 
ïî÷èíàþòü ïðàöþâàòè àáî ÿê³ íå äî-
ñÿãëè 25 ðîê³â, àáî òèõ, ÿêèì âèêî-
íàëîñÿ 39 ðîê³â. Åêñïåðòè ââàæàþòü 
[9, ñ. 3], ùî âñòàíîâëþþ÷è â³êîâó 
êàòåãîð³þ, ñë³ä âðàõîâóâàòè òðè àñ-
ïåêòè: 1) ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ Ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó; 2) ùîá ó÷àñíèê ö³º¿ ñèñòåìè 
ìàâ äîñòàòíüî ÷àñó äëÿ íàêîïè÷åííÿ 
ñóìè êîøò³â íà ðàõóíêó, ÿêà ðàçîì 
³ç ïåíñ³ºþ ³ç ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè çà-
áåçïå÷èëà ã³äíèé ðîçì³ð ïåíñ³éíî¿ âè-
ïëàòè; 3) ùîá ô³íàíñîâèé ðèíîê ìàâ 
ìîæëèâ³ñòü „ïîãëèíóòè” ñóìó ïåí-
ñ³éíèõ íàäõîäæåíü. Íà äóìêó ³íøèõ 

ôàõ³âö³â [10, ñ. 2], êëàñè÷íèì ïåð³î-
äîì íàêîïè÷åííÿ ïåíñ³é ââàæàºòüñÿ 
40-45 ðîê³â, ìåíøà òðèâàë³ñòü íàêî-
ïè÷åíü âèìàãàº çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó 
ñòðàõîâèõ âíåñê³â. À äåÿê³ åêñïåðòè 
[1, ñ. 3] âïåâíåí³, ùî íàâ³òü 5-7 ðîê³â 
ó÷àñò³ â íàêîïè÷óâàëüí³é ïåíñ³éí³é 
ñèñòåì³ äîçâîëÿòü ãðîìàäÿíèíó ïî-
êðàùèòè ñâîº ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå 
â ñòàðîñò³ – çà 5-7 ðîê³â ìîæíà ï³äâè-
ùèòè êîåô³ö³ºíò çàì³ùåííÿ ïåíñ³ºþ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³ä 45 % äî 50 %. 
Äîñë³äíèêè çâåðòàþòü óâàãó íà òîé 
ôàêò, ùî â íàêîïè÷óâàëüí³é ïåíñ³éí³é 
ñèñòåì³ ãîëîâíèé àñïåêò ñîö³àëüíèé, 
òàêîþ æ º ³ ¿¿ ãîëîâíà ìåòà – âîíà 
ïîâèííà çàáåçïå÷èòè íå íàäçâè÷àéíî 
âèñîê³ ïðèáóòêè ïåâíèì ñóá’ºêòàì 
ô³íàíñîâîãî ðèíêó, à ñòàá³ëüí³ äîõîäè 
îñîáàì ïîõèëîãî â³êó. Òîìó ìåõàí³çìè 
òà ïðèíöèïè ³íâåñòóâàííÿ íàêîïè÷ó-
âàëüíî¿ ñèñòåìè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè 
ñîö³àëüíîìó çàâäàííþ – íå âòðàòèòè 
ïåíñ³éí³ êîøòè, çáåðåãòè ¿õ âàðò³ñòü 
ç óðàõóâàííÿì ³íôëÿö³¿ (ïðîãðàìà-ì³-
í³ìóì). À ïðîãðàìîþ-ìàêñèìóì º 
ñóòòºâå ïðèìíîæåííÿ öèõ êîøò³â, 
ùîá ñóìàðíî ³ç ñîë³äàðíî¿ òà íàêîïè-
÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè îñîáà ìàëà 65-70 
% çàì³ùåííÿ ñâîº¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïåíñ³éíèõ 
ñèñòåì ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í. 
Ïðîòå â Óêðà¿í³ öåé ð³âåíü ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè º äóæå íåðîçâèíåíèé, à îòæå 
íà ðàç³ íå ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíèé. 

Çà äåñÿòü ðîê³â (ç 2004 ð. äîçâî-
ëåíî ðîçïî÷èíàòè ä³ÿëüí³ñòü, ç 2005 
ð. ôàêòè÷íî çðîáëåíî âíåñêè äî ïåð-
øèõ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â) 
¿õ ðîáîòè â íèõ âçÿëè ó÷àñòü 840,6 
òèñ. ó÷àñíèê³â (ñòàíîì íà 01.01.2014 
ð.) àáî 2,8 % ïðàöþþ÷îãî íàñåëåí-
íÿ, ïðè öüîìó íàêîïè÷åí³ àêòèâè 
ñòàíîâèëè 2089,8 ìëí. ãðí. (ñòàíîì 
íà 01.01.2014 ð.) àáî 0,7 % áþäæå-
òó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Öå 
ÿñêðàâî ãîâîðèòü ïðî íåðîçâèíåí³ñòü 
öüîãî ð³âíÿ, íèçüêèõ ð³âåíü àêòèâ³â 
ïîð³âíÿíî ç ñîë³äàðíîþ ïåíñ³éíîþ 
ñèñòåìîþ (Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè).

Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ô³-
íàíñîâèõ óñòàíîâ ñòàíîì íà 01.01.2014 
ê³ëüê³ñòü íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôî-
íä³â ñêëàäàº 81, àëå ïðè äîâîë³ âåëè-
ê³é ¿õ ÷èñåëüíîñò³ ê³ëüê³ñòü ô³çè÷íèõ 
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îñ³á – ¿õí³õ âêëàäíèê³â – çàëèøàºòüñÿ 
äîñòàòíüî íèçüêîþ (ê³ëüê³ñòü ó÷àñíè-
ê³â íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â çà 
óêëàäåíèìè ïåíñ³éíèìè êîíòðàêòàìè 
– 840,6 òèñ. îñ³á)

Çà ïîêàçíèêàìè ê³ëüêîñò³ ñóá’ºê-
ò³â, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè çà íåäåð-
æàâíèì ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì, 
Óêðà¿íà âæå âèïåðåäèëà íèçêó äåð-
æàâ, çîêðåìà, Ïîëüùó (16 ôîíä³â), 
Óãîðùèíó (21 ôîíä), äå öÿ ñèñòåìà 
ïî÷àëà ä³ÿòè çíà÷íî ðàí³øå, ïðîòå 
çà îáñÿãîì çàëó÷åíèõ êîøò³â íàøà 
êðà¿íà ùå äîñèòü â³äñòàº â³ä íèõ, 
ñóìè íàêîïè÷åííÿ íà ³íäèâ³äóàëüíèõ 
ïåíñ³éíèõ ðàõóíêàõ ùå äîñèòü íèçüê³. 
Çíà÷íèé ïðîöåíò ³ç ñòâîðåíèõ ïåíñ³é-
íèõ ôîíä³â íå ôóíêö³îíóº. Á³ëüøå 
2000 ï³äïðèºìñòâ º çàñíîâíèêàìè òà 
âêëàäíèêàìè íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ 
ôîíä³â (Óêðòåëåêîì, Óêðïîøòà, Ñò³-
ðîë, Íàöáàíê, Óêðåêñ³ìáàíê òîùî), 
àëå çàãàëüí³ àêòèâè öèõ ôîíä³â íå-
çíà÷í³ [3, ñ. 62].

ßê â³äîìî, â Óêðà¿í³ ³ñíóº òðè 
âèäè íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â: 
â³äêðèò³, êîðïîðàòèâí³ òà ïðîôåñ³é-
í³. Çà äàíèìè Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, 
ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã 
ñòàíîì íà 01.01.2014 â Äåðæàâíîìó 
ðåºñòð³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ çàðåºñòðî-
âàíî 81 íåäåðæàâíèé ïåíñ³éíèé ôîíä, 
ç íèõ 65 â³äêðèòèé, 9 êîðïîðàòèâíèõ 
òà 7 ïðîôåñ³éíèõ. Ïðè öüîìó àäì³í³-
ñòðàòîðàìè íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ 
ôîíä³â áóëî óêëàäåíî 61,4 òèñ. øò. 
ïåíñ³éíèõ êîíòðàêò³â ç 50,1 òèñÿ÷àìè 
âêëàäíèê³â, ç ÿêèõ þðèäè÷í³ îñîáè 
ñòàíîâëÿòü 2,4 òèñÿ÷³ âêëàäíèê³â 
àáî 4,8 %, íà ÿêèõ ïðèïàäàº 1 520,5 
ìëí. ãðí. ïåíñ³éíèõ âíåñê³â (95,8 % 
â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ïåíñ³éíèõ âíå-
ñê³â çà ñèñòåìîþ ÍÏÇ), à 47,7 òèñÿ÷³ 
âêëàäíèê³â àáî 95,2% º ô³çè÷í³ îñîáè 
(íà ÿêèõ ïðèïàäàº ëèøå 66,5 ìëí. 
ãðí. ïåíñ³éíèõ âíåñê³â àáî 4,19% â³ä 
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³). 

ßê áà÷èìî, íà þðèäè÷íèõ îñ³á 
ïðèïàäàº á³ëüøà ÷àñòêà ïåíñ³éíèõ 
àêòèâ³â, õî÷ ³ ¿õ ê³ëüê³ñòü íåâåëèêà, 
ïðîòå ê³ëüê³ñòü ïðîôåñ³éíèõ òà êîðïî-
ðàòèâíèõ ôîíä³â (ó ÿêèõ ìàþòü ïðàâî 
ïðèéìàòè ó÷àñòü þðèäè÷í³ îñîáè) º 
çíà÷íî ìåíøîþ (19,75%) í³æ ê³ëü-
ê³ñòü â³äêðèòèõ ôîíä³â (80,25%).

Òàêîæ âàæëèâèìè ïðîáëåìàìè öüî-
ãî ð³âíÿ º íèçüêèé ð³âåíü äîõ³äíîñò³ 
ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â; íèçüêèé ô³íàíñî-
âèé ð³âåíü ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí äëÿ 
ó÷àñò³ ó ñèñòåì³ íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; íèçüêèé ð³âåíü 
äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî íåäåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, áàíê³âñüêî¿ 
ñèñòåìè; çàêîíîäàâ÷à íåâðåãóëüî-
âàí³ñòü îêðåìèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ 
ðèíêó íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ; íåäîñòàòíÿ çàö³êàâëåí³ñòü 
ðîáîòîäàâö³â ó ô³íàíñóâàíí³ íåäåð-
æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì. 

Äëÿ òîãî ùîá íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ 
ôîíäè ñïðàâëÿëè ðåàëüíèé âïëèâ íà 
ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, 
íåîáõ³äí³ òàê³ ïåðåäóìîâè ÿê ðîçâè-
íóòèé ô³íàíñîâèé ðèíîê; äîñòàòíÿ 
ê³ëüê³ñòü ö³ííèõ ïàïåð³â ï³äïðèºìñòâ 
ðåàëüíîãî ñåêòîðà; íàÿâí³ñòü ô³íàíñî-
âèõ ³íñòðóìåíò³â íàëåæíî¿ ê³ëüêîñò³ 
òà ÿêîñò³; ïðîãíîçîâàíà ïîë³òèêà 
äåðæàâè.

Ó ñâ³òë³ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ 
íåäåðæàâíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè âêðàé 
âàæëèâèì º çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáêè 
òà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïðîôåñ³é-
íèõ ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì äëÿ îêðåìèõ 
êàòåãîð³é îñ³á, çàéíÿòèõ íà ðîáîòàõ 
ç îñîáëèâî øê³äëèâèìè òà îñîáëèâî 
âàæêèìè óìîâàìè ïðàö³, ÿê³ äàþòü 
ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì 
íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ àáî çà âèñëóãó ðî-
ê³â, ç îäíî÷àñíèì çä³éñíåííÿì çàõîä³â 
³ç ñòâîðåííÿ ðîáîòîäàâöåì áåçïå÷íèõ 
äëÿ çäîðîâ’ÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Äîñòðî-
êîâèé âèõ³ä íà ïåíñ³þ, ñêîðî÷åííÿ 
ïåð³îäó ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â º 
âåëèêèì òÿãàðåì äëÿ ñîë³äàðíî¿ ïåí-
ñ³éíî¿ ñèñòåìè. Äëÿ òàêèõ êàòåãîð³é 
îñ³á ïðîïîíóºòüñÿ îáìåæèòè ïðàâî íà 
äîñòðîêîâå îòðèìàííÿ ïåíñ³¿ ³ç ñîë³-
äàðíî¿ ñèñòåìè, à çä³éñíåííÿ ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ ïðàö³âíèê³â 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ÷åðåç ïðîôåñ³éí³ òà 
êîðïîðàòèâí³ ôîíäè. Òàêèé êðîê â³ä-
ïîâ³äàº ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³. Ëèøå òðè 
êðà¿íè ó ñâ³ò³ çà ðîáîòó â íåáåçïå÷íèõ, 
øê³äëèâèõ óìîâàõ ïðîïîíóþòü îòðè-
ìóâàòè ïåíñ³þ íà 5-10 ðîê³â ðàí³øå: 
Óêðà¿íà, Á³ëîðóñü, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðà-
ö³ÿ [3, ñ. 62].

²ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ ïåíñ³éíà ñèñòå-
ìà, ÿêà çíà÷íîþ ì³ðîþ ´ðóíòóºòüñÿ 
íà ïðèíöèïàõ (çàñàäàõ), óñïàäêîâàíèõ 
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ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, íå äèâëÿ÷èñü íà 
íåîäíîðàçîâ³ ñïðîáè ðåôîðìóâàííÿ, º 
â ö³ëîìó íååôåêòèâíîþ ÿê ó ñóòî åêî-
íîì³÷íîìó àñïåêò³ (ëÿãàº íåïîì³ðíèì 
òÿãàðåì íà äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà-
¿íè), òàê ³ ç ïîãëÿäó ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³ (íåäîäåðæàííÿ ñòðàõîâèõ 
ïðèíöèï³â – íàÿâí³ñòü çíà÷íèõ ï³ëüã 
ó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ îêðåìèõ 
êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â ïðè îäíàêî-
âîìó ðîçì³ð³ â³äðàõóâàíü; íèçüêèé 
ð³âåíü ïåíñ³é á³ëüøîñò³ ïåíñ³îíåð³â). 
Êëþ÷îâèìè íàïðÿìêàìè ðåôîðìóâàí-
íÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º ñóòòº-
âå âäîñêîíàëåííÿ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè, 
ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ òà ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ íå-
äåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, íåãàéíå 
çàïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåí-
ñ³éíî¿ ñèñòåìè ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó 
ðîçâèíóòèõ äåðæàâ ñâ³òó. Âàæëèâèì º 
òàêîæ ïîñòóïîâå ï³äâèùåííÿ ïåíñ³é-
íîãî â³êó (â ïåðøó ÷åðãó – äëÿ æ³íîê), 
ÿêå ìàº çä³éñíþâàòèñÿ îäíî÷àñíî ç 
êîìïëåêñîì ³íøèõ çàõîä³â ó ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷í³é òà ïðàâîâ³é ñôåðàõ, 
çîêðåìà, ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ æèòòÿ 
òà ñêîðî÷åííÿì «ò³íüîâî¿ çàéíÿòîñò³». 

Äëÿ ñòâîðåííÿ óí³âåðñàëüíî¿ çà-
êîíîäàâ÷î¿ áàçè ïîäàëüøîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ñë³ä 
ñêàñóâàòè ïðàêòèêó ðåãóëþâàííÿ 
óìîâ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåÿêèõ 
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí îêðåìèìè çàêîíî-
äàâ÷èìè àêòàìè, ùî äîçâîëèòü ó ìàé-
áóòíüîìó óõâàëèòè ºäèíèé àêò ó ö³é 
ñôåð³ – Ïåíñ³éíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. 
Îäí³ºþ ç íàãàëüíèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí 
ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè º ââåäåííÿ äðóãî-
ãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè 
âíàñë³äîê äåìîãðàô³÷íèõ òåíäåíö³é 
ñîë³äàðíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà íåçäàòíà 
çàáåçïå÷óâàòè ³ñíóþ÷èé ð³âåíü çàì³-
ùåííÿ ïåíñ³ÿìè âòðà÷åíîãî çàðîá³òêó 
òà îïòèìàëüíó äèôåðåíö³àö³þ ïåíñ³é.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Îòæå, â ö³ëîìó ðåôîðìà âñ³º¿ ñèñòå-

ìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ 
çíàõîäèòüñÿ â äîâîë³ êðèòè÷íîìó 
ñòàíîâèù³ – ñóñï³ëüñòâî ¿¿ ïîòðåáóº, 
îäíàê î÷³êóº «óí³âåðñàëüíèõ», ñîö³-
àëüíî ñïðàâåäëèâèõ ð³øåíü â³ä óðÿäó, 
òàêèõ ÿê ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïåíñ³éíèõ 
âèïëàò, óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó 
íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é çã³äíî ç³ ñïðàâåä-

ëèâèì âèçíà÷åííÿì ñòðàõîâîãî ñòàæó, 
ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, çíèæåííÿ â³êó 
âèõîäó íà ïåíñ³þ. 

Á³ëüøå ïîëîâèíè ãðîìàäÿí êðà¿íè 
(â îñíîâíîìó ïåíñ³îíåðè ³ ò³, õòî â 
íàéáëèæ÷³ 15 ðîê³â ìîæå âèéòè íà 
ïåíñ³þ), ïîêè ùî íå ãîòîâ³ óïðàâëÿòè 
ñâî¿ìè ïåíñ³ÿìè, íàïðèêëàä, ÷åðåç 
íàêîïè÷óâàëüíó ñèñòåìó è îñîáèñò³ 
ïåíñ³éí³ ðàõóíêè [4].

Á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ðîçðàõîâóº íà 
äåðæàâíó ïåíñ³þ, ÿê îñíîâíó, òîìó 
ï³äòðèìóº ñîë³äàðíó ïåíñ³éíó ñèñòå-
ìó, ÿêà ïîñò³éíî ä³ÿëà. 

Çíà÷åííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
äëÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí ìàº 
âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ïåíñ³¿ 
îòðèìóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îñ³á, ïðè 
öüîìó äëÿ á³ëüøîñò³ ç íèõ ïåíñ³éí³ 
âèïëàòè º îñíîâíèìè ³ ïîâèíí³ ñïëà-
÷óâàòèñü íà ð³âí³ íå íèæ÷îìó, í³æ 
âñòàíîâëåí³ ì³í³ìàëüí³ ñîö³àëüí³ 
ñòàíäàðòè.

 Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷åíî âïðîâàäæåííÿ òðèð³âíåâî¿ 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ìàº íà ìåò³ 
çðîáèòè ïåíñ³éíó ñèñòåìó á³ëüø 
ô³íàíñîâî çáàëàíñîâàíîþ, åôåêòèâ-
íîþ òà ñò³éêîþ. Ñàìå òàêà ñèñòåìà 
äîçâîëèòü ïåðåðîçïîä³ëèòè ðèçèêè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèïëàòàìè ç ïåðøîãî ³ äðó-
ãîãî ð³âí³â, çàõèñòèòü â³ä íåãàòèâíèõ 
äåìîãðàô³÷íèõ òåíäåíö³é ³ êîëèâàíü 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, òà íàäàñòü 
ìîæëèâ³ñòü äëÿ äîñòîéíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ æèòòÿ ïåíñ³îíåð³â.

Âñ³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè íå âèð³øó-
þòü îñíîâíèõ, ïðèíöèïîâèõ ïðîáëåì 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, à ñàìå 
çá³ëüøåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ âëàñ-
íèõ íàäõîäæåíü Ïåíñ³éíîãî ôîíäó 
Óêðà¿íè, ³ â³äïîâ³äíî ô³íàíñóâàííÿ 
íàëåæíîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò. 
Ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó çà óìîâ 
ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ ëèøå òèì÷àñî-
âî çàáåçïå÷óº îáìåæåííÿ çðîñòàííÿ 
ê³ëüêîñò³ ïåíñ³îíåð³â, ³ íàâ³òü ó ñåðåä-
íüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íå çäàòíå 
âèð³øèòè ïðîáëåìè äåô³öèòó áþäæåòó 
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè.

Ðåàëüíèìè ³ ïåðøî÷åðãîâèìè êðî-
êàìè â íàïðÿìêó ðåàë³çàö³¿ îêðåñëå-
íèõ âåêòîð³â ðåôîðìóâàííÿ íà øëÿõó 
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ìàþòü ñòàòè êîìïëåê-
ñí³ ñèñòåìí³ çàõîäè ùîäî äåò³í³çàö³¿ 
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åêîíîì³êè, ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, 
ëåãàë³çàö³ÿ ðèíêó ïðàö³, çíèæåííÿ 
òèñêó íà ôîíä îïëàòè ïðàö³ ³ ñïðî-
ùåííÿ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè ³ äîõîä³â íàñåëåííÿ. 
Îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ êîìïëåêñó 
âèùåçàçíà÷åíèõ çàõîä³â º ðåàëüíèì 
ï³ä´ðóíòÿì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Íà ïåðñïåêòèâó äàíå äîñë³äæåííÿ 
ñë³ä ïðîäîâæèòè â íàïðÿì³ äîñë³äæåí-
íÿ ðèíêó íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ 
ôîíä³â, ÿêèé íà ñüîãîäí³ º äîñèòü ïðè-
ì³òèâíèì, à òàêîæ ðîë³ ðåãóëÿòîðà, 
ÿêèé ïîâèíåí ñòâîðèòè ïåâí³ ãàðàíò³¿ 
äëÿ ãðîìàäÿí. 
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