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ÄÎÕÎÄÈ ÁÞÄÆÅÒÓ 
Â ÑÈÑÒÅÌ² ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ 

ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

THE FISCAL REVENUES IN THE 
SYSTEM OF ECONOMIC REGULATION

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü, ðîëü òà çíà÷åííÿ äîõîä³â áþäæåòó â 
ñèñòåì³ åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ. Äîñë³äæåíî ð³çí³ ï³äõîäè äî òðàêòóâàííÿ 
ïîíÿòòÿ «äîõîäè áþäæåòó». Ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ ñòðóêòóðè äîõîä³â ôîðìóâàííÿ çâåäåíîãî áþäæåòó, 
à òàêîæ äîñë³äæåíî äèíàì³êó ñòðóêòóðè äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
ïðîòÿãîì 1992-2013 ðð. Âèçíà÷åíî ì³ñöå áþäæåòó ó ñèñòåì³ ïåðåðîçïîä³ëó 
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó.  

The mechanism of formation of government revenue has evolved and complicated 
with the development of economic relations. This led to study the nature of the 
role and value of budget revenues in the system of economic regulation. The article 
explored different approaches to the interpretation of the term «fiscal revenues». 

The article substantiates that the essence of revenues manifested through a 
set of economic and financial relations between the public sector and the rest of 
the institutional units of the formation of a central fund. The value of budget 
revenues in the state regulation of the economy can be assessed by considering 
the mobilization, allocation and use them as a single inseparable socio-economic 
process such as the formation of budget revenues.

The analysis of the key trends observed in the implementation of the State 
Budget of Ukraine for income and allowed us to determine that the leading role 
in the formation of his income belongs to tax revenues, as follows: added-value 
tax, company income tax, excise tax, and customs duties. 

The article studies some macroeconomic indicators of Ukraine in the light of the 
budget system. According to the results revealed that one of the main indicators 
characterizing the budget is the level of redistribution gross domestic product 
through the budget system of the country. The analysis of the amount of public 
spending in GDP showed gradual increase during the study period. It should also 
be noted deficit of the state budget of Ukraine in this period.

The article analyzed the structure of the consolidated budget of Ukraine and 
found that the largest share among the sources of income of the consolidated 
budget of Ukraine take income from tax revenues. The non-tax payments occupy 
the second place in terms of revenue of consolidated budget. There are income from 
property and entrepreneurship; administrative fees and charges, income from non-
commercial and incidental sales; revenues from penalties and fines; other non-tax 
revenues; own revenues of budgetary institutions. A similar trend characterized by 
increasing fiscal burden on business and the national economy and it is negative 
as a mechanism of replenish of state budget constrains the development of the 
real economy, and slows the growth rate of industrial output, and it affects to 
employment, total income and effective aggregate demand negatively.

The article reasoned that the formation of budget revenues is an effective tool 
for influencing the socio-economic development.

ÓÄÊ 336.2.338

Þð³é Óìàíö³â
ä.å.í., ïðîôåñîð 

êàôåäðè 
åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ 

òà êîíêóðåíòíî¿ 
ïîë³òèêè 

Îëåêñàíäð 
Ì³íÿéëî

ê.å.í., äîöåíò 
êàôåäðè 

åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ 
òà êîíêóðåíòíî¿ 

ïîë³òèêè, 
Êè¿âñüêèé 

íàö³îíàëüíèé 
òîðãîâåëüíî-
åêîíîì³÷íèé 
óí³âåðñèòåò

Yurii Umantsiv 
Dr. in Economy, 

professor
Oleksandr 
Minyaylo

PhD,  Associate 
Professor,

Kyiv National 
University of Trade 

and Economics



44

Æóðíàë ÐÖÏÓ ¹ 9-10/2014

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîõîäè áþäæåòó, äåðæàâí³ äîõîäè, çâåäåíèé áþäæåò, ïîäàò-
êîâ³ òà íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò, áþäæåòíèé 
äåô³öèò.

Key words: fiscal revenues, public revenues, consolidated budget, tax and 
non-tax receipts, gross domestic product, budget deficit.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ 
åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü áþäæåò òà 
ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ éîãî äîõîä³â çà-
çíàþòü òðàíñôîðìàö³éíèõ çì³í ÿê³ñ-
íîãî õàðàêòåðó. Íåîáõ³äíèì ïîñòàº 
âèâ÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ äîõîä³â 
áþäæåòó ÿê ñêëàäîâî¿ áþäæåòíîãî 
ïðîöåñó. Ñàìå íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ 
äîõîäè áþäæåòó ÿê åêîíîì³÷íà êàòå-
ãîð³ÿ âèÿâëÿþòü ñâî¿ îçíàêè, ï³ääà-
þòüñÿ ÷èñëåííèì ôàêòîðàì âïëèâó, 
ðåàë³çóþòü ôóíêö³¿ òà ïðèíöèïè. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïó-
áë³êàö³é. Âèâ÷åííÿì äîõîä³â áþäæåòó 
ó ñèñòåì³ åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ  
ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ 
â÷åíèõ Ì. Áóíãå, Î. Âàñèëèêà, Â. 
Ãåéöÿ, À. Äàíèëåíêà, Â. Äåì’ÿíèøè-
íà, Â. Çàãîðñüêîãî, ². Çàïàòð³íî¿, Ò. 
ªôèìåíêî, Î. Êèðèëåíêî, Ë. Ëèñÿê, 
². Ëóê’ÿíåíêî, ². Ëóí³íî¿, ². Ëþòîãî, 
Â. Îïàð³íà, Þ. Ïàñ³÷íèêà, À. Ñîêî-
ëîâñüêî¿, Â. Òðîï³íî¿, ². ×óãóíîâà, 
À. Ôåäîñîâà, Ñ. Þð³ÿ, Â. Õë³âíîãî òà 
³íøèõ. Ñåðåä âàãîìèõ íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ó ñôåð³ 
äîõîä³â áþäæåòó ìîæíà íàçâàòè ïðàö³ 
Ø. Áëàíêàðòà, Äæ. Á’þêåíåíà, Äæ. 
Êåéíñà, À. Ëàôôåðà, Ð. Ìàñãðåéâà, 
Äæ. Ì³ëÿ, Ó. Ïåòò³, Ï. Ñàìóåëüñîíà, 
À. Ñì³òà, Äæ. Ñò³ãë³öà,  Ì. Ôð³äìàíà, 
Äæ. Õ³êñà, Î. Øë³õòåðà. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ²ñ-
òîðè÷íèé ïîñòóï çóìîâèâ ´åíåçó ïî-
ãëÿä³â íà ðîëü áþäæåòó ÿê ôóíäàìåí-
òàëüíó ô³íàíñîâó ïåðøîîñíîâó äåð-
æàâíîñò³. Ç ðîçâèòêîì åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí åâîëþö³îíóâàâ òà óñêëàäíþ-
âàâñÿ ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íèõ äîõîä³â. Ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é òà 
êîëà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü 
äåðæàâè îáóìîâëþâàëî íåîáõ³äí³ñòü 
çá³ëüøåííÿ äîõîäíî¿ áàçè íàïîâíåííÿ 
áþäæåòó, âèçíà÷àëî ïîøóêè íîâèõ 
äæåðåë íàäõîäæåíü äî äåðæàâíî¿ êàç-
íè. Ðàçîì ç òèì öüîãî íå º äîñòàòíüî, 
à òîìó äîö³ëüíèì º ðîçãëÿä ï³äõîä³â 
äî âèçíà÷åííÿ äîõîä³â áþäæåòó, ùî 
ïðåäñòàâëåíî ó òàáëèö³ 1.

Ñóòí³ñòü äîõîä³â áþäæåòó âèÿâëÿ-
ºòüñÿ ÷åðåç ñóêóïí³ñòü ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí ïåðåðîçïîä³ëüíîãî 
õàðàêòåðó ì³æ ñåêòîðîì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà ðåøòîþ ³íñòèòóö³é-
íèõ îäèíèöü ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ 
öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó â ðîçïîðÿ-
äæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ 
çóìîâëþþòüñÿ òà îïîñåðåäêîâóþòüñÿ 
ñèñòåìíèì ïðîöåñîì äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ åêîíîì³êè [18, ñ. 44-48]. 

Óêðà¿íîþ âçÿòî îð³ºíòèð íà ïîáó-
äîâó ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêî-
âî¿ åêîíîì³êè. Ôîðìóâàííÿ äîõîä³â 
íîñèòü åêîíîì³÷íèé çì³ñò, â òîé ÷àñ 
ÿê êàçíà÷åéñüêå âèêîíàííÿ áþäæåòó 
çà äîõîäàìè – îïåðàö³éíî-òåõí³÷íèé. 
Â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ âèêîíàííÿ 
áþäæåò³â çà äîõîäàìè ïåðåäáà÷àº 
ïåðåðàõóâàííÿ ³ çàðàõóâàííÿ äîõîä³â 
íà ºäèíèé ðàõóíîê áþäæåòó; ðîçïîä³ë 
â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíîãî áþäæåòó 
ðåãóëþþ÷èõ äîõîä³â; ïîâåðíåííÿ íàä-
ì³ðó ñïëà÷åíèõ äî áþäæåòó ñóì äîõî-
ä³â; îáë³ê äîõîä³â áþäæåòó ³ ñêëàäàí-
íÿ çâ³òíîñò³ ïðî äîõîäè áþäæåòó [3].

Ñóòí³ñòü äîõîä³â áþäæåòó ìîæíà 
îö³íèòè, ðîçãëÿäàþ÷è ìîá³ë³çàö³þ, 
ðîçïîä³ë òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ ÿê ºäè-
íèé íåðîçðèâíèé ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷-
íèé ïðîöåñ – ôîðìóâàííÿ äîõîä³â áþ-
äæåòó [6, ñ. 157]. Ðîçãëÿíåìî êëþ÷îâ³ 
òåíäåíö³¿, ùî ñïîñòåð³ãàëèñÿ âïîäîâæ 
îñòàííüî¿ äåêàäè ðîê³â ó âèêîíàíí³ 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó â Óêðà¿í³ çà 
äîõîäàìè (òàáë. 2). 

Ïðîâ³äíå ì³ñöå ó ôîðìóâàíí³ éîãî 
äîõîä³â òðàäèö³éíî íàëåæèòü ïîäàò-
êîâèì íàäõîäæåííÿì. Òàê, ÿêùî â 
ñòðóêòóð³ çâåäåíîãî áþäæåòó â 1998-
2010 ðð. âîíè êîëèâàëèñÿ â ìåæàõ 
63,8-76,4% çàãàëüíîãî ï³äñóìêó äî-
õîä³â, çðîñëè äî 84,0% ó 2011 ð. òà 
ñêëàëè 80,9% ó 2012 ðð., òî ó äîõîäàõ 
äåðæàâíîãî áþäæåòó ïèòîìà âàãà 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â³äïîâ³äíî 
ñòàíîâèëà 56,2-74,9%, çá³ëüøèëàñÿ 
äî 83,9% ó 2011 ð. òà 79,7% ó 2012 ð. 
Â³ä÷óòíå çðîñòàííÿ äàíîãî ïîêàçíèêà 
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Òàáëèöÿ 1

Ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ äîõîä³â áþäæåòó

Àâòîðè 
(íîðìàòèâíî- 
ïðàâîâ³ àêòè)

Âèçíà÷åííÿ

Áþäæåòíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè

Äîõîäè áþäæåòó – ïîäàòêîâ³, íåïîäàòêîâ³ òà ³íø³ íàäõîäæåííÿ íà 
áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³, ñïðàâëÿííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè (âêëþ÷àþ÷è òðàíñôåðòè, ïëàòó çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã, âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ) [2].

ªâðîïåéñüêà ñè-
ñòåìà ðàõóíê³â 

Çàãàëüíèé ï³äñóìîê äîõîä³â ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (óðÿäó) 
âèçíà÷àºòüñÿ çã³äíî ç Ðåãëàìåíòîì Êîì³ñ³¿ ªÑ ¹ 1500/2000 â³ä 10 
ëèïíÿ 2000 ð. ïðî çàãàëüí³ äåðæàâí³ âèòðàòè ³ äîõîäè. Äîõîäè âêëþ-
÷àþòü òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê: âèïóñê ðèíêîâî¿ ïðîäóêö³¿, âèïóñê ïðîäóêö³¿ 
äëÿ âëàñíîãî ê³íöåâîãî âèêîðèñòàííÿ, ïëàòåæ³ çà ³íøèé âèïóñê íå-
ðèíêîâî¿ ïðîäóêö³¿, ïîäàòêè íà âèðîáíèöòâî òà ³ìïîðò, ³íø³ ñóáñèä³¿ 
íà âèðîáíèöòâî, äîõîäè â³ä âëàñíîñò³, ïîòî÷í³ ïîäàòêè íà äîõîäè, 
ìàéíî òîùî, ñîö³àëüí³ âíåñêè, ³íø³ ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè òà êàï³òàëüí³ 
òðàíñôåðòè [15].

Êåð³âíèöòâî ç³ 
ñòàòèñòèêè äåð-
æàâíèõ ô³íàí ñ³â 
Ì³æíàðîä íîãî âà-

ëþòíîãî ôîíäó

Äîõîäè ÿâëÿþòü ñîáîþ çðîñòàííÿ ÷èñòî¿ âàðòîñò³ àêòèâ³â â ðåçóëüòà-
ò³ îïåðàö³é. Îäèíèö³ ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ÷îòèðè 
îñíîâíèõ äæåðåëà äîõîä³â: ïîäàòêè òà ³íø³ îáîâ’ÿçêîâ³ òðàíñôåðòè, 
ùî ââîäÿòüñÿ äåðæàâíèìè îäèíèöÿìè; äîõîäè â³ä âëàñíîñò³, ùî îòðè-
ìóþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç âîëîä³ííÿì àêòèâàìè; ïðîäàæ³ òîâàð³â òà ïîñëóã; 
äîáðîâ³ëüí³ òðàíñôåðòè, ùî îòðèìóþòüñÿ â³ä ³íøèõ îäèíèöü [16]. 

Çàãîðñüêèé B.C.,
Âîâ÷àê Î. Ä. 

òà ³íø³

Äîõîäè äåðæàâíîãî áþäæåòó – çä³éñíþâàí³ íà ï³äñòàâ³ ïðàâîâèõ íîðì 
îáîâ’ÿçêîâ³ ³ äîáðîâ³ëüí³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó, ùî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é [13, ñ. 23].

²âàíîâ Þ.Á. 
òà ³íø³

Äîõîäè áþäæåòó – öå ÷àñòèíà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, ùî ñòâî-
ðþþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî 
ïðîäóêòó ³ çîñåðåäæóþòüñÿ ó áþäæåòíîìó ôîíä³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñî-
ö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá äåðæàâè [9, ñ. 83]

Êðèñîâàòèé À.².,
Ê³çèìà À.ß.,
Ìàñë³é Â.Â.

Äîõîäè áþäæåòó – öå ÷àñòèíà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, ÿê³ ôîð-
ìóþòüñÿ çã³äíî ç þðèäè÷íèìè íîðìàìè òà â³äïîâ³äíèì ìåõàí³çìîì ³ 
íåîáõ³äí³ äåðæàâ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ âèêîíàííÿ âè-
çíà÷åíèõ ôóíêö³é. Âîíè â³äîáðàæàþòü åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè äåðæàâè 
ç ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, 
ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ô³çè÷íèìè îñîáàìè, 
ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîí-
ä³â äåðæàâè øëÿõîì ñïðàâëÿííÿ â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â [6, ñ. 28].

Ðîìàíåíêî Î.Ð.
Äîõîäàìè áþäæåòó º ò³ ãðîøîâ³ êîøòè, ùî íàäõîäÿòü ó ðîçïîðÿäæåí-
íÿ äåðæàâè òà áåçâ³äïëàòí³é ³ áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³ ³ â³äïîâ³äíîñò³ ³ç 
ä³þ÷èì áþäæåòíèìè ³ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì [10, ñ. 165]. 

Ôåäîñîâ Â.Ì., 
Þð³é Ñ.²., 

Þõèìåíêî Ï.².

Äåðæàâí³ äîõîäè – öå óñ³ ïîäàòêîâ³, íåïîäàòêîâ³ òà ³íø³ íàäõîäæåííÿ 
íà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³, çàëó÷åííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè [12, ñ. 230].

Ôåùåíêî Ë.Â.,
Ïðîíîçà Ï.Â., 

Êóçüìèí÷óê Í.Â.

Äîõîäè áþäæåòó âèðàæàþòü åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ùî âíèêàþòü ó 
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â ³ íàäõîäÿòü ó ðîçïîðÿ-
äæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ [12, ñ. 43].

Õë³âíèé Â.Ê.,
Ðîìàíåíêî Î.Ð.,
Äàíèëåíêî Ë.Ï.

Äîõîäè áþäæåòó – ãðîøîâ³ êîøòè, ùî íàäõîäÿòü ó ðîçïîðÿäæåííÿ 
äåðæàâè íà áåçâ³äïëàòí³é ³ áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííî-
ãî áþäæåòíîãî ³ ïî äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà (âêëþ÷àþ÷è òðàíñôåðòè, 
äàðóíêè, ãðàíòè) [14, ñ. 129].

Þð³é Ñ.².,
Áóÿí ².Â.,

Áåðåçþê Ð.Ì.,
Ñàðàé Ì.².

Äîõîäè áþäæåòó – ÷àñòêà öåíòðàë³çîâàíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, ÿê³ 
ïîòð³áí³ äëÿ âèêîíàííÿ íåþ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é. Âîíè âèðàæàþòü 
åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ îñíîâíîãî 
öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó ãðîøîâèõ êîøò³â ³ íàäõîäÿòü ó ðîçïîðÿäæåí-
íÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ. Äîõîäè áþäæåòó â³äîáðà-
æàþòü åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè äåðæàâè ç ï³äïðèºìñòâà ìè, óñòàíîâàìè, 
îðãàí³çàö³ÿìè, ô³çè÷íèìè óñòàíîâàìè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ 
ñòÿãíåííÿ áþäæåòíèõ ïëàòåæ³â. Âîíè º ô³íàíñîâîþ áàçîþ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè. ¯õ ñêëàä, ôîðìè ìîá³ë³çàö³¿ çàëåæàòü â³ä ñèñòåìè ³ ìåòîä³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ â³ä åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü, ÿê³ ñóñï³ëüñòâî 
âèð³øóº ó ïåâíèé ïåð³îä. Äîõîäè áþäæåòó óòâîðþþòüñÿ çà ðàõóíîê 
íàäõîäæåíü íà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³, ñïðàâëÿííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíå 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè [1, ñ. 223].
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òà â³äïîâ³äíî ïîäàòêîâîãî êîåô³ö³ºíòó 
ç 2011 ð. ïîâ’ÿçàíå ³ç âæå çãàäàíîþ 
ó ïîïåðåäíüîìó ðîçä³ë³ áþäæåò-
íî-êëàñèô³êàö³éíîþ ïðè÷èíîþ ÷åðåç 
â³äíåñåííÿ ðåíòíî¿ ïëàòè çà çáîð³â 
íà ïàëèâíî-åíåðãåòè÷í³ ðåñóðñè, ùî 
ðàí³øå îáë³êîâóâàëèñü ÿê íåïîäàò-
êîâ³ íàäõîäæåííÿ, äî êàòåãîð³¿ ïî-
äàòêîâèõ ïëàòåæ³â. Â³äïîâ³äí³ çì³íè 
ñïðè÷èíèëè ñêîðî÷åííÿ íåïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü ó 2010-2011 ðð. íà 8,4 
â.ï. ó çâåäåíîìó òà íà 12,1 â.ï. ó 
äåðæàâíîìó áþäæåò³. ×àñòêà ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó çá³ëüøóºòüñÿ, 
àëå âîäíî÷àñ êîëèâàºòüñÿ ¿õ ïèòîìà 
âàãà íà êîðèñòü íåïðÿìèõ ïîäàòê³â. 
Â³äçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåðíà îñîáëèâ³ñòü 
ïåðåâàæàííÿ ÷àñòêè ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü â ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â çà ¿õ ÷àñòêó â äåðæàâíîìó. 

Ïðîâ³äíèìè áþäæåòîóòâîðþþ÷èìè 
ïîäàòêàìè íà ð³âí³ äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó º ÏÄÂ, ïîäàòîê íà ïðèáóòîê 
ï³äïðèºìñòâ, àêöèçíèé ïîäàòîê òà 
ìèòî. ßê³ñòü ¿õ ïëàíóâàííÿ òà ð³âåíü 
ôîðìóâàííÿ âèçíà÷àº ðåàë³ñòè÷í³ñòü 
âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Îê-
ðåìî âàðòî çóïèíèòèñÿ íà íàñòóïíèõ 
àñïåêòàõ:

– ðåêîðäíîìó ïàä³ííþ äîõîä³â 
áþäæåòó (84,1% ïëàíó) â êðèçîâèé 
2009 ð. ñòàëè ÿê ñóá’ºêòèâí³ ÷èííè-
êè ñâ³äîìîãî íåâèçíàííÿ ìàñøòàá³â 
ñâ³òîâî¿ ðåöåñ³¿ òà ¿¿ íàñë³äê³â äëÿ 
Óêðà¿íè, àëå ³íøîãî – îá’ºêòèâí³é 
íåãîòîâíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè 
¿ì ïðîòèñòîÿòè. Âíàñë³äîê çâóæåííÿ 
åêñïîðòó ñêîðîòèëèñÿ ïîäàòîê íà 
ïðèáóòîê (76,9% ïëàíó) òà ÏÄÔÎ 
(96,5% ïëàíó) âíàñë³äîê çíèæåííÿ 
îáñÿã³â âèðîáíèöòâà òà ñêîðî÷åííÿ 
ïðàö³âíèê³â, à çìåíøåííÿ âíóòð³ø-
íüîãî ïîïèòó – ÏÄÂ (87,2% ïëàíó), 
ââ³çíå ìèòî (61,0%);

– ³ñòîðè÷íî ä³ºâèì ³íñòðóìåí-
òîì øâèäêîãî íàðîùåííÿ äîõîä³â 
é ï³äòðèìêè íàïîâíåííÿ áþäæåòó 
âèñòóïàëî ï³äâèùåííÿ ñòàâîê àê-
öèçíîãî ïîäàòêó, ÿêèé òàêîæ áóëî 
ä³ºâî çàñòîñîâàíî â êðèçîâèé ïåð³îä 
2009 ð.;

– ÷àñòêîâó íåäî¿ìêó ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü îñòàíí³õ ðîê³â êîìïåí-
ñîâàíî çàâäÿêè íåïîäàòêîâèì íàä-
õîäæåííÿì, çîêðåìà ïåðåäóñ³ì ïåðå-

ðàõîâàíèì ÍÁÓ êîøòàì òà âëàñíèì 
íàäõîäæåííÿì áþäæåòíèõ óñòàíîâ;

– ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ 
îñ³á (ÏÄÔÎ) ÿê òðàäèö³éíå ïðîâ³ä-
íå äæåðåëî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â 
2004-2005 ðð. ó íåçíà÷í³é ê³ëüêîñò³ 
0,8-0,9% çàãàëüíîãî ï³äñóìêó äîõî-
ä³â áåç âðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â íàäõîäèâ äî Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó. Ç 2011 ð. äî çàãàëüíîãî 
ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó Áþäæåò-
íèì êîäåêñîì â³äíåñåíî 50% ÏÄÔÎ, 
ùî ñïëà÷óºòüñÿ (ïåðåðàõîâóºòüñÿ) 
íà òåðèòîð³¿ ì. Êèºâà. Çðîñòàííÿ 
ïðîãðåñ³¿ äàíîãî ïîäàòêó ñïðèÿòèìå 
íàïîâíåííþ áþäæåòó. Çì³íè äèíàì³-
êè òà ñòðóêòóðè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó â Óêðà¿í³ º 
âèçíà÷àëüíèìè ùîäî àêóìóëþâàííÿ 
íàäõîäæåíü çâåäåíîãî áþäæåòó.

Òðàäèö³éíî íàéá³ëüøèì äæåðå-
ëîì íàäõîäæåíü çâåäåíîãî áþäæåòó 
ç 1997 ð. âèêëþ÷íî äî Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè âèñòóïàº ïîäàòîê 
íà äîäàíó âàðò³ñòü (ÏÄÂ). Çá³ëüøåííÿ 
íàäõîäæåíü ÏÄÂ âàðòî ðîçö³íþâàòè 
ÿê ãîëîâíèé ³íäèêàòîð åêîíîì³÷íîãî 
çàðîñòàííÿ, ³ íàâïàêè çíèæåííÿ – 
îõîëîäæåííÿì âíóòð³øíüîãî ïîïèòó 
òà ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³, ùî âèìàãàº 
çàõîä³â ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Ïåðåâèùåííÿ çàïëàíîâàíèõ 
ïîêàçíèê³â äîõîä³â ç ÏÄÂ ³ñòîòíî 
ñïðèÿº âèêîíàííþ çàãàëüíîãî ïëàíó 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, º çàïîðóêîþ 
ñâîº÷àñíî ïîâíîãî ôîðìóâàííÿ äîõî-
ä³â äåðæàâíîãî òà çâåäåíîãî áþäæåòó 
â ö³ëîìó.

Ïðîàíàë³çóºìî ñòàí òà õàðàêòåðí³ 
òåíäåíö³¿ îêðåìèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ 
ïîêàçíèê³â Óêðà¿íè ÷åðåç ïðèçìó 
äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè (òàáë. 3).

Îäíèì ç îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â, ùî 
õàðàêòåðèçóº áþäæåò, º ð³âåíü ïå-
ðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî 
ïðîäóêòó ÷åðåç áþäæåòíó ñèñòåìó 
êðà¿íè [8; 17, Ñ. 62-65]. Àíàë³ç äè-
íàì³êè îáñÿãó áþäæåòíèõ âèäàòê³â ó 
ÂÂÏ âèÿâèâ éîãî ïîñòóïîâå çðîñòàííÿ 
ç 31,4% äî 34,8% ó ïåð³îä 2007-2013 
ðð., ó 2011 ðîö³ – íåçíà÷íå çìåíøåííÿ 
äî 31,7%. Ùî ñòîñóºòüñÿ ÷àñòêè äî-
õîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó ó ÂÂÏ, òî çà 
öèì ïîêàçíèêîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³ä-
íîñíà ñòàá³ëüí³ñòü – 29-31%, (ðèñ. 1).
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Òàáëèöÿ 3

Îñíîâí³ ïîêàçíèêè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2007-2013 ðð.

Ïîêàçíèêè
Ðîêè

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Îáñÿã ÂÂÏ, (ìëðä. ãðí.) 720,7 948,1 913,3 1082,6 1316,6 1408,9 1454,9
Îáñÿã äîõîä³â çâåäåíîãî 
áþäæåòó, (ìëðä. ãðí.)

219,9 297,8 273,0 314,5 398,6 445,5 442,7

Îáñÿã âèäàòê³â çâåäåíîãî 
áþäæåòó, (ìëðä. ãðí.)

226,1 309,2 370,4 377,8 416,9 492,5 505,8

Äåô³öèò (ïðîô³öèò) 
áþäæåòó, (ìëðä. ãðí.)

-6,2 -11,4 -97,4 -63,3 -18,3 -47,0 -63,1

×àñòêà äîõîä³â çâåäåíîãî 
áþäæåòó ó ÂÂÏ, (%)

30,5 31,4 29,9 29,1 30,36 31,6 30,4

×àñòêà âèäàòê³â çâåäåíîãî 
áþäæåòó ó ÂÂÏ, (%)

31,4 32,6 40,6 34,9 31,7 35,0 34,8

×àñòêà äåô³öèòó (ïðîô³öèòó) 
áþäæåòó ó ÂÂÏ, (%)

-0,9 -1,2 -10,7 -5,8 -1,4 -3,3 -4,3

Розраховано автором на основі офіційних даних Державної казначейської служби 
України та Міністерства фінансів України [4, 9].

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ÂÂÏ, äîõîä³â òà âèäàòê³â çâåäåíîãî 
áþäæåòó ïðîòÿãîì 2007-2013 ðð.

Âàðòî òàêîæ â³äçíà÷èòè äåô³öèò-
í³ñòü äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
ó öåé ïåð³îä, êîòðà â îêðåì³ ðîêè 
íàáóâàëà êàòàñòðîô³÷íîãî çíà÷åí-
íÿ. Çîêðåìà, ó 2009 ðîö³ äåô³öèò 
áþäæåòó ñêëàâ 10,7% â³ä îáñÿãó 
ÂÂÏ. Ïðèïóñêàºìî, ùî òàêà òåí-
äåíö³ÿ ìàëà ì³ñöå â ðåçóëüòàò³ ñâ³-
òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 
2008-2009 ðð. Îäíàê, àíàë³çóþ÷è 
äèíàì³êó áþäæåòíîãî äåô³öèòó 
ïðîòÿãîì 2007-2013 ðð., ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî äåðæàâíèé áþ-
äæåò Óêðà¿íè ìàº îçíàêè «áþäæåòó 
ðîçâèòêó»: íåçíà÷íèé áþäæåòíèé 
äåô³öèò (2,0-3,5%) äàº ìîæëèâ³ñòü 
äåðæàâ³ ç îäíîãî áîêó – çíèçèòè 
ïîäàòêîâèé òÿãàð, ç ³íøîãî – çà ðà-
õóíîê çá³ëüøåííÿ îáñÿãó äåðæàâíèõ 

âèäàòê³â ñòèìóëþâàòè íàðîùóâàííÿ 
åôåêòèâíîãî ïîïèòó. Òàêà ô³ñêàëüíà 
ïîë³òèêà äåðæàâè, áåçóìîâíî, ïîçè-
òèâíî ïîçíà÷óºòüñÿ íà ñòàá³ë³çàö³¿ 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Íà íàñòóï-
íîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ ïðîàíàë³-
çóºìî ñòðóêòóðó äîõîä³â çâåäåíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè (ðèñ. 2) [12].

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ äàíèõ, ñë³ä 
â³äçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüøó ïèòîìó 
âàãó ñåðåä äæåðåë äîõîä³â çâåäåíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè çàéìàþòü äîõîäè â³ä 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü – ïîíàä 70%, 
à ïðîòÿãîì 2011-2013 ðð. ïîíàä 80% 
â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó íàäõîäæåíü. Íà 
äðóãîìó ì³ñö³ çà îáñÿãàìè íàäõîäæåíü 
äî çâåäåíîãî áþäæåòó ïîñ³äàþòü íåïî-
äàòêîâ³ ïëàòåæ³: äîõîäè â³ä âëàñíîñò³ 
òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; àäì³-



49

¹ 9-10/2014  

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2007-2013 ðð.

* – в т.ч. доходи від операцій з капіталом, офіційні трансферти від урядів зарубіжних 
країн та міжнародних організацій, цільові фонди

í³ñòðàòèâí³ çáîðè ³ ïëàòåæ³, äîõîäè 
â³ä íåêîìåðö³éíîãî òà ïîá³÷íîãî ïðî-
äàæó; íàäõîäæåííÿ â³ä øòðàô³â òà 
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é; ³íø³ íåïîäàòêîâ³ 
íàäõîäæåííÿ; âëàñí³ íàäõîäæåííÿ 
áþäæåòíèõ óñòàíîâ. Îäíàê çà ö³ºþ 
êàòåãîð³ºþ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñïàäíà 
äèíàì³êà: ç 20-23% ó 2007-2010 ðð. 
äî 15-19% ó 2011-2013 ðð. Ïîä³áíà 
òåíäåíö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ çðîñòàí-
íÿì ô³ñêàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ íà 
ñóá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ 
º íåãàòèâíèì, îñê³ëüêè òàêèé ìåõà-
í³çì ïîïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ñòðèìóº ðîçâèòîê ðåàëüíîãî ñåêòîðà 
åêîíîì³êè, ñïîâ³ëüíþº òåìïè ïðè-
ðîñòó îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, íåãàòèâíî 
âïëèâàº íà çàéíÿò³ñòü, ñóêóïíèé äî-
õ³ä òà åôåêòèâíèé ñóêóïíèé ïîïèò. 
Òàêîæ, ïðîòÿãîì äîñë³äæóâàíîãî 
ïåð³îäó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñòóïîâå 
ïàä³ííÿ íàäõîäæåíü â³ä îïåðàö³é ç 
êàï³òàëîì ç 2,9% ó 2007 ð. äî 0,4% 
ó 2013 ð., ùî ïîÿñíþºòüñÿ ñòàð³ííÿì 
âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé, íèçüêèì 
ñòóïåíåì ô³íàíñóâàííÿ òà âïðîâà-
äæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, à 
òàêîæ â³äñóòí³ñòü ³íâåñòèö³é ó ìîäåð-
í³çàö³þ êàï³òàëó äåðæàâè. Íåãàòèâíó 
äèíàì³êó òàêîæ ìîæíà â³äçíà÷èòè çà 
ñòàòòåþ «äîõîäè ö³ëüîâèõ ôîíä³â», 
à òîìó óðÿä âèêîðèñòîâóº êîìïåíñà-
òîðí³ ìåõàí³çìè ïîïîâíåííÿ áþäæåòó 
çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ 
ïëàòåæ³â.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â áþ-

äæåòó º ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó 
íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê 
êðà¿íè. Çä³éñíþþ÷è áþäæåòíó ïîë³-
òèêó, äåðæàâà çàáåçïå÷óº íåîáõ³äí³ 
äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ 
ïðîãðìà. Ðîçâèòîê áþäæåòíî-ïîäàòêî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ ñóïðîâî-
äæóâàâñÿ ïîøóêîì åôåêòèâíèõ ìåòî-
ä³â òà ³íñòðóìåíò³â íàïîâíåííÿ äîõ³ä-
íî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, îá´ðóíòîâàíèõ 
ï³äõîä³â ùîäî ä³ºâîñò³ ìåõàí³çì³â 
ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ. Ïîñòóïîâà 
àäàïòàö³ÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äî åêî-
íîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ïî-
êëèêàí³ ñïðèÿòè ïîçèòèâíèì çì³íàì 
ó ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ äîõîä³â. 
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