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EXPENDITURES OF LOCAL BUDGETS: 
ANALYSIS OF MAJOR TRENDS 

OF FINANCING AND DIRECTIONS 
OF IMPROVEMEN

Â ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
çà îñòàíí³ â³ñ³ì ðîê³â, âèÿâëåíî îñíîâí³ òåíäåíö³¿ òà ç’ÿñîâàíî ïðè÷èíè, ùî 
ïðèçâåëè äî ¿õ ôîðìóâàííÿ. Âèä³ëåíî ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ îðãàíè 
ì³ñöåâî¿ âëàäè â ïðîöåñ³ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â. Âèçíà÷åíî ðîëü ïðîãðàìíî-ö³-
ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â. Çàïðîïîíîâàíî ìîæëèâ³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ îö³íêè 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

The article analyzes the financing of local expenditures for the past eight 
years. The analysis identified the following main tendencies as social orientation 
of expenditures caused by the transfer of a large number of responsibilities to the 
local level in accordance with the principle of subsidiarity, the implementation of 
financing mainly current expenditures, while the share of capital expenditures 
varies between 6-9% in recent years. Factors, that impede the development of the 
regions of our country, have been defined.

The author researched the question of forming the budget development for 
implementation of socio-economic development programs and strengthen the 
material and financial base of local governments. The main aspects of the State 
Regional Development Fund have been defined. This Fund is the part of the general 
fund budget and it is used for the implementation of investment programs and 
projects of regional development.

The author considers the necessity of further spread of program- target 
method at the local level, especially in terms of decentralization and local 
government reform in Ukraine. In today’s realities important task is to ensure 
the development of regions and provision of quality public services. The author 
analyzed the indicators of result of budget program and identified the possibility 
of quantitative assessment. Considered the indicators of efficiency and found 
when the budget program can be effective. Revealed the importance to develop 
criteria for evaluating the effectiveness of the authorities’ activity. This helps 
to determine the effectiveness of their work, achieve greater interaction with the 
public, to make the budget process more transparent for the possibility to control 
the use of public funds.
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In case of this investigation the author concluded that it advisable to change 
the methodology of assessment of budget programs, introduction of scientifically 
based indicators that truly reflect the effect resulting from the implementation 
of a program. The assessment of budget programs implemented at the local level 
must be conducted comprehensively. This will help to achieve positive results: 
achieving certain social effects, overcoming imbalances in development between 
regions, economic growth in general. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñîö³àëüí³ âèäàòêè, áþäæåò 
ðîçâèòêó, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä, ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè áþäæåòíî¿ 
ïðîãðàìè, åôåêòèâí³ñòü.

Key words: expenditures of local budgets, social spending, budget development, 
program-target method, indicators of result of budget program, efficiency

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â Óêðà¿-
í³ ï³ñëÿ â³äìîâè â³ä öåíòðàë³çàö³¿ ³ 
ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âæå 
ñôîðìîâàíî îñíîâí³ äåìîêðàòè÷í³ 
³íñòèòóòè, çä³éñíþþòüñÿ êðîêè ó íà-
ïðÿìêó ºâðî³íòåãðàö³¿ ç ìåòîþ íàáëè-
æåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà 
âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ 
ìåòîä³â ðîáîòè. Îäíàê, õàðàêòåðíîþ 
çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà íèçüêî¿ åôåê-
òèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè, ùî ñïðè÷èíåíî íå-
äîñòàòíüîþ çáàëàíñîâàí³ñòþ åêîíîì³÷-
íî¿ ñèñòåìè, íåîáõ³äí³ñòþ ïðîâåäåííÿ 
óçãîäæåíî¿ ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó, íàÿâí³ñòþ äèñïðîïîðö³é ó 
ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îí³â, íåäîñòàò-
íüîãî âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëü-
ñòâà â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü. 

Îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ âè-
çíàíî íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåííÿ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà ðåôîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³ñöåâ³ 
îðãàíè âëàäè âèêîíóþòü ÿê äåëåãîâàí³ 
ïîâíîâàæåííÿ, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà 
ïðèíöèï³ ñóáñèä³àðíîñò³, òàê ³ âëàñí³, 
ùî íàïðàâëåí³ íà âèð³øåííÿ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
æèòòÿ íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â òîùî. Çà 
ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè çàêð³ïëþþòüñÿ 
â³äïîâ³äí³ äîõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîíàííÿ íàäàíèõ ì³ñöåâèì îðãàíàì 
ïîâíîâàæåíü. Îäíàê, äëÿ Óêðà¿íè âñå 
ùå àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ 
õðîí³÷íî¿ íåñòà÷³ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ âèêîíàí-
íÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, ñåðåä ÿêèõ 
ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà, ðîçâèòîê äîðîæíüîãî 

ãîñïîäàðñòâà, ³íôðàñòðóêòóðè.
Àíàë³ç îñíîâíèõ äîñë³äæåíü ³ 

ïóáë³êàö³é. Îñíîâí³ àñïåêòè çä³éñ-
íåííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
äîñë³äæóâàëèñü òàêèìè íàóêîâöÿìè 
ÿê Áóêîâèíñüêèé Ñ., ªï³ôàíîâ À., 
Êèðèëåíêî Î., Êðàâ÷åíêî Â., Ñëóõàé 
Ñ., Ëóí³íà ²., Ïàâëþê Ê., Îãîíü Ö., 
Ïîëîçåíêî Ä., Ôåäîñîâ Â., Þð³é Ñ. 
òà ³íø³. Ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòóâàí-
íÿ â ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîçãëÿäàëè: Êðèâî-
ðó÷êî Î., Êóëü÷èöüêèé Ì., Îãîíü Ö., 
Ïàñ³÷íèê Þ., ×óãóíîâ ²., Ùåðáèíà ². 
òà ³íø³. Áåçóìîâíî, âíåñîê çãàäàíèõ 
íàóêîâö³â ó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìà-
òèêè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ôóíêö³îíóâàííÿì 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, º âàãîìèì. Îäíàê, 
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â ïîãëèáëåíí³ 
äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó âèêîðèñòàííÿ 
êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âðàõî-
âóþ÷è íàÿâí³ñòü áàãàòüîõ ïðîáëåì, 
ùî ïîòðåáóþòü ñâîãî âèð³øåííÿ. 
Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì 
Óêðà¿íè íà 2010-2014 ðîêè «Çàìîæíå 
ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà 
åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà» áóëî 
âèçíàíî íàÿâí³ñòü òàêèõ íåäîë³ê³â, ÿê 
íèçüêà ÿê³ñòü ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ (ó á³ëüøîñò³ ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ áþäæåò³â âèäàòêè íà 
âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ç íàðàõóâàí-
íÿìè ñêëàäàëè ïîíàä 90 %), çíîøåíà 
³íôðàñòðóêòóðà (áëèçüêî 90 % äîð³ã 
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ º äîðîãàìè 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ïðè öüîìó 70% 
àâòîäîð³ã ïîòðåáóþòü êàï³òàëüíîãî 
ðåìîíòó) [15, ñ. 18]. 

Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ äàíîãî äîñë³-
äæåííÿ º âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ òåíäåí-
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ö³é ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí ¿õ âè-
íèêíåííÿ òà ïîøóê â³äïîâ³äíèõ øëÿ-
õ³â ïîäîëàííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì. Öå 
ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà 
ïîêðàùåííþ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã 
íàñåëåííþ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó 
äîñë³äæåííÿ. Âèäàòêè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â îñîáëèâî ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ 
ç ³íòåðåñàìè âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ 
³ ñïðàâëÿþòü ñóòòºâèé âïëèâ íà ñî-
ö³àëüíèé, êóëüòóðíèé, åêîíîì³÷íèé 
ðîçâèòîê êîíêðåòíèõ òåðèòîð³é òà 
äåðæàâè çàãàëîì. Ïðè çàáåçïå÷åíí³ 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ìåøêàíö³â ïåâíî¿ 
òåðèòîð³¿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþ-
äæåòó º ìîæëèâ³ñòü á³ëüø ïîâíî âðà-
õîâóâàòè ¿õ ³íòåðåñè, îñê³ëüêè ñàìå 
ì³ñöåâà âëàäà âîëîä³º ³íôîðìàö³ºþ 
ïðî ïîòðåáè òà âïîäîáàííÿ ãðîìàäÿí 
³ ìîæå ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ 
íàäàííÿ òèõ áëàã ³ ïîñëóã, ÿêèõ âîíè 
íàéá³ëüøå ïîòðåáóþòü [9, ñ.13].

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â õàðàêòåðíà ïåðåâàæ-
íî ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü, àäæå 
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîâíîâàæåíü ñàìå 
ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó ïåðåäàºòüñÿ íà 
ì³ñöåâèé ð³âåíü ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî ¿õ âèêîíàííÿ 
â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ñóáñèä³àð-
íîñò³. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ïèòàí-
íÿì º çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç ìåòîþ 
íàäàííÿ ïîñëóã ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó 
íå íèæ÷å ð³âíÿ, ùî âñòàíîâëåíèé äåð-
æàâîþ, äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí.

Òàê, ñîö³àëüí³ âèäàòêè, òîáòî âè-
äàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, äóõîâíèé 
òà ô³çè÷íèé ðîçâèòîê, îñâ³òó, ñîö³-
àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, ïðîòÿãîì 2007-2014 ðîê³â 
ñòàíîâèëè çíà÷íó ÷àñòèíó âèäàòê³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (äèâ. òàáëèöþ 1). 
×àñòêà çàçíà÷åíèõ âèäàòê³â âïðîäîâæ 
âêàçàíîãî ïåð³îäó çðîñëà ç 69,22 % ó 
2007 ðîö³ äî 81,74 % ó 2014 ðîö³. Íà 
äàíèé ÷àñ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà äåðæà-
âè ìàº íàäçâè÷àéíî âåëèêå çíà÷åííÿ, 
âðàõîâóþ÷è íèçüêèé ð³âåíü äîõîä³â 
ãðîìàäÿí, ïîñò³éíå çá³ëüøåííÿ ö³í, â 
òîìó ÷èñë³ íà òîâàðè ïåðøî¿ íåîáõ³ä-

íîñò³, ï³äâèùåííÿ òàðèô³â íà æèòëî-
âî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè. Òàêèì ÷èíîì, 
çíèæåííÿ ÷àñòêè ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â 
ìàëîéìîâ³ðíà, àäæå «äåðæàâí³ âèäàò-
êè º ³íñòðóìåíòîì äîñÿãíåííÿ âèùîãî 
êðèòåð³þ ñïðàâåäëèâîñò³ â ðîçïîä³ë³ 
äåðæàâíèõ áëàã ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ 
ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ äîáðîáóòó äëÿ êîæ-
íîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà» [2, ñ.72].

Äëÿ Óêðà¿íè õàðàêòåðíîþ çàëè-
øàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïåðåâàæíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò. Çà 
äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä ÷àñòêà ïîòî÷-
íèõ âèäàòê³â ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ 
âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çðîñëà ç 
78,6% ó 2007 ðîö³ äî 93,8% ó 2014 
ðîö³. Ïåðåâàæíî êîøòè ñïðÿìîâóâà-
ëèñü íà îïëàòó ïðàö³ ³ íàðàõóâàííÿ 
íà çàðîá³òíó ïëàòó, ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, ùî âêëþ÷àº âèïëàòó ïåíñ³é 
³ äîïîìîãè, ñòèïåíä³é, ³íø³ âèïëàòè 
íàñåëåííþ, à òàêîæ íà âèêîðèñòàííÿ 
òîâàð³â ³ ïîñëóã (äèâ. òàáëèöþ 2). Òàêà 
ñèòóàö³ÿ âèêëèêàíà, ïåðø çà âñå, õðî-
í³÷íîþ íåñòà÷åþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
à òàêîæ ñîö³àëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ 
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Âðàõîâóþ÷è ïîð³âíÿíî íèçüêó 
÷àñòêó êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ó ñòðóê-
òóð³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â, âèíèêëà ïîòðåáà ó ñòèìóëþ-
âàíí³ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 
âïðîâàäæåííÿ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó 
ðîçâèòêó ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
çàïðîïîíîâàíà íàñòóïíà äåô³í³ö³ÿ: 
«áþäæåò ðîçâèòêó – äîõîäè ³ âèäàòêè 
ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ³ 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðî-
ãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó, çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ 
áàçè» [7]. Êîøòè áþäæåòó ðîçâèòêó 
ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â; âèêîíàííÿ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â; áóä³âíèöòâî, 
êàï³òàëüíèé ðåìîíò òà ðåêîíñòðóêö³þ 
îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè 
³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà; çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòîê ³ñòî-
ðèêî-êóëüòóðíèõ ì³ñöü Óêðà¿íè òà 
çàïîâ³äíèê³â; êîìï’þòåðèçàö³þ òà 
³íôîðìàòèçàö³þ çàãàëüíîîñâ³òí³õ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; ïðèðîäîîõî-
ðîíí³ òà ³íø³ çàõîäè [1, ñòàòòÿ 71]. 
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Òàáëèöÿ 1

Ñòðóêòóðà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ôóíêö³îíàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ) 
çà 2007-2014 ðîêè, %

Ïîêàçíèê 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Çàãàëüíîäåðæàâí³ 
ôóíêö³¿

7,02 6,52 6,10 6,43 5,46 4,75 5,28 4,88

Öèâ³ëüíà îáîðîíà1 - - - - 0,001 0,001 0,001 0,001
Ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, 
áåçïåêà òà ñóäîâà âëàäà

0,12 1,59 0,14 0,16 0,12 0,09 0,10 0,11

Åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü 10,28 9,09 4,74 4,92 6,83 5,83 4,30 4,09
Îõîðîíà íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà 

0,41 0,38 0,52 0,37 0,49 0,52 0,45 0,39

Æèòëîâî-êîìóíàëüíå 
ãîñïîäàðñòâî 

4,94 6,13 5,30 2,89 4,62 8,84 3,46 7,84

Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ 19,45 18,85 21,31 22,68 21,40 21,16 22,15 20,64
Äóõîâíèé òà ô³çè÷íèé 
ðîçâèòîê 

3,53 3,60 3,75 4,01 3,83 3,66 3,89 3,98

Îñâ³òà 27,83 28,35 31,45 32,16 32,61 32,04 33,93 31,66
Ñîö³àëüíèé çàõèñò òà 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ

18,40 16,74 20,01 22,20 23,15 22,49 25,71 25,46

Ðàçîì 91,99 91,24 93,31 95,82 98,50 99,40 99,27 99,06
Ì³æáþäæåòí³ òðàíñ-
ôåðòè

4,15 5,54 5,70 4,18 1,50 0,60 0,73 0,94

Âñüîãî âèäàòê³â 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
â òîìó ÷èñë³ ñîö³àëüí³ 
âèäàòêè

69,22 67,53 76,51 81,05 80,99 79,35 85,67 81,74

Примітка: складено автором на основі даних Державної казначейської служби України 

Òàáëèöÿ 2

Ñòðóêòóðà ïîòî÷íèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà 2007-2014 ðîêè, %

Ïîêàçíèêè 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ïîòî÷í³ âèäàòêè, 
â òîìó ÷èñë³:

100 100 100 100 100 100 100 100

îïëàòà ïðàö³ ³ íàðà-
õóâàííÿ íà çàðîá³òíó 
ïëàòó

48,7 48,0 48,7 49,4 49,3 47,3 50,3 44,0

âèêîðèñòàííÿ Äëÿ 
Óêðà¿íè õàðàêòåðíèì 
çàëèøàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ 
äî ïåðåâàæíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ ïîòî÷íèõ âè-
òðàò. òîâàð³â ³ ïîñëóã

19,9 18,5 18,9 20,6 19,4 18,8 18,4 20,1

îáñëóãîâóâàííÿ áîðãî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü

0,4 0,4 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7

ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè 11,2 15,0 13,1 8,6 7,8 11,6 5,7 10,4
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 19,8 18,0 18,7 20,8 22,9 21,6 24,9 24,7

Примітка: складено автором на основі даних Державної казначейської служби України.

1 ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà öèâ³ëüíó îáîðîíó çä³éñíþâàëîñü ó 2011-2014 ðîêàõ;

Òîáòî, âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòó 
ðîçâèòêó áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç³ 
çä³éñíåííÿì ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ âèêî-
íàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì ³ ïðîåê-
ò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ñòâîðåííÿ 
³íôðàñòðóêòóðè ³íäóñòð³àëüíèõ òà 

³ííîâàö³éíèõ ïàðê³â ïåðåäáà÷åíî 
ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî ôîíäó ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó ó ñêëàä³ çàãàëüíîãî 
ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó [1, ñòàò-
òÿ 24]. Çàçíà÷åí³ ïðîãðàìè ïîâèíí³ 
â³äïîâ³äàòè ïð³îðèòåòàì Äåðæàâíî¿ 
ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, 
êîòðà íàö³ëåíà íà ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³-
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àëüíèõ ïðîáëåì, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é, 
ïðîäóêòèâíîñò³ ¿õ åêîíîì³êè, ïðèáóò-
êîâîñò³ á³çíåñó òà äîõîä³â íàñåëåííÿ 
³, ÿê íàñë³äîê, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
çàãàëüíîãî ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ 
ñòàíäàðò³â, ÿêîñò³ æèòòÿ òà ðîçâèòêó 
á³çíåñ-ñåðåäîâèùà [5]. 

Â 2014 ðîö³ íå áóëî ïåðåäáà÷åíî ô³-
íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ôîíäó, 
ùî çðîáèëî íåìîæëèâèì âèêîðèñòàí-
íÿ çâè÷àéíîãî ïîðÿäêó ³ ó ïîòî÷íîìó 
ðîö³. Äëÿ âðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³¿ áóëî 
ïðèéíÿòî îêðåìèé ïîðÿäîê âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî ôîíäó ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ó 2015 ðîö³ [14]. 
Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè âèêîðèñòàííÿ 
êîøò³â áóäóòü [17]: 

- âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â ñï³âðî-
á³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; 

- äîáóäîâà îá’ºêò³â íåçàâåðøåíî-
ãî áóä³âíèöòâà øëÿõîì ô³íàíñóâàííÿ 
îá’ºêò³â ç âèñîêèì ñòóïåíåì áóä³âåëü-
íî¿ ãîòîâíîñò³, ùî áóäóòü ïðèéíÿò³ â 
åêñïëóàòàö³þ ó 2015 ðîö³; 

- çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì âíó-
òð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà ñ³ìåé 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â – ó÷àñíèê³â àí-
òèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿; 

- ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â-ïåðå-
ìîæö³â Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó 
ïðîåêò³â òà ïðîãðàì ðîçâèòêó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 2013-2014 ðîêàõ.

Îáñÿã êîøò³â Äåðæàâíîãî ôîíäó 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó çàòâåðäæóºòü-
ñÿ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé áþäæåòíèé 
ïåð³îä. Ðîçïîä³ë êîøò³â ôîíäó çä³éñ-
íþºòüñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì: 80% – â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêå 
ïðîæèâàº ó â³äïîâ³äíîìó ðåã³îí³; 20% 
– â³äïîâ³äíî äî ïîêàçíèêà âàëîâîãî 
ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó â ðîçðàõóíêó 
íà îäíó îñîáó (äëÿ ðåã³îí³â, ó ÿêèõ 
öåé ïîêàçíèê ìåíøå 75% ñåðåäíüîãî 
ïîêàçíèêà ïî Óêðà¿í³).

Äîðå÷íî âèä³ëèòè íàñòóïí³ ÷èííè-
êè, ùî ïåðåøêîäæàëè ðîçâèòêó ðåã³-
îí³â íàøî¿ êðà¿íè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
ðîê³â: çðîñòàííÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ äèñïðîïîðö³é, 
ôîðìóâàííÿ íååôåêòèâíî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì 
ðîçâèòêîì òà íåïðîçîðîãî ìåõàí³çìó 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â, íåíàëåæíà ÿê³ñòü íàäàííÿ 

ïîñëóã íàñåëåííþ. Â òàêèõ óìîâàõ 
ñêëàäíî çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷íå 
çðîñòàííÿ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ÿê îêðåìèõ òåðè-
òîð³é, òàê ³ êðà¿íè â ö³ëîìó ïîòð³áíî 
ïîñòóïîâî â³äõîäèòè â³ä ô³íàíñóâàí-
íÿ ñïîæèâàöüêèõ ïîòðåá íà êîðèñòü 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Òîìó âèíèêàº 
íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ 
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè âè-
äàòêàìè. Öüîìó ñïðèÿòèìå ïîäàëüøå 
çàïðîâàäæåííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæå-
òóâàííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä 
ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ – öå ìåòîä 
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè 
äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëü-
òàò³â çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòó ³ç 
çàñòîñóâàííÿì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà 
âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó [1, 
ñòàòòÿ 2]. Íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä çàñòîñîâó-
ºòüñÿ çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè. Îñîáëèâèìè ñêëàäîâèìè 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþ-
äæåòíîìó ïðîöåñ³ º áþäæåòí³ ïðîãðà-
ìè, â³äïîâ³äàëüí³ âèêîíàâö³ áþäæåò-
íèõ ïðîãðàì, ïàñïîðòè áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì, ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Îñíîâíîþ ïåðåâàãîþ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì º îð³ºíòàö³ÿ íà ê³íöåâèé 
ðåçóëüòàò, íà â³äì³íó â³ä ³ñíóþ÷î¿ 
ïðàêòèêè ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ 
óñòàíîâ çà òðàäèö³éíèì (çàòðàòíèì) 
ìåòîäîì, ùî ñôîðìóâàëàñü ùå çà ÷à-
ñ³â ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ ³ íå çàáåçïå÷óº 
íàëåæíî¿ â³ääà÷³. Ïðè òðàäèö³éíîìó 
ñïîñîá³ áþäæåòóâàííÿ îö³íêà åôåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â çâîäèòüñÿ äî ïîð³âíÿííÿ 
ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ 
áþäæåòó ç ïëàíîâèìè. Òàêèé ï³äõ³ä 
íå âðàõîâóº íàñòóïíîãî: ÿêèé åôåêò 
äîñÿãíóòî â ðåçóëüòàò³ âèêîðèñòàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Äî òîãî æ, ôóíêö³îíàëüíà òà åêî-
íîì³÷íà êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â áþ-
äæåòó íå ì³ñòèòü æîäíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ö³ëü ¿õ çä³éñíåííÿ òà ïîòåíö³éíèé 
åôåêò. Òîáòî, òàêà ìåòîäîëîã³ÿ íå ìàº 
÷³òêîãî çâ’ÿçêó ì³æ ðåñóðñàìè, ÿê³ 
áóëè âèòðà÷åí³, òà ðåçóëüòàòàìè, ÿê³ 
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îòðèìàëà ãðîìàäñüê³ñòü [16, ñ. 79]. 
Òàêèì ÷èíîì, ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî 
âèçíà÷èòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðîô³íàí-
ñîâàíèõ ïîñëóã ³ çðîáèòè â³äïîâ³äí³ 
âèñíîâêè ïðî äîñÿãíóòèé åêîíîì³÷íèé 
òà ñîö³àëüíèé åôåêò.

Çà äîïîìîãîþ ðåçóëüòàòèâíèõ 
ïîêàçíèê³â áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè 
çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà åôåêòèâíîñò³ 
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè. Ñë³ä â³äçíà÷è-
òè, ùî íå âñ³ äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè 
ìîæíà îö³íèòè ê³ëüê³ñíèìè òà ÿê³ñ-
íèìè ïîêàçíèêàìè. ×àñîì öå çðîáèòè 
äîâîë³ ñêëàäíî. Â òàêèõ âèïàäêàõ 
ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè 
òà âèêîíàííÿ çàâäàíü áþäæåòíî¿ ïðî-
ãðàìè ìîæíà âèçíà÷èòè åêñïåðòíèì 
ìåòîäîì. Ìîæëèâèì âàð³àíòîì òà-
êîæ ìîæå áóòè îö³íêà íàñë³äê³â, äî 
ÿêèõ ïðèçâåëà ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè, 
îäíàê, öå ïîòðåáóº çíà÷íèõ çàòðàò 
÷àñó, íàÿâíîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè 
äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ êâàë³ô³êîâàíèõ 
ô³íàíñîâèõ àíàë³òèê³â.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè 
ñôîðìóëþâàëî çàãàëüí³ âèìîãè äî âè-
çíà÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â 
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ùî âêëþ÷àþòü 
ïîêàçíèêè çàòðàò, ïîêàçíèêè ïðî-
äóêòó, ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ òà 
ïîêàçíèêè ÿêîñò³. Ïîêàçíèêè çàòðàò 
âèçíà÷àþòü îáñÿãè òà ñòðóêòóðó ðå-
ñóðñ³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ 
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè òà õàðàêòåðè-
çóþòü ñòðóêòóðó âèòðàò áþäæåòíî¿ 
ïðîãðàìè. Ïîêàçíèêè ïðîäóêòó âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îö³íêè äîñÿãíåííÿ 
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Ïîêàçíèêàìè ïðî-
äóêòó º, çîêðåìà, îáñÿã âèðîáëåíî¿ 
ïðîäóêö³¿, íàäàíèõ ïîñëóã ÷è âèêî-
íàíèõ ðîá³ò íà âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ 
ïðîãðàìè, ê³ëüê³ñòü êîðèñòóâà÷³â 
òîâàðàìè (ðîáîòàìè, ïîñëóãàìè). Ïî-
êàçíèêè åôåêòèâíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ 
ÿê âèòðàòè ðåñóðñ³â íà îäèíèöþ ïî-
êàçíèêà ïðîäóêòó; â³äíîøåííÿ ìàêñè-
ìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ âèðîáëåíèõ òîâàð³â 
(âèêîíàíèõ ðîá³ò, íàäàíèõ ïîñëóã) äî 
âèçíà÷åíîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â; äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíîãî ðåçóëüòà-
òó. Ïîêàçíèêè ÿêîñò³ – öå ñóêóïí³ñòü 
âëàñòèâîñòåé, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü 
äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè ÿêîñò³ ñòâîðå-
íîãî ïðîäóêòó, ùî çàäîâîëüíÿþòü 
ñïîæèâà÷à â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïðèçíà-
÷åííÿ òà â³äîáðàæàþòü ïîñëàáëåííÿ 

íåãàòèâíèõ ÷è ïîñèëåííÿ ïîçèòèâíèõ 
òåíäåíö³é ó íàäàíí³ ïîñëóã (òîâàð³â, 
ðîá³ò) ñïîæèâà÷àì çà ðàõóíîê êîøò³â 
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè [10].

Ïðè âèçíà÷åíí³ ïîêàçíèê³â åôåê-
òèâíîñò³ äîö³ëüíî á³ëüøó óâàãó 
çîñåðåäæóâàòè ñàìå íà äîñÿãíåíí³ 
î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó â³äïîâ³äíî 
äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ç ì³í³ìàëüíèìè 
çàòðàòàìè ðåñóðñ³â. Öå â á³ëüø³é ì³ð³ 
â³äïîâ³äàòèìå çì³ñòó ïîêàçíèêà, àäæå 
ï³ä åôåêòèâí³ñòþ (efficiency) ðîçóì³-
þòü ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðîäóêòîì 
ó âèãëÿä³ íàäàíèõ òîâàð³â (ïîñëóã) òà 
ðåñóðñàìè, âèêîðèñòàíèìè íà ¿õ ñòâî-
ðåííÿ [8 , ñ. 29]. Åôåêòèâíîþ â òàêîìó 
âèïàäêó ìîæíà ââàæàòè áþäæåòíó 
ïðîãðàìó, ïðè ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ íà 
äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó áóëî 
ñïðÿìîâàíî ìåíøå ðåñóðñ³â ÷è çóñèëü, 
àáî ïðè âèêîðèñòàíí³ äàíîãî îáñÿãó 
ðåñóðñ³â äîñÿãíóòî á³ëüøîãî åôåêòó. 
Òàê³ âèñíîâêè ðîáëÿòüñÿ øëÿõîì 
ïîð³âíÿííÿ ç ïîïåðåäí³ìè ïåð³îäàìè 
àáî ç àíàëîã³÷íèìè ïðîãðàìàìè, ùî 
ðåàë³çóþòüñÿ â ³íøèõ ðåã³îíàõ, çàäëÿ 
ïîêðàùàííÿ ô³íàíñóâàííÿ âàæëèâèõ 
íàïðÿì³â âèäàòê³â. 

Òàêèì ÷èíîì, åôåêòèâí³ñòü ïîâèí-
íà áóòè íàïðàâëåíà íà îö³íêó ð³âíÿ 
íàäàííÿ ïîñëóã, ùî ñïðèÿº çîñåðå-
äæåííþ óâàãè íà ê³íöåâèõ ðåçóëü-
òàòàõ ç óðàõóâàííÿì ÿêîñò³ íàäàííÿ 
ïîñëóãè, à òàêîæ ¿¿ âïëèâó íà ð³âåíü 
æèòòÿ íà äàí³é òåðèòîð³¿. Âèçíà÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â 
áþäæåòó ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó êðèòå-
ð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â âëàäè. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íà ÿê³ ïîêëàäåíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü 
ïîâíîâàæåíü, âðàõîâóþ÷è ¿õ áåçïî-
ñåðåäíº íàáëèæåííÿ äî ñïîæèâà÷à. 
Êðèòåð³¿ îö³íêè äîïîìàãàþòü âèçíà-
÷èòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè îðãàí³â 
âëàäè, äîñÿãíóòè á³ëüøî¿ âçàºìîä³¿ ç 
ãðîìàäñüê³ñòþ, çðîáèòè áþäæåòíèé 
ïðîöåñ á³ëüø ïðîçîðèì äëÿ ìîæëèâî-
ñò³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñ-
òàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â. Âèâ÷åííÿ 
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òàêîæ äîïîìîæå â 
îö³íö³ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã.

Íà ñüîãîäí³ íå çàâæäè âèçíà-
÷åí³ ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì íàäàþòü çìîãó 
îö³íèòè ðåçóëüòàò òà â³äîáðàæàþòü 
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åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â. Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿíóòè òà âäîñêî-
íàëèòè ìåòîäîëîã³þ îö³íêè ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, çà-
ïðîâàäæóâàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ 
ïîêàçíèêè, ùî ä³éñíî ïîêàçóþòü 
îòðèìàíèé åôåêò â³ä ðåàë³çàö³¿ ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ ïðîãðàìè.

Âàæëèâ³ñòü îö³íêè åôåêòèâíîñò³ 
ðîáîòè îðãàí³â âëàäè òàêîæ îáóìîâ-
ëåíà ïðîâåäåííÿì â Óêðà¿í³ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ âëàäè òà ðåôîðìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìåòîþ çä³éñíåííÿ 
ðåôîðìè º ðîçâèòîê ðåã³îí³â Óêðà¿íè, 
ùî ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ 
æèòòºçäàòíèõ ãðîìàä íà îñíîâ³ öåí-
òð³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ íàä³ëåí-
íÿ ¿õ îðãàí³â ìàêñèìàëüíî øèðîêèì 
îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü ñòîñîâíî ðîç-
âèòêó òåðèòîð³¿ òà íàäàííÿ íàñåëåííþ 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Ðåôîðìà ïåðåäáà-
÷àº òàêîæ ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïåðåä ãðîìàäîþ. Âñå öå íåìîæëèâî 
çä³éñíèòè áåç íàëåæíî¿ îö³íêè ä³ÿëü-
íîñò³ âëàäè ùîäî åôåêòèâíîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. 

Íà äóìêó Ñåíàòîðà â³ä äåïàðòà-
ìåíòó Íîðä, ÷ëåíà Ãðóïè äðóæáè 
«Ôðàíö³ÿ – Óêðà¿íà» Ñåíàòó Ôðàíö³¿ 
Æàêà Ëåæàíäðà: «Ìàþ÷è ñåðéîçí³ 
âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³ âèêëèêè Óêðà¿-
íà ïîâèííà ñòàâàòè ñèëüí³øîþ. Íàø 
äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ñèëüíîþ êðà¿íà º 
ëèøå òîä³, êîëè êîæåí ãðîìàäÿíè ìàº 
çìîãó îñîáèñòî âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâà 
âëàäà ä³º åôåêòèâíî ³ â³äïîâ³äàëüíî, 
à ãàðàíòîì çàêîííîñò³ ïðèéíÿòèõ íåþ 
ð³øåíü âèñòóïàº äåðæàâà» [11].

Äî ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòð³áíî ï³äõî-
äèòè êîìïëåêñíî ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ 
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â: åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ êðà¿íè â ö³ëîìó, ïîäîëàí-
íÿ äèñïðîïîðö³é ó ðîçâèòêó îêðåìèõ 
ðåã³îí³â, äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ñîö³àëü-
íèõ åôåêò³â, ïðîâåäåííÿ ãàëóçåâèõ 
ðåôîðì. Íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ïîñòó-
ïîâèé ïåðåõ³ä äî çìåíøåííÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ ïîòî÷íèõ ïîòðåá íà êîðèñòü 
³íâåñòóâàííÿ çàäëÿ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã, ïîêðàùàííÿ 
ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ðîçâèòêó 
³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó íàö³¿.
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