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Еконоì³ко-правов³ аñпекòи влаñноñò³ на зеìлю 

Дîсë³джуютüся åвîëюц³я уявëåííя прî åêîíîì³êî-прàвîву сутü вëàсíîст³ íà 
зåìëю тà її впëив íà хàрàêтåр зåìåëüíих в³дíîсиí, îбґруíтîвуютüся íàпряìи 
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� Пåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïîòðåбóє ÿê³ñíèõ зì³í зåìåëüíèõ â³äíîñèí ³, 
зîêðåìà, ïåðåäбàчàє ïîшóê ðåàëüíîãî й åфåêòèâíîãî âëàñíèêà зåìë³ òà âèзíàчåííÿ 
¿¿ îб’єêòèâíî¿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³. Пðè öüîìó фóíäàìåíòîì зåìåëüíèõ â³äíîñèí 
є фîðìè âëàñíîñò³ íà зåìëю. Тðàíñфîðìóâàííÿ зåìåëüíèõ â³äíîñèí ïîâèííî 
ïåðåäбàчàòè óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³зì³â îïîäàòêóâàííÿ, ö³íîóòâîðåííÿ, ф³íàíñîâî-
êðåäèòíèõ зàõîä³â, ³íâåñòóâàííÿ òà ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó êðà¿íè. Бàзîю íîâèõ 
зåìåëüíèõ â³äíîñèí є ñòðóêòóðíà ìîäåëü åêîíîì³чíîãî ðîзâèòêó, щî ñêëàëàñü íà 
ñüîãîäí³ â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâîãî òèïó ãîñïîäàðюâàííÿ. Сàìå ïîєäíàííÿ 
ð³зíèõ фîðì âëàñíîñò³ òà îðãàí³зàö³йíî-ïðàâîâèõ фîðì зåìëåãîñïîäàðюâàííÿ ³ 
ñòàëî зì³ñòîì âäîñêîíàëåííÿ зåìåëüíèõ â³äíîñèí [1].

Сàìå â³äïîâ³äíà фîðìà âëàñíîñò³ âèзíàчàє ñïåöèф³чíó ðèíêîâó ñèñòåìó 
ãîñïîäàðюâàííÿ òà õàðàêòåð â³äíîñèí, ÿê³ ïðè öüîìó âèíèêàюòü. Íàйб³ëüш 
ñï³ðíèìè ïðè öüîìó є ïèòàííÿ âèзíàчåííÿ åêîíîì³чíî¿ ñóò³ âëàñíîñò³. Зîêðåìà 
äåõòî ³з íàóêîâö³â îòîòîæíююòü åêîíîì³чíó òà ïðàâîâó ñóòí³ñòü öüîãî ïîíÿòòÿ 
[2]. ²íш³ âèä³ëÿюòü ¿¿ ð³зíîìàí³òí³ àñïåêòè: åêîíîì³чíèй, ïðàâîâèй, ñîö³àëüíèй, 
політичний [3, с. 18–19].

Пðè öüîìó íå äàєòüñÿ ч³òêîãî òðàêòóâàííÿ ñàìå åêîíîì³чíî¿ ñóòíîñò³ 
âëàñíîñò³, íå äî ê³íöÿ ðîзêðèâàєòüñÿ åêîíîì³чíà ñóòí³ñòü âëàñíîñò³ íà зåìëю [4]. 

Чèñëåííèìè äîñë³äæåííÿìè â³òчèзíÿíèõ фàõ³âö³â ïîêàзàíî, щî ñàìå âèäè ïðàâ 
òà ¿õ ð³зíîâèäíîñò³ бåзïîñåðåäíüî âïëèâàюòü íà åêîíîì³чíó åфåêòèâí³ñòü ïåâíî¿ 
фîðìè âëàñíîñò³ íà зåìëю. Пðî öå ñâ³äчèòü ³ ðåòðîñïåêòèâíèй àíàë³з ðåзóëüòàò³â 
äîñë³äæåííÿ фîðì âëàñíîñò³ òà ãîñïîäàðюâàííÿ зà êîðäîíîì, ÿê³ ïðîйшëè 
ñòðóêòóðíèй ðîзâèòîê â³ä îäíîð³âíåâîãî äî äèфåðåíö³йîâàíîãî ïðèâëàñíåííÿ 
зàñîб³â ³ ðåзóëüòàò³â âèðîбíèöòâà. Óзàãàëüíåííÿ ñóêóïíèõ ðåзóëüòàò³â ñâ³äчèòü 
ïðî òå, щî ï³äâèщèòè åфåêòèâí³ñòü ò³є¿ чè ³íшî¿ фîðìè âëàñíîñò³ ìîæóòü íå 
îñîбëèâèй ñòàòóñ òà ïðèâ³ëå¿ îäí³є¿ з íèõ, à ¿õ âзàєìîäîïîâíюâàí³ñòü òà ³íòåãðàö³ÿ.

Дëÿ åфåêòèâíî¿ ðîбîòè ïðèâàòíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèєìñòâ íå 
îбîâ’ÿзêîâîю є óìîâà зàïðîâàäæåííÿ àбñîëюòíî¿ êëàñèчíî¿ фîðìè âëàñíîñò³. Дëÿ öüîãî 
äîñèòü зàïðîâàäèòè â³äïîâ³äíèй äî ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíèõ óìîâ ð³âåíü ïðàâ âëàñíîñò³. 
Íàïðèêëàä, ïðàâî íà êîðèñòóâàííÿ ðåзóëüòàòàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîбíèöòâà.

Сüîãîäí³ ïðè ðåфîðìóâàíí³ зåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ зíàчíîãî ïîшèðåííÿ 
íàбóëà òàê зâàíà àêö³îíåðíà фîðìà âëàñíîñò³, òîбòî ð³зíîâèäí³ñòü êîëåêòèâíî-
пайової форми власності. За своєю сутністю – це приватна форма власності на 
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îб’єêò, ÿêèй âèêîðèñòîâóєòüñÿ êîëåêòèâíî. Чàñòêà îêðåìèõ ñóб’єêò³â âèðàæàєòüñÿ 
у вигляді особливо цінних паперів – акцій (іменних або на пред’явника). До того 
æ íà бàз³ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèєìñòâ íàйчàñò³шå фîðìóюòüñÿ 
ñàìå àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà зàêðèòîãî òèïó, щî òàêîæ ïðàêòèчíî íå ñïðèÿє 
зàëóчåííю äîäàòêîâèõ ф³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. 

Яêщî â юðèäèчíîìó ðîзóì³íí³ âëàñí³ñòü âèзíàчàєòüñÿ чåðåз ïðàâî íà 
âîëîä³ííÿ, ðîзïîðÿäæåííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ, òî â åêîíîì³чíîìó âîíà âèðàæàєòüñÿ 
чåðåз ð³âåíü âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîзïîðÿäæåííÿ, щî ïîâ’ÿзàí³ з ð³âíåì 
ðîзâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë, à òàêîæ ìàòåð³àëüíî-ф³íàíñîâèìè òà òðóäîâèìè 
ðåñóðñàìè ñàìîãî зåìëåêîðèñòóâàчà [4].

Хàðàêòåð â³äíîñèí âëàñíîñò³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè, äå зåìëÿ є 
íåзàì³ííèì зàñîбîì âèðîбíèöòâà, âèзíàчàєòüñÿ ð³âíåì ïîєäíàííÿ âëàñíîñò³ íà 
зåìëю òà ³íш³ зàñîбè âèðîбíèöòâà. À îòæå, ìåõàí³зì ðåãóëюâàííÿ зåìåëüíèõ 
â³äíîñèí ïîâèíåí ðîзãëÿäàòèñÿ íà â³äïîâ³äíîìó òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³ â 
òàêèõ àñïåêòàõ, ÿê: åêîíîì³чíèй, åêîëîã³чíèй, ïðàâîâèй òà ïîë³òèчíèй. Оñü 
чîìó зàзíàчåíå ïîíÿòòÿ îõîïëює шèðшå êîëî ïèòàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíîãî, 
îðãàí³зàö³йíî-âèðîбíèчîãî òà юðèäèчíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. 

Тàêèì чèíîì, æîäíà з фîðì âëàñíîñò³ íà зåìëю íå äàє àбñîëюòíèõ ïåðåâàã 
ïîð³âíÿíî з ³íшèìè. Вèñîêîåфåêòèâíèì ìîæå бóòè ò³ëüêè âäàëå ïîєäíàííÿ 
ð³зíèõ фîðì âëàñíîñò³ íà зåìëю òà ð³зíèõ фîðì ãîñïîäàðюâàííÿ. Тàêå ïîєäíàííÿ 
ïîâèííî зàбåзïåчóâàòè зåìëåâëàñíèêó (зåìëåêîðèñòóâàчó) ïðîñò³ð äëÿ ï³äâèщåííÿ 
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà åêîíîì³чíî¿ åфåêòèâíîñò³ ðîбîòè ïåâíîãî îðãàí³зàö³йíî-
ãîñïîäàðñüêîãî óòâîðåííÿ (фîðìè ãîñïîäàðюâàííÿ), à òàêîæ ãàðàíòîâàíå ïðàâîâå 
зàбåзïåчåííÿ ãîñïîäàðÿ âèðîбíèöòâà. Сàìå ãîñïîäàð íà зåìë³, ¿¿ êîðèñòóâàч, à íå 
âëàñíèê зåìë³ âèзíàчàє åфåêòèâí³ñòü зåìëåêîðèñòóâàííÿ (зåìëåâèêîðèñòàííÿ). 

Пîïåðåäí³й бàãàòîð³чíèй äîñâ³ä зåìåëüíî¿ ðåфîðìè âêàзóє íà òå, щî íàйб³ëüш 
åêîíîì³чíî âèïðàâäàíèìè є êîëåêòèâíî-ïàйîâ³ (ó фîðì³ îб’єäíàííÿ âëàñíèõ 
êàï³òàë³â àбî зåìåëüíèõ ä³ëÿíîê) фîðìè зåìëåêîðèñòóâàííÿ íà îñíîâ³ ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³ íà зåìëю. Рàзîì з òèì ñàì³ ïî ñîб³ зì³íà òà зб³ëüшåííÿ ê³ëüêîñò³ 
фîðì âëàñíîñò³ íå ïðèíîñèòü îч³êóâàíîãî åфåêòó. Тóò ïîòð³бí³ ïîñë³äîâí³ òà 
âèâàæåí³ êðîêè ðåфîðìóâàííÿ зåìåëüíèõ â³äíîñèí. Фîðìóâàííÿ íà ö³й îñíîâ³ 
â³äïîâ³äíîãî ñïîñîбó æèòòÿ ïðèâåäå ³ äî óòâîðåííÿ ïåâíî¿ îðãàí³зàö³¿ âèðîбíèöòâà 
òà ñïîæèâàííÿ.

Пîäàëüшèй ðîзâèòîê фåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè ìàє ñóïðîâî-
äæóâàòèñü фîðìóâàííÿì êîîïåðàòèâ³â (àñîö³àö³й) фåðìåð³â, îñíîâíèì зàâäàííÿì 
ÿêèõ бóäå зàбåзïåчåííÿ íîðìàëüíèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ фåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. 
Сõîæ³ îб’єäíàííÿ зà ïåâíèõ óìîâ ìîæóòü óòâîðèòèñÿ з îñîбèñòèõ ï³äñîбíèõ 
ãîñïîäàðñòâ. Сåðåä íàйб³ëüш ïåðñïåêòèâíèõ âèä³â êîîïåðàòèâ³â є ì³æãîñïîäàðñüê³ 
ï³äïðèєìñòâà, ïîчèíàючè з âèðîбíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïî äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³ 
зàê³íчóючè òðàíñïîðòíèì îбñëóãîâóâàííÿì. Íåîбõ³äíî âæå ñüîãîäí³ ñòâîðèòè òàê 
зâàí³ ñòðàõîâ³ êîîïåðàòèâè (òîâàðèñòâà) òà ïîñòàчàëüíèöüêî-збóòîâ³ êîîïåðàòèâè. 
Основна мета останніх – поліпшення постачання сільськогосподарської техніки, 
äîбðèâà, ïëåì³ííî-íàñ³ííєâîãî фîíäó, бóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â òîщî. Кîîïåðàòèâè 
ìîæóòü бóòè ð³зíèìè зà фîðìîю, ðîзì³ðîì òà ñòðóêòóðîю. Тàê, ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü 
членів кооперативу в Італії становить 60 осіб, в Ірландії – 1000, а у Франції і 
Німеччині – 600 [5, с. 44]. Ефåêòèâí³ñòü ðîбîòè êîîïåðàòèâ³â зàëåæèòü òàêîæ 
â³ä ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ òà зîâí³шí³õ ðèíêîâèõ âïëèâ³â.

У світовій науковій теорії форми власності ділять на дві узагальнені – 
ïðèâàòíó òà äåðæàâíó. В³äïîâ³äíî є äâ³ àäåêâàòí³ фîðìè ãîñïîäàðюâàííÿ. 
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Åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ àñïåêòè âëàñíîñò³ íà çåìëþ 

Ó äåðæàâí³й фîðì³ ãîñïîäàðюâàííÿ âëàñíèêîì âèñòóïàє äåðæàâà, à âñ³ 
³íш³ ñóб’єêòè ëèшå âèêîíóюòü â³äïîâ³äí³ фóíêö³¿ (óïðàâë³ííÿ, ðîзïîðÿäæåííÿ, 
ïåðåðîзïîä³ëó ìàйíà òà ïðîäóêö³¿).

Дëÿ Óêðà¿íè âàæëèâèì є íå ïðîñòî ðîзâèòîê ò³є¿ чè ³íшî¿ фîðìè âëàñíîñò³ 
òà ãîñïîäàðюâàííÿ, àëå ³ ¿õ åфåêòèâíà бàãàòîìàí³òí³ñòü. Оñòàííю ìîæíà îö³íèòè 
зà íàñòóïíèìè êðèòåð³ÿìè: зàãàëüíà òà ³íäèâ³äóàëüíà ìîòèâàö³ÿ ñóб’єêò³â 
âëàñíîñò³ й ãîñïîäàðюâàííÿ; ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü фîðìè âëàñíîñò³ òà 
ãîñïîäàðюâàííÿ; â³äïîâ³äí³ñòü äàíî¿ фîðìè ³ñíóючèì åêîíîì³чíèì, ñîö³àëüíèì 
³ ïîë³òèчíèì â³äíîñèíàì; ñïåö³àë³зàö³ÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; îïòèìàëüíèй 
ð³âåíü êîíöåíòðàö³¿ âèðîбíèöòâà; âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü ÍТП.

Ó ðåã³îíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ íàйâèщà åêîíîì³чíà ìîòèâàö³ÿ фîðìóєòüñÿ â 
³íäèâ³äóàëüíî-ñ³ìåйí³й фîðì³ ãîñïîäàðюâàííÿ, ÿêà â³äïîâ³äàє ïðèâàòí³й фîðì³ 
âëàñíîñò³ íà зåìëю. Зíàчíî âèщèìè є ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü ó ñï³ëüí³й ïðèâàòí³й 
фîðì³ ãîñïîäàðюâàííÿ, à òàêîæ êîíöåíòðàö³ÿ êàï³òàëó òà âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî-
òåõí³чíèõ äîñÿãíåíü. Вò³ì, ð³âåíü åêîíîì³чíî¿ ìîòèâàö³¿ òóò є íèæчèì. Щå 
íèæчîю є ìîòèâàö³ÿ ó ñï³ëüí³й íåïåðñîí³ф³êîâàí³й фîðì³ âëàñíîñò³. Пðîì³æíå 
ì³ñöå ì³æ äåðæàâíîю òà ïðèâàòíîю фîðìîю âëàñíîñò³ ïîñ³äàє êîëåêòèâíà 
âëàñí³ñòü. Збåðåæåííÿ òàêîãî ðîзïîä³ëó â ìàйбóòíüîìó äîзâîëèòü äîñÿãòè íå 
ò³ëüêè âèñîêîãî åêîíîì³чíîãî зðîñòàííÿ òà ñòàб³ëüíîñò³, àëå ³ â³äíîñíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³. 

Кîíöåíòðàö³ÿ зåìë³ â ðóêàõ íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³б ìàє ëèшå îäèí 
ïîзèòèâíèй åфåêò ìàñшòàбó âèðîбíèöòâà â êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèщ³. Яêщî 
êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèщå â³äñóòíє (ìîíîïîë³ÿ íà âëàñí³ñòü), òî зàãîñòðюєòüñÿ 
ïðîбëåìà ì³ãðàö³¿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. Озíàêè òàêîãî ñåðåäîâèщà âæå 
ïðîÿâëÿюòüñÿ â Óêðà¿í³ чåðåз ñêóïîâóâàííÿ зåìåëüíèõ ïà¿â. Вèзíàчåí³ â íîâîìó 
Зåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè îбìåæåííÿ íà ïðèäбàííÿ зåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèзíàчåííÿ íå зóïèíÿюòü öåй ïðîöåñ, îñê³ëüêè ñòîñóюòüñÿ ò³ëüêè 
ф³зèчíèõ îñ³б. Оñü чîìó äåðæàâà ïîâèííà âèñòóïèòè ñâîãî ðîäó àðб³òðîì, îñîбëèâî 
ïðè îбìåæåíîìó зåìëåêîðèñòóâàíí³. Вîíà ìàє âñòàíîâëюâàòè щîр³чíу рåíтíу 
вàрт³стü зåìë³, зàñíîâàíó íà îб’єêòèâíèõ äàíèõ ïðî ¿¿ ïðèðîäí³ âëàñòèâîñò³, щî 
òèì ñàìèì âèð³âíюâàòèìå ìîæëèâîñò³ êîæíîãî ðåã³îíó â îòðèìàíí³ ïðèбóòê³â 
â³ä зåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Вëàñí³ñíèй ñòàòóñ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèєìñòâ âèзíàчàє зàãàëüíó 
ñïåöèф³êó ñèñòåìè ãîñïîäàðюâàííÿ òà õàðàêòåð зâ’ÿзê³â ³ â³äíîñèí ó ð³зíèõ 
ñфåðàõ ï³äïðèєìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Фîðìà âëàñíîñò³ бåзïîñåðåäíüî íå âïëèâàє íà 
åфåêòèâí³ñòü ðîбîòè îðãàí³зàö³йíî-ïðàâîâî¿ ñòðóêòóðè ï³äïðèєìíèöòâà, îñê³ëüêè 
âîíà ðåàë³зóєòüñÿ чåðåз ³íш³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³чí³ âàæåë³ [6, ñ. 8]. 

Пîäàëüшå ðåфîðìóâàííÿ зåìåëüíèõ â³äíîñèí ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ з 
ïîзèö³й âëàñíîñò³ íà зåìëю ìîæíà зä³йñíюâàòè зà äâîìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè. 
Перший – це урізноманітнення таких перетворень, як паювання, акціонування, 
кооперування та ін. І другий – реальний розпуск колективних господарств з 
âèä³ëåííÿì ó íàòóð³ зåìåëüíèõ ä³ëÿíîê йîãî чëåíàì з ïðàâîì ¿õ ïîäàëüшîãî 
êîîïåðóâàííÿ. Оñê³ëüêè â Óêðà¿í³ îбðàíî ïåðшèй шëÿõ, òî òóò òðåбà âðàõîâóâàòè 
îб’єêòèâíó ìîæëèâ³ñòü íåïîâíîãî ïðîõîäæåííÿ âñ³õ ñòàä³й ðåфîðìóâàííÿ 
зåìåëüíèõ â³äíîñèí ð³зíèìè ñóб’єêòàìè ãîñïîäàðюâàííÿ. Вïëèâ ð³зíèõ, ³ â 
ïåðшó чåðãó åêîíîì³чíèõ ïðèчèí, зóìîâëюâàòèìå ðîзòÿãíåííÿ öüîãî ïðîöåñó 
íà òðèâàëèй, ìîæëèâî, ³ íà íåâèзíàчåíèй чàñ. Пðè öüîìó, äëÿ îч³êóâàííÿ 
ñòîâ³äñîòêîâîãî ïåðåõîäó íà êîîïåðàòèâí³ фîðìè зåìëå ãîñïîäà ðюâàííÿ ï³äñòàâ 
íåìàє. Оäí³єю з îñíîâíèõ ³ чàñòî íåâðàõîâàíèõ ïðèчèí òóò є íå åêîíîì³чí³ ïðîбëåìè 
щîäî åфåêòèâíîñò³ чè äîö³ëüíîñò³ ðîбîòè òèõ àбî ³íшèõ фîðì ãîñïîäàðюâàííÿ, à 



10 ISSN 1562-0905. Ðåã³îíàëüíà åêîíîì³êà, 2008, ¹1

Î.Ñ. Íîâîòîðîâ

îб’єêòèâíî ïîâ³ëüí³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³чí³ зì³íè íà ñåë³ â ö³ëîìó. Кð³ì öüîãî, íà 
ïðàêòèö³ зä³йñíюєòüñÿ ò³ëüêè ïàюâàííÿ зåìåëü, ó òîй чàñ ÿê ïàюâàííÿ ìàйíà (â 
äåÿêèõ âèïàäêàõ чåðåз йîãî ïîâíó â³äñóòí³ñòü) íå íàбóëî ìàñîâîãî õàðàêòåðó. Яê 
íàñë³äîê, íîâîñòâîðåí³ фîðìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèєìñòâ зì³íèëè ò³ëüêè 
ñâ³й ïðàâîâèй ñòàòóñ. Зàëèшàєòüñÿ ïðàêòèчíî íåзì³ííèì ³ бàëàíñ ³íòåðåñ³â ì³æ 
íîâèìè фîðìàìè ãîñïîäàðюâàííÿ (êîëåêòèâíèìè ãîñïîäàðñòâàìè) òà îñîбèñòèìè 
ï³äñîбíèìè ãîñïîäàðñòâàìè. Сóòòєâîю зì³íîю ñòàëî ò³ëüêè зб³ëüшåííÿ ïëîщ³ 
зåìåëü ó âëàñíîñò³ îñîбèñòèõ ï³äñîбíèõ ãîñïîäàðñòâ ³, â³äïîâ³äíî, зðîñòàííÿ чàñòêè 
öèõ ãîñïîäàðñòâ ó âàëîâ³й ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³й ïðîäóêö³¿. 

Після законодавчого встановлення трьох рівноправних форм власності – 
державної, колективної і приватної – досі залишається невирішеним політичний 
àñïåêò ïðîбëåìè: ÿêó з íèõ íåîбõ³äíî ïîêëàñòè â îñíîâó ïîë³òåêîíîì³чíî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè. ² öå зðîзóì³ëî, бî йîãî ðîзâ’ÿзàííÿ ïîòðåбóє äèфåðåíö³йîâàíîãî ï³äõîäó з 
óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³й, òîбòî ìåíòàë³òåòó óêðà¿íö³â, íèзêè ñîö³àëüíèõ 
òà åêîíîì³чíèõ фàêòîð³â òà ³ñòîðèчíî-ðåã³îíàëüíèõ îñîбëèâîñòåй зåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Об’єêòèâíî, щî äëÿ ðîзâèòêó ïðèâàòíîãî ï³äïðèєìíèöòâà âèíÿòêîâî äåðæàâíà 
фîðìà âëàñíîñò³ íà зåìëю ìîæå ñòðèìóâàòè ïåðåб³ã åêîíîì³чíèõ ïåðåòâîðåíü. 
Тîìó, ìàбóòü, є âèïðàâäàíîю ïåðåäàчà ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü зåìåëü, ÿê³ ò³єю чè 
³íшîю ì³ðîю ïîâ’ÿзàí³ з íåðóõîì³ñòю: íàäàííÿ ä³ëÿíîê äëÿ âåäåííÿ ï³äñîбíîãî 
ãîñïîäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà, ³íäèâ³äóàëüíîãî æèòëîâîãî, ãàðàæíîãî, äàчíîãî 
бóä³âíèöòâà. Сàìå ö³ зåìë³ є íàйб³ëüш зàëóчåíèìè â òîâàðí³ â³äíîñèíè ³ ñòàíîâëÿòü 
âèñîêèй êîìåðö³йíèй òà ³íâåñòèö³йíèй ³íòåðåñ.

Тàê ñêëàëîñÿ, щî зåìåëüíà ðåфîðìà â Óêðà¿í³ зä³йñíюєòüñÿ ïåðåâàæíî â ñфåð³ 
зåìåëüíèõ â³äíîñèí ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîбíèöòâ³. Сàìå òîìó ó ñâ³äîìîñò³ 
ïåðåñ³чíîãî ãðîìàäÿíèíà âîíà ïîâ’ÿзóєòüñÿ з àãðàðíèìè ïåðåòâîðåííÿìè, щî, 
íà íàш ïîãëÿä, є ïðèíöèïîâîю ïîìèëêîю: ðåфîðìóâàííÿ зåìåëüíèõ â³äíîñèí 
ïîâèííî ñòîñóâàòèñü ïåðåäóñ³ì äîðîãèõ, ³íâåñòèö³йíî ïðèâàбëèâèõ зåìåëü 
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèзíàчåííÿ. 

Цå, ïåðш зà âñå, ì³ñüê³ òåðèòîð³¿ òà зåìë³, ïîâ’ÿзàí³ з òðàíñïîðòíèìè 
êîìóí³êàö³ÿìè, íàäðîêîðèñòóâàííÿì, êîìåðö³йíèì òà æèòëîâèì бóä³âíèöòâîì [7]. 

Сêëàäàєòüñÿ òàêå âðàæåííÿ, щî ìåòîю зåìåëüíî¿ ðåфîðìè є íå ï³äíåñåííÿ 
åêîíîì³чíî¿ åфåêòèâíîñò³ зàïðîâàäæåííÿ ïðèâàòíî¿ фîðìè âëàñíîñò³ íà зåìë³ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèзíàчåííÿ, à â³äêðèòòÿ ìîæëèâîñò³ êóï³âë³-ïðîäàæó 
зåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Зà ðîêè зåìåëüíî¿ ðåфîðìè íà ñåë³ ïðàêòèчíî зàâåðшåíî 
важливий етап реформування земельних відносин – створення умов, можливостей і 
ìåõàí³зì³â äëÿ â³ëüíî¿ ðåàë³зàö³¿ ñåëÿíàìè ¿õ юðèäèчíèõ ïðàâ âëàñíîñò³ íà зåìåëüí³ 
ïà¿. Рàзîì з òèì зã³äíî з äàíèìè Дåðæêîìзåìó Óêðà¿íè ïðîöåñ ðåфîðìóâàííÿ 
зåìåëüíèõ â³äíîñèí зàãàëüìóâàâñÿ чåðåз íåäîñêîíàë³ñòü зàêîíîäàâчî¿ бàзè òà 
â³äñóòí³ñòü åêîíîì³чíèõ âàæåë³â. Пðîöåñ ñòâîðåííÿ íà ñåë³ ðåàëüíîãî зåìåëüíîãî 
âëàñíèêà зóïèíèâñÿ, òîä³ ÿê âèðîбíèöòâî ïðîäóêö³¿ â ãîñïîäàðñòâàõ êîëåêòèâíî¿ 
фîðìè âëàñíîñò³ ñóòòєâî зíèзèëîñÿ. 

Зàòÿæíèй õàðàêòåð зä³йñíåííÿ зåìåëüíî¿ ðåфîðìè íà ñåë³ îбóìîâëåíèй íå 
ëèшå âêðàй íåзàäîâ³ëüíèì ñòàíîì ³íфîðìàö³йíî-ðîз’ÿñíюâàëüíî¿ ðîбîòè íà ñåë³, 
ñêëàäí³ñòю âèð³шåííÿ îðãàí³зàö³йíî-òåõí³чíèõ зàâäàíü, äåÿêèìè ðîзб³æíîñòÿìè 
ì³æ îñíîâîïîëîæíèìè äîêóìåíòàìè, щî ðåãóëююòü ðîзâèòîê зåìåëüíèõ â³äíîñèí 
(Зåìåëüíèй êîäåêñ, äåêðåòè Кàбì³íó òà óêàзè Пðåзèäåíòà ïðî ïðèâàòèзàö³ю 
зåìåëü). Вèð³шàëüíîãî зíàчåííÿ íàбóâàє íåîбõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó åêîíîì³чíî¿ 
ïàðàäèãìè зåìëåãîñïîäàðюâàííÿ ³ зàãàëüíîïîшèðåíèõ óÿâëåíü ñòîñîâíî öüîãî. 

Ó б³ëüшîñò³ îïèòàíèõ ðåñïîíäåíò³â ïåðåêîíàííÿ щîäî õàðàêòåðó 
зåìëåêîðèñòóâàííÿ (âëàñíîñò³ íà зåìëю) âèïëèâàє з óÿâëåííÿ ïðî зåìëю ÿê 
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Åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ àñïåêòè âëàñíîñò³ íà çåìëþ 

ïðî зàãàëüíîíàö³îíàëüíå, зàãàëüíîíàðîäíå íàäбàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî 
ïñèõîëîã³чíî ïîâ’ÿзóєòüñÿ з ïðèíàëåæí³ñòю зåìë³ äåðæàâ³. Ц³ëêîì ëîã³чíî, 
щî ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ââàæàє, щî зåìëÿ ìàє бóòè ëèшå 
äåðæàâíîю âëàñí³ñòю з ïåðåäàчåю ¿¿ ó âèðîбíèчå âèêîðèñòàííÿ êîëåêòèâíèì 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì âèðîбíèêàì бåз зì³íè õàðàêòåðó âëàñíîñò³.

Íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³ ðåфîðìóâàííÿ зåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ åêîíîì³чí³ 
ïðîбëåìè зåìåëüíèõ â³äíîñèí óñêëàäíююòüñÿ íèзêîю îб’єêòèâíèõ ³ ñóб’єêòèâíèõ 
ïðèчèí. Цå ³ ïåðåõ³äíèй õàðàêòåð íàшî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíî¿ ñèñòåìè, ³ 
íåïîäîëàí³ñòü ³íåðö³йíîñò³ ðàí³шå óñòàëåíèõ, äàëåêèõ â³ä ðèíêîâî¿ ф³ëîñîф³¿ 
ïàðàäèãìàëüíèõ ïîëîæåíü òà ìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåй ãðîìàäÿí (ñóïåðåчíîñò³ 
ïñèõîëîã³¿ îñîбèñòîñò³ òà ñîö³îëîã³¿ ñóñï³ëüñòâà), щî âèзíàчàюòü ïðèйíÿòí³ñòü 
ñóчàñíèõ зì³í åêîíîì³чíîãî ñòàòóñó зåìë³ ³ â³äïîâ³äíèõ зì³í зåìåëüíèõ â³äíîñèí. 
Пðèчîìó ïðîбëåìà ðåфîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà зåìëю íà íèí³шíüîìó åòàï³ 
ðîзãëÿäàєòüñÿ ïåðåâàæíî â ïîë³òèчí³й ïëîщèí³ ³ зâîäèòüñÿ äî âзàєìîâèêëючíîãî 
ïðîòèñòàâëåííÿ: àбî зåìëÿ є òîâàðîì òà îб’єêòîì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, àбî âîíà 
– капітал та загальнонаціональне надбання.

Íà íàшó äóìêó, òàêå ïðîòèñòàâëåííÿ є бåзï³äñòàâíèì ³ ïîìèëêîâèì, ïðî 
щî ïåðåêîíëèâî ñâ³äчàòü åêîíîì³чíî íåâò³шí³ ðåзóëüòàòè âзàєìîâèêëючíîãî 
ïðîòèñòàâëåííÿ «àбî ïëàí, àбî ðèíîê» òà åêîíîì³чíî íåîбґðóíòîâàíå 
ïðîòèñòàâëåííÿ äåðæàâíî¿, ïðèâàòíî¿ òà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà зåìëю.

Зà óìîâ ïåðåõîäó åêîíîì³êè Óêðà¿íè äî ðèíêîâîãî òèïó â³äíîñèí зåìëÿ, ÿê 
³ бàãàòî ³íшèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íàбóâàє ñòàòóñó êàï³òàëó (зåìë³-êàï³òàëó), à 
íå òîâàðó, щî âèðîбëÿєòüñÿ ïðàöåю ëюäåй ³ зàëèшàєòüñÿ óí³âåðñàëüíèì зàñîбîì 
âèðîбíèöòâà. Оòæå, ÿê îб’єêò âëàñíîñò³ зåìëÿ ïîâèííà íàбóâàòè фîðìè êàï³òàëó. 
Зã³äíî з чèííèì зàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè фîðìà âëàñíîñò³ íà зåìëю âèзíàчàєòüñÿ 
тим, якому суб’єкту господарювання вона належить як засіб виробництва – 
äåðæàâíîìó чè ïðèâàòíîìó. В îбîõ âèïàäêàõ зåìëÿ-êàï³òàë âèêîðèñòîâóєòüñÿ 
äëÿ âèð³шåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíèõ ïðîбëåì ¿¿ âëàñíèêà.

Íåóïåðåäæåíèй àíàë³з зåìåëüíèõ â³äíîñèí ó êðà¿íàõ з ðèíêîâîю åêîíîì³êîю 
ñâ³äчèòü, щî ñàìå òàì êàòåãîð³ÿ зåìëя, ¿¿ ñîö³àëüíà ñóòí³ñòü ñïðèйìàюòüñÿ 
ïåðåâàæíî ÿê îб’єêò ãîñïîäàðюâàííÿ, à íå îб’єêò âëàñíîñò³; â òîй æå чàñ зåìåëüí³ 
â³äíîñèíè зàêîíîäàâчî âñå ò³ñí³шå ïîâ’ÿзóюòüñÿ з ìåòîю ï³äïîðÿäêóâàííÿ ¿õ 
ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì. Àбñîëюòíèì ëèшàєòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðîäóêòè 
(ðåзóëüòàòè) âèðîбíèöòâà, àëå â æîäí³й зàõ³äí³й êðà¿í³ íå âèзíàєòüñÿ òàêå ïðàâî 
ñòîñîâíî зåìë³. Óäîñêîíàëåííÿ зåìåëüíèõ â³äíîñèí â åêîíîì³чíî ðîзâèíåíèõ 
êðà¿íàõ óñå б³ëüшå ñïðÿìîâóєòüñÿ íà ñòèìóëюâàííÿ ³ ï³äòðèìêó îðåíäè зåìë³. 
Зîêðåìà чàñòêà îðåíäîâàíî¿ зåìë³ â СШÀ ñòàíîâèòü бëèзüêî 70%, â ñòàðèõ зåìëÿõ 
ФРН – 48%, в нових – 80%. Відповідно до ст. 540 Цивільного кодексу Франції 
ïðàâà îðåíäàðÿ â ñфåð³ зåìåëüíèõ â³äíîñèí íàñò³ëüêè âàãîì³, щî â³ä àбñîëюòíîãî 
ïðàâà зåìëåâëàñíèêà ìàйæå í³чîãî íå ëèшèëîñÿ. Кèòàйñüêà åêîíîì³чíà ñèñòåìà 
зàîõîчóє â³ëüíå ï³äïðèєìíèöòâî íà îñíîâ³ äåðæàâíîãî зåìëåâîëîä³ííÿ з äîâ³чíî 
óñïàäêîâàíèì ïðàâîì зåìëåêîðèñòóâàííÿ îðåíäîâàíèõ зåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Дîñâ³ä зãàäàíèõ êðà¿í ñõèëÿє äî äóìêè, щî зåìåëüíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ 
ïîâèííà бóäóâàòèñü íå ñò³ëüêè íà зì³í³ фîðì âëàñíîñò³ òà ïåðåðîзïîä³ë³ зåìåëü, 
ñê³ëüêè íà ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
âèðîбíèöòâà, à òàêîæ íàäõîäæåííÿ êîшò³â äî äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ бюäæåò³â 
â³ä ³íшèõ ñфåð зåìëåãîñïîäàðюâàííÿ.

Пðèíàëåæí³ñòü зåìë³-êàï³òàëó äî îб’єêò³â íàö³îíàëüíîãî íàäбàííÿ 
âèзíàчàєòüñÿ, ÿê ìè бàчèëè, íå зà ö³íí³ñòю ÿê зàñîбó âèðîбíèöòâà (õîчà óí³êàëüíà 
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ÿê³ñòü зåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè òåæ äàє äëÿ öüîãî ï³äñòàâè), à ïåðåäóñ³ì зà 
зàãàëüíîöèâ³ë³зàö³йíèìè êðèòåð³ÿìè ¿¿ îö³íêè. 

Рàзîì з òèì зàãàëüíà ñèòóàö³ÿ, щî ñêëàëàñÿ â óìîâàõ, êîëè зåìëÿ є îб’єêòîì 
ïðèâàòíî¿ ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà зàãàëüíîíàö³îíàëüíèì íàäбàííÿì, íå є 
ïðîòèð³ччÿì, à âèìàãàє ïîбóäîâè â äåðæàâ³ збàëàíñîâàíî¿ ñèñòåìè зåìåëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿêà зàбåзïåчóâàëà б îäíîчàñíó ðåàë³зàö³ю зàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â ó ö³ëîìó òà зàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíèõ ïîòðåб âëàñíèêà зåìë³. 

Тàêèì чèíîì, зðóшåííÿ ó фîðìàõ òà ñóòíîñò³ âëàñíîñò³ íà зåìëю бàãàòî â 
чîìó ìîäèф³êóюòü óñю ñòðóêòóðó ñóñï³ëüíî-åêîíîì³чíèõ â³äíîñèí. Íà íîâîìó åòàï³ 
ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó ìàє â³äбóòèñÿ íå ïðîñòî зàïåðåчåííÿ ïðèâàò íî¿ âëàñíîñò³ 
íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, à ä³àëåêòèчíå ïîäîëàííÿ åêîíîì³чíîãî зì³ñòó â³äíîñèí 
âëàñíîñò³ âзàãàë³. Ц³ â³äíîñèíè ïîâèíí³ ïîñòóïèòèñÿ ì³ñöåì ïðèíöèïîâî ³íшèì 
ñèñòåìîóòâîðюючèì ñòðóêòóðàì. З öüîãî âèõîäèòü òåîð³ÿ ãðàíèчíî¿ êîðèñíîñò³, 
íà ÿê³й ґðóíòóєòüñÿ íåîêëàñèчíà шêîëà åêîíîì³чíî¿ òåîð³¿.

Оäèí з ¿¿ зàñíîâíèê³â â³äîìèй àâñòð³йñüêèй åêîíîì³ñò Кàðë Ìåíãåð зàзíàчàâ, 
щî âëàñí³ñòü ÿê åêîíîì³чíà êàòåãîð³ÿ є íå äî â³ëüíèì âèíàõîäîì, à єäèíî 
ìîæëèâèì зíàðÿääÿì âèð³шåííÿ òèõ ïðîбëåì, щî íàâ’ÿзàí³ íàì ïðèðîäîю, òîбòî 
íåâ³äïîâ³äí³ñòю ì³æ ïîòðåбàìè òà äîñòóïíîю ê³ëüê³ñòю бëàã. Цå äàє зìîãó зðîбèòè 
âèñ íîâîê, щî зà óìîâ, êîëè бóäå äîñÿãíóòà ð³âíîâàãà ì³æ ïîòðåбàìè ³ ê³ëüê³ñòю 
бëàã, ÿê³ є â ðîзïîðÿäæåíí³ ëюäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âëàñ í³ñòü íà зåìëю âзàãàë³ 
âòðàòèòü ñâîє åêîíîì³чíå зíàчåííÿ. 

Оäíàê ñüîãîäí³ äëÿ êðà¿í з ïåðåõ³äíîю åêîíîì³êîю íàãàëüíèì є фîðìóâàííÿ 
бàãàòîìàí³òíîñò³ фîðì âëàñíîñò³ òà ãîñïîäàðюâàí íÿ ÿê îñíîâè ðåфîðìóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòå ìè íà шëÿõó äî ñîö³àëüíî îð³єíòîâàíîãî ðèíêîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà. Оñîбëèâà ðîëü ïðè öüîìó íàëåæèòü ïðîöåñàì ðåфîðìóâàííÿ, ÿê³ñíî¿ 
òðàíñфîðìàö³¿ ìîíîïîëüíî-äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà зåìëю. 

Вîäíîчàñ, õèбíîю, ÿêщî íå шê³äëèâîю, ñë³ä ââàæàòè îð³єíòàö³ю ðîзâèòêó 
àãðàðíîãî ñåêòîðà Óêðà¿íè íà ñòâîðåííÿ äð³бíèõ âèðîбíèöòâ. Ó òîй чàñ, êîëè ó 
ñâ³òîâ³й ïðàêòèö³ ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ïåðåõîäèòü íà âèщèй ñòóï³íü àãðàðíî¿ 
êóëüòóðè шëÿõîì зàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³й òà âäîñêîíàëåííÿ зàñîб³â 
âèðîбíèöòâà, óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíèíà шòîâõàюòü äî ñåðåäíüîâ³ччÿ.

Вèð³шèòè öю ïðîбëåìó ìîæíà шëÿõîì â³äõîäó (òèìчàñîâîãî чè, ìîæëèâî, й 
îñòàòîчíîãî) â³ä ðàäèêàëüíî¿ ðåфîðìè ³ ïîñòàíîâêè íîâèõ ïð³îðèòåòíèõ зàâäàíü 
ñòîñîâíî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³чíîãî îбґðóíòóâàííÿ ïîäàëüшîãî âäîñêîíàëåííÿ 
зåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Еëåìåíòàìè ïåðåõîäó äî íîâî¿ ïîë³òèêè зåìëåâîëîä³ííÿ ³ зåìëåêîðèñòóâàííÿ 
ìîæóòü бóòè: чàñòêîâèй ïåðåãëÿä ï³äñóìê³â ïðèâàòèзàö³¿; зàëóчåííÿ ó 
ñóñï³ëüíèй îб³ã ö³ë³ñíèõ зåìåëüíèõ ïîë³â àбî ä³ëÿíîê; óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ 
зàãàëüíîíàðîäíîю (зà Кîíñòèòóö³єю Óêðà¿íè) зåìåëüíîю âëàñí³ñòю.

Рîзшèðåííÿ îб³ãó зåìë³ íà íîâ³й îñíîâ³ ñëóãóâàòè ìîãóòí³ì åêîíîì³чíèì 
чèííèêîì, зàбåзïåчèòü âïåâíåí³ñòü ó äîñÿãíåíí³ ìîæëèâîñòåй ïîзèòèâíîãî 
ðåфîðìóâàííÿ зåìåëüíèõ â³äíîñèí, íàïîâíåííÿ бюäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. Рàзîì з òèì 
íîâèй àëüòåðíàòèâíèй ï³äõ³ä äîзâîëÿє âèð³шèòè â³äðàзó äåê³ëüêà ãîëîâíèõ зàâäàíü 
реформи – реальне залучення землі в цілком нормальні різновиди ринкового обігу 
³ ï³äâèщåííÿ ð³âí³â êîíöåíòðàö³¿ зåìë³ ó зåìëåêîðèñòóâàч³â.
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Орган³зац³я òа розвиòок òранñкордонного 
ñп³вроб³òницòва в єврорег³он³ Нижн³й Дунай

Ðîзãëядàютüся пîíяття «трàíсêîрдîííå сп³врîб³тíицтвî» тà «єврîрåã³îí». 
Кîíêрåтизîвàíî ц³ë³ ствîрåííя єврîрåã³îíу Нижí³й Дуíàй. Зàпрîпîíîвàíî 
Кîíцåпц³ю прîãрàìи рîзвитêу трàíсêîрдîííîãî (приêîрдîííîãî) 
сп³врîб³тíицтвà в рàìêàх єврîрåã³îíу Нижí³й Дуíàй.
Ключові слова: трàíсêîрдîííå (приêîрдîííå) сп³врîб³тíицтвî, єврîрåã³îí, 
приêîрдîííà д³яëüí³стü, єврîрåã³îí Нижí³й Дуíàй, êîíцåпц³я прîãрàìи 
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