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Бюджеòне ф³нанñування розвиòку Терноп³льñької 
облаñò³: в³д «в³доìчих» до «проекòних» криòер³їв 

вид³лення кошò³в

Ðîзãëяíутî сутí³стü тà зíàчåííя бюджåтíîãî ф³íàíсувàííя дëя рîзвитêу 
åêîíîì³êи рåã³îíу, à сàìå – фîрìувàííя дîх³дíîї чàстиíи бюджåту. 
Прîàíàë³зîвàíà ìåтîдîëîã³я прîãрàìíî-ц³ëüîвîãî тà трàдиц³й íîãî ìåтîду 
фîрìувàííя бюджåт³в, яêà пîëяãàє у р³зíиц³ п³дхîд³в дî визíàчåííя прîбëåì 
тà р³зíîìу пåрåë³êу ³íструìåíт³в їх вир³шåííя.
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åêîíîì³чíà систåìà, рåã³îíàëüíий ìåíåджìåíт, рåã³îíàëüíий рîзвитîê, 
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� Тðèâàëèй чàñ бюäæåòíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè бóäóâàëàñÿ íà ïðèíöèïàõ â³äîìчîãî 
ïåðåðîзïîä³ëó êîшò³â ÿê íà зàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ ðåã³îíàëü íîìó ð³âí³. Íà 
ïåâíîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó íàш³й äåðæàâ³ 
òàêà òåíäåíö³ÿ ïîÿñíюâàëàñü íåîбõ³äí³ñòю âèзíàчåííÿ фóíêö³й öåíòðàëüíî¿ ³ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè. ² ëèшå зàëåæíî â³ä ¿õ îбñÿãó òà õàðàêòåðó ìàëè äåëåãóâàòèñÿ 
ïîâíîâàæåííÿ ðåã³îíàì, ó ò. ч. й ó ñфåð³ ф³íàíñ³â.

²íшà ïðîбëåìà зàëåæíîñò³ ðåã³îí³â â³ä öåíòðó ïîëÿãàє ó òðèâàëîìó ³ íå зàâæäè 
ðåзóëüòàòèâíîìó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîзбóäîâè ëîêàëüíèõ ф³íàíñîâèõ ñèñòåì. 
Яê ñëóшíî зàзíàчèâ В.². Кðàâчåíêî, ì³ñöåâ³ ³ ðåã³îíàëüí³ бюäæåòè íå ìàòèìóòü 
ðåàëüíî¿ ф³íàíñîâî¿ ñàìîñò³йíîñò³ äîòè, ïîêè íå ó äåêëàðàö³ÿõ, à íà ä³ë³ íå ïîчíóòü 
формувати свою надійну дохідну базу [3, с. 20–29]. Адже рівень управління, 
ÿêèй íå ìàє âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ бàзè, зà ëîã³êîю є íåïîòð³бíèì. Йîãî фóíêö³¿ ìîæå 
âèêîíóâàòè âèщèй àбî íèæчèй ð³âåíü зàëåæíî â³ä àêóìóëюâàííÿ äîõîä³â.

Зàãàëüí³ ïèòàííÿ фóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè îêðåñëåí³ â 
ïðàöÿõ Ì.². Дîë³шíüîãî, ².П. Кîëîòà, П.Ю. Кóðàєâà, À.Г. Ìàзóðà, Ì.О. Пëàõ-
ò³й, С.П. Сòàíчóê, Д.Ì. Сòåчåíêà, À. Сóõîðóêîâà, К.С. Тàíüêî òà ³íшèõ àâòîð³â. 
Пðîбëåìàì бюäæåòóâàííÿ ðåã³îíó ïðèñâÿчåí³ äîñë³äæåííÿ Ì.². Дîë³шíüîãî, 
Ì. Гîíчàðåíêà, В.². Кðàâчåíêà òà ³í. Пðîòå íà ñóчàñíîìó åòàï³ àêòóàëüíèìè 
зàëèшàюòüñÿ ïèòàííÿ ïîшóêó êîшò³â äëÿ ф³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ðîзâèòêó ðåã³îí³â 
Óêðà¿íè.

Оñíîâîю фîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ чàñòèíè бюäæåòó Óêðà¿íè є ðåãóëüîâàí³ 
податки, частка яких у структурі бюджетів найвища, – податок на додану вартість, 
ïîäàòîê íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ, àêöèзí³ збîðè. Тðèâàëèй чàñ äåðæàâà щîðîêó 
ïåðåзàòâåðäæóâàëà íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü öèõ äîõîä³â äî ì³ñöåâèõ бюäæåò³â. 
Ó öüîìó ñâ³òë³ зíàчíèì äîñÿãíåííÿì ñòàëè â³äìîâà â³ä ïðèíöèïó бюäæåòíî¿ 
êîíñîë³äàö³¿ ³ ч³òêèй ðîзïîä³ë êîшò³â ì³æ ëàíêàìè бюäæåòíî¿ ñèñòåìè. Цå ïåâíîю 
ì³ðîю ñïðèÿëî б³ëüш åфåêòèâíîìó ïðîöåñó âèð³âíюâàííÿ ì³ñöåâèõ бюäæåò³â. 
Дîñâ³ä зàðóб³æíèõ êðà¿í, òàêèõ ÿê Í³ìåччèíà, Фðàíö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, зàñâ³äчèâ, 
щî äëÿ âèð³âíюâàííÿ ³ збàëàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ бюäæåò³â äîö³ëüíî ñòâîðюâàòè 
ñïåö³àëüí³ зàãàëüíîäåðæàâí³ êîìïåíñàö³йí³ фîíäè ф³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ðåã³îí³â, 
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ÿê³ є êîðèñíèìè ³íñòðóìåíòàìè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ì³ñöåâ³ бюäæåòè бåз ïðÿìîãî 
âòðóчàííÿ ó ïðîöåñ ¿õ фîðìóâàííÿ.

Бюäæåòíà ³ñòîð³ÿ ñóчàñíî¿ Óêðà¿íè ïîä³ëÿєòüñÿ íà äâà îñíîâí³ åòàïè (íå 
âðàõîâóючè щîð³чíî¿ ñêëàäíî¿ «³ñòîð³¿» ðîзðîбêè ³ ïðèйíÿòòÿ бюäæåò³â). Пåðшèй 
åòàï â³äзíàчàєòüñÿ зíàчíîю öåíòðàë³зàö³єю бюäæåòíèõ êîшò³â, ïîñò³йíèì 
äåêëàðóâàííÿì íåîбõ³äíîñò³ äåöåíòðàë³зàö³¿ òà «â³äîìчèì» ï³äõîäîì äî âèòðàчàííÿ 
бюäæåòíèõ êîшò³â íà ð³зíèõ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Пðèíöèï ф³íàíñîâî¿ 
«ìàòðüîшêè», êîëè бюäæåò íèæчîãî ð³âíÿ âêëючàâñÿ äî бюäæåòó âèщîãî ð³âíÿ, бóâ 
характерний для України у період 1991–2001 рр. Це призводило до того, що доходи 
шòóчíî зàíèæóâàëèñü, à ïîòðåбè ì³ñöåâèõ бюäæåò³â зàâèщóâàëèñü. Фàêòèчíî 
бюäæåòíèй ïðîöåñ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ зâîäèâñÿ äî «âèïðîшóâàííÿ» êîшò³â з âèщèõ 
бюäæåò³â, íà щî бóëè ñïðÿìîâàí³ âñ³ зàñîбè ì³ñöåâèõ ф³íàíñîâèõ ñëóæб.

Сàìå 2001 ð. ñòàâ åòàïíèì â åâîëюö³¿ бюäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Бюäæåò 
öüîãî ðîêó ó чàñòèí³ фîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ бюäæåò³â ðåàëüíî ðåфîðìóâàâñÿ. 
Вàæëèâó ðîëü ó фîðìóâàíí³ äîõ³äíî¿ чàñòèíè ì³ñöåâèõ бюäæåò³â ïîчàëè â³ä³ãðàâàòè 
íàäõîäæåííÿ єäèíîãî (ф³êñîâàíîãî) ïîäàòêó íà ï³äïðèєìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. 
Обñÿãè òàêèõ ïîäàòê³â ó äîõîäàõ бюäæåò³â ðåã³îí³â з êîæíèì íàñòóïíèì ðîêîì 
зðîñòàòèìóòü. Ó ö³ëîìó, ñïðîщåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, îбë³êó òà зâ³òíîñò³, 
íîì³íàëüíî зàïðîâàäæåíà 1998 ð., äàâàëà ïåðш³ ðåзóëüòàòè ó âèãëÿä³ ïîòðîєííÿ 
надходжень до бюджетів від підприємництва упродовж 2000–2002 рр. Зростали 
íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ бюäæåò³â й ³íш³ ïîäàòêè òà ïëàòåæ³. Пðè зàñòîñóâàíí³ 
íîâîãî ïîðÿäêó ðîзðàõóíê³â òðàíñфåðò³â ó 2001 ð. í³ ðàйîíè, í³ ì³ñòî Тåðíîï³ëü 
ïðàêòèчíî íå зàзíàëè âòðàò â îбñÿãàõ ф³íàíñóâàííÿ. Дåÿê³ ðàйîíè îбëàñò³ íàâ³òü 
зб³ëüшèëè ðîзì³ðè ñâî¿õ бюäæåò³â.

Вïðîäîâæ òðèâàëîãî чàñó зíàчíîю зàëèшàëàñÿ чàñòêà äîòàö³й ó âèäàòêàõ 
îбëàñòåй, õîчà íèí³ ¿õ â³äíîñí³ îбñÿãè ñêîðîчóюòüñÿ. Р³âåíü äîòàö³йíîñò³ 
Тåðíîï³ëüñüêî¿ îбëàñò³ ñÿãàє 65,8%, щî ñâ³äчèòü ïðî ñëàбêó äîõ³äíó бàзó ì³ñöåâèõ 
бюäæåò³â, à îòæå, âñ³ äåêëàðàö³¿ ïðî äåöåíòðàë³зàö³ю âëàäè âèäàюòüñÿ ïîðîæí³ìè. 
Зàêîíîì ìîæíà зìóñèòè äð³бíèй ³ ñåðåäí³й б³зíåñ ñïëàчóâàòè ïîäàòêè, îäíàê í³ 
îäíèì ïðÿìèì зàêîíîì íåìîæëèâî зìóñèòè йîãî óòâîðюâàòèñÿ òà ïðàöюâàòè, à òîìó 
îïîäàòêóâàííÿ âòðàчàє â ðåã³îíàõ íå ëèшå ñâîю ðåãóëюючó фóíêö³ю, àëå ³ ф³ñêàëüíó.

Íåãàòèâíîю îзíàêîю öüîãî åòàïó ñòàíîâëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ф³íàíñ³â, 
ÿêà фàêòèчíî збåðåãëàñÿ ³ äî ñüîãîäí³, є òå, щî, íåзâàæàючè íà ïîñòóïîâó 
äåöåíòðàë³зàö³ю óïðàâë³ííÿ òàêèìè ф³íàíñàìè, зàãàëüíà бюäæåòíà ïîë³òèêà ó 
регіонах перейняла риси «старої» моделі – перевантаження соціальними видатками 
ïðè íåäîñòàòí³й óâàз³ äî íàïðÿìê³â ðîзшèðåíîãî â³äòâîðåííÿ åêîíîì³êè ðåã³îí³â. 

Зâèчàйíî, ñîö³àëüíà фóíêö³ÿ є îñíîâíîю ñåðåä фóíêö³й ðåã³îíàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Рàзîì з òèì íàäì³ðíà «ñîö³àë³зàö³ÿ» ðåã³îíàëüíèõ бюäæåò³â ìîæå 
ïðèзâåñòè äî ïîñòóïîâîãî «ïðî¿äàííÿ» бюäæåòó òà âòðàòè ìîæëèâîñòåй ðåã³îíó 
щîäî ðîзбóäîâè âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ бàзè ó ñòðàòåã³чí³й ïåðñïåêòèâ³.

Оêðåìó óâàãó, з îãëÿäó íà ö³ë³ äîñë³äæåííÿ, ñë³ä зâåðíóòè íà бюäæåòíå 
ф³íàíñóâàííÿ зàõîä³â щîäî ï³äòðèìêè ï³äïðèєìíèöòâà. В êîíòåêñò³ бюäæåòíî¿ 
ðåфîðìè òà зì³íè ï³äõîä³â äî ф³íàíñóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ зàõîä³â ñë³ä зàзíàчèòè, 
щî ó ðàйîííîìó й ó ãàëóзåâîìó ðîзð³з³ îбñÿãè òàêîãî ф³íàíñóâàííÿ íå ìîæóòü 
зàбåзïåчèòè ïðèñòîйíî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèєìíèöüêèõ ³í³ö³àòèâ. Пðî öå ñâ³äчàòü 
äàí³ бюäæåòíî¿ ñòàòèñòèêè ñòîñîâíî Тåðíîï³ëüñüê³й îбëàñò³.

Àíàë³з äàíèõ ïðî îбñÿãè ф³íàíñóâàííÿ ï³äïðèєìíèöòâà â îбëàñò³ äàє зìîãó 
зðîбèòè âèñíîâîê ïðî ³íòó¿òèâíèй ï³äõ³ä äî фîðìóâàííÿ чèñåë, зîêðåìà â ðàйîíàõ. 
Íàäзâèчàйíî îïòèì³ñòèчíî âèãëÿäàє ïëàíîâèй ïîêàзíèê íà 2007 ð. (1,4 ìëí. ãðí. 
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зàïëàíîâàíî îòðèìàòè ëèшå з îбëàñíîãî бюäæåòó), îñîбëèâî âðàõîâóючè фàêòèчí³ 
ñóìè ф³íàíñóâàííÿ ïîïåðåäí³õ ðîê³â (ïðîòÿãîì 2004-2006 ðð. îбëàñòü âèä³ëÿëà 
íà ö³ ö³ë³ â³ä 100 äî 240 òèñ. ãðí.).

Цå ñâ³äчèòü ïðî íàäзâèчàйí³ òðóäíîщ³ ó ðåã³îíàëüíîìó åêîíîì³чíîìó 
ìåíåäæìåíò³, зîêðåìà щîäî ф³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ ðîзâèòêó îäí³є¿ з êëючîâèõ 
складових економічної активності – малого та середнього бізнесу регіону. 
В³äíîñí³ ïîêàзíèêè, ðîзðàõîâàí³ íà 1000 îñ³б íàñåëåííÿ ðàйîí³â òà íà îäíå ìàëå 
ï³äïðèєìñòâî, âêàзóюòü íà íåäîñòàòí³ñòü бюäæåòíîãî ф³íàíñóâàííÿ íàâ³òü ïðè 
íàйб³ëüш îïòèì³ñòèчíèõ îч³êóâàííÿõ ó 2007 ð. Пðîбëåìà ф³íàíñóâàííÿ з бюäæåò³â 
òàêîæ óñêëàäíюєòüñÿ íåñòàб³ëüíîю ïîë³òèчíîю òà åêîíîì³чíîю ñèòóàö³єю â 
äåðæàâ³. Пðî öå ñâ³äчèòü ð³шåííÿ Кîíñòèòóö³йíîãî Сóäó Óêðà¿íè ïðî ïîâåðíåííÿ 
ï³ëüãîâèõ âèïëàò ãðîìàäÿíàì, ÿê³ фàêòèчíî íå бóëè ïåðåäбàчåí³ бюäæåòîì íà 
2007 ð. Зíàчí³ îбñÿãè òàêîãî ф³íàíñóâàííÿ ìîæóòü âèêëèêàòè зãîðòàííÿ ³íшèõ 
ñòàòåй âèäàòê³â, âêëючàючè зàõîäè щîäî ï³äòðèìêè ³ ðîзâèòêó ìàëîãî б³зíåñó.

Àíàë³з ñòàòèñòèчíîãî ìàòåð³àëó âèÿâèâ щå îäíó âàæëèâó ïðîбëåìó ñóчàñíîãî 
регіонального економічного менеджменту – фактичну відсутність або низьку якість 
фàêòîëîã³чíî¿ ³íфîðìàö³¿ ïðî ðîзâèòîê ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî б³зíåñó òà åфåêòèâí³ñòü 
йîãî ф³íàíñóâàííÿ. Íàâ³òü äëÿ зä³йñíåííÿ ïîб³æíîãî àíàë³зó ö³є¿ ñфåðè, íàïðèêëàä, 
ïîòåíö³йíîìó ³íâåñòîðó àбî ф³íàíñîâîìó äîíîðó äîâîäèòüñÿ äîêëàäàòè зíàчíèõ 
зóñèëü â ïîшóêó íåîбõ³äíèõ äàíèõ. Оòæå, êð³ì фóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ, ïðîбëåìíîю 
äëÿ äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó ðåã³îíó ñüîãîäí³ зàëèшàєòüñÿ àíàë³òèчíà фóíêö³ÿ.

Фàêòèчíî äî 2005 ð. ïàíóâàâ «â³äîìчèй» ï³äõ³ä äî ðîзïîä³ëó äåðæàâíèõ 
êîшò³â. Цå îзíàчàє, щî êîшòè ðîзïîä³ëÿëèñÿ зà ïðèíöèïîì «ñòðóêòóðè», à íå 
«зì³ñòó»: êîæíå â³äîìñòâî îòðèìóâàëî ïåâí³ ñóìè íà зä³йñíåííÿ ñâî¿õ фóíêö³й. 
Тàê, зâ³òè ïðî ä³ÿëüí³ñòü, íàïðèêëàä, â³ää³ëó ðîзâèòêó òóðèзìó îбëàñíî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ íå ìîæóòü зàбåзïåчèòè â³äòâîðåííÿ ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè îбëàñò³, 
ÿê³ б ìîãëè ñòàòè ö³êàâèìè òóðèñòèчíèìè îб’єêòàìè ³ ïðèíåñòè äî бюäæåòó 
îбëàñò³ äîäàòêîâ³ êîшòè. 

Чàñòêîâî îзíàчåíó ïðîбëåìó, íà íàшó äóìêó, âèð³шèòü бюäæåòíà ðåфîðìà, 
ÿêà ïðîãîëîшóє ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèй ï³äõ³ä äî ðîзïîä³ëó äåðæàâíèõ êîшò³â. В³í 
ïåðåäбàчàє зàòâåðäæåííÿ âèäàòê³â íå íà «ñòðóêòóðó», à íà êîíêðåòí³ ïðîãðàìè òà 
ïðîåêòè. Пðè öüîìó äî ¿õ ðåàë³зàö³¿ ìîæóòü зàëóчàòèñÿ ê³ëüêà ï³äðîзä³ë³â îäí³є¿ 
âëàäíî¿ ñòðóêòóðè, ïðåäñòàâíèêè ð³зíèõ ñòðóêòóð òà ³íш³ зàö³êàâëåí³ ñóб’єêòè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíîãî ðîзâèòêó ðåã³îíó.

Пðîãðàìíî-ö³ëüîâèй ìåòîä фîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ бюäæåòó îð³єíòóєòüñÿ íà 
âèð³шåííÿ ³ñíóючèõ ïðîбëåì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ 
ö³ëåй ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â. В³í äîзâîëÿє б³ëüш åфåêòèâíî 
óïðàâëÿòè бюäæåòíèì ïðîöåñîì òà êîíòðîëюâàòè íå ëèшå ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ 
бюäæåòíèõ êîшò³â, àëå ³ äîñÿãíóò³ ðåзóëüòàòè. Кàòåãîð³ÿ åфåêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíèõ 
ïîñëóã òà ïðîãðàì ìàє ñóïðîâîäæóâàòè âåñü ïðîöåñ ¿õ ïëàíóâàííÿ ³ ðåàë³зàö³¿.

Ó öüîìó àñïåêò³ äîñèòü ïë³äíèì є äîñâ³ä Пîëüщ³, äå фîðìóюòüñÿ òàê зâàí³ 
бюäæåòè зàâäàíü, ÿê³ âïåðшå бóëè ðåàë³зîâàí³ ó Кðàêîâ³. Рåфîðìóâàííÿ бюäæåòíî¿ 
системи країни було розпочато ще у 1992–1993 рр., а сьогодні цей метод планування 
використовується у 300 муніципалітетах [5, с. 88–91]. Бюджетне завдання 
âèзíàчàєòüñÿ ÿê åëåìåíòàðíà îäèíèöÿ â ñòðóêòóð³ бюäæåòó зàâäàíü, ÿêà õàðàêòåðèзóє 
â³äíîñíî îäíîð³äíó ä³ÿëüí³ñòü, ìàє íàзâó, âèзíàчåíó ê³ëüê³ñíî чè ÿê³ñíî ìåòó, 
îч³êóâàíèй ðåзóëüòàò, âàðò³ñòü âèêîíàííÿ, à òàêîæ ïîêàзíèêè åфåêòèâíîñò³.

Кîìïëåêñ ïðîöåäóð ïðè öüîìó ì³ñòèòü:
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Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³: 

1)  ïðèйíÿòòÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ì³ñöåâî¿ бюäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ ðîзðîбëÿюòüñÿ 
íà ï³äñòàâ³ àíàë³зó òåíäåíö³й òà ïðîãíîз³â, щî îêðåñëююòü бàæàí³ ðîзì³ðè 
ф³íàíñîâèõ ïîêàзíèê³â (äîõîäè, âèäàòêè, êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ, зàбîðãîâàí³ñòü);

2)  ï³äãîòîâêó äàíèõ äëÿ ïëàíóâàííÿ ðîбîòè ï³äðîзä³ë³â ³ â³ää³ë³â. Ц³ äàí³ 
âêëючàюòü ïð³îðèòåòè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âèïëèâàюòü 
з б³ëüш òðèâàëèõ ïëàí³â ðîзâèòêó òà ³íшèõ äîêóìåíò³â ì³ñöåâèõ ðàä, 
ìàêðîåêîíîì³чí³ ïîêàзíèêè, ïðîãíîзí³ ë³ì³òè êîшò³â äëÿ îêðåìèõ 
ðîзïîðÿäíèê³â;

3)  âèзíàчåííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåй êåð³âíèêàìè â³ää³ë³â òà ñåêòîð³â, ÿê³ 
зä³йñíююòü ïåðшîчåðãîâèй ïîä³ë êîшò³â äëÿ îêðåìèõ зàâäàíü ³ ïðèзíàчàюòü 
â³äïîâ³äàëüíèõ зà ¿õ ðåàë³зàö³ю;

4)  ï³äãîòîâêó äåòàëüíèõ ìàòåð³àëüíî-ф³íàíñîâèõ ïëàí³â, ãðàф³ê³â âèêîíàííÿ 
äëÿ êîæíîãî зàâäàííÿ, ïðèчîìó âðàõîâóюòüñÿ ïðèäбàííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã 
ззîâí³ òà чàñ, щî âèòðàчàєòüñÿ ïðàö³âíèêàìè ñàìî¿ ñòðóêòóðè;

5)  ñêëàäàííÿ êåð³âíèêîì óñòàíîâè зâåäåíîãî ïëàíó, ÿêèй є ñóìîю ïëàí³â ³ 
зàâäàíü îêðåìèõ ï³äðîзä³ë³â. Пëàí ðîзðîбëÿєòüñÿ ÿê ñóìà зàâäàíü ðàзîì з 
êàëüêóëÿö³єю ¿õ âàðòîñò³, âèì³ðíèêàìè òà ïîêàзíèêàìè, à òàêîæ ÿê ðîзïèñ 
âèäàòê³â â³äïîâ³äíî äî бюäæåòíî¿ êëàñèф³êàö³¿;

6) àíàë³з òà зàòâåðäæåííÿ ðàäîю ïëàí³â зàâäàíü òà ïëàíó ðîзïîðÿäíèêà êîшò³â. 
Сàìå ðàäà âèð³шóє, ÿê³ зàâäàííÿ ³ â ÿêîìó îбñÿз³ бóäóòü îñòàòîчíî âêëючåí³ 
äî ïðîåêòó бюäæåòó.
Оñíîâíà â³äì³íí³ñòü ìåòîäîëîã³й ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî òà òðàäèö³йíîãî 

ìåòîäó фîðìóâàííÿ бюäæåò³â ïîëÿãàє ó ð³зíèö³ ï³äõîä³â äî âèзíàчåííÿ ïðîбëåì 
òà ð³зíîìó ïåðåë³êó ³íñòðóìåíò³â ¿õ âèð³шåííÿ. В Óêðà¿í³ бюäæåòè òðàäèö³йíî 
ñêëàäàюòüñÿ òà зàòâåðäæóюòüñÿ íà îäèí ð³ê, ìåòîю чîãî є збåðåæåííÿ зàêëàä³â, 
¿õ îðãàí³зàö³йíî¿ ñòðóêòóðè òà зâèчíîãî ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³. Сòàòò³ âèäàòê³â 
ґðóíòóюòüñÿ íà íîðìàõ ³ íîðìàòèâàõ. Тàêå бюäæåòóâàííÿ зàðàäè ï³äòðèìêè ñàìî¿ 
ñèñòåìè äîâåëî ñâîю íåä³єзäàòí³ñòü â óìîâàõ зðîñòàííÿ â³äêðèòîñò³ ðåã³îíàëüíèõ 
åêîíîì³ê. Зàïîðóêîю òðèâàëîñò³ âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ï³äõîäó òà йîãî «æèâóчîñò³» 
ââàæàєìî ïðîñòîòó ï³äãîòîâêè òà ñïðèйíÿòòÿ, ñïðîщåíó ñèñòåìó îбë³êó ³ êîíòðîëю. 
Ц³ õàðàêòåðèñòèêè ìåòîäó, à òàêîæ òðóäíîщ³ äëÿ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè ó зàì³í³ 
ñèñòåìè бюäæåòóâàííÿ, ÿêà âèìàãàє â³ä íå¿ ïåâíèõ зóñèëü, ñïðèÿюòü óïîâ³ëüíåííю 
ïåðåõîäó íà íîâ³ ìåòîäèêè.

Кð³ì òîãî, òðàäèö³йíèй ìåòîä ñüîãîäí³ íå äîзâîëÿє ïðîñë³äêóâàòè зà 
ðåзóëüòàòàìè âèêîðèñòàííÿ êîшò³â òà äîñÿãíåííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíèõ ö³ëåй 
ó ðîзâèòêó ðåã³îíó. Íàäзâèчàйíî ñêëàäíî â³äñòåæèòè äîö³ëüí³ñòü âèäàòê³â, 
îбґðóíòîâàí³ñòü ¿õ âåëèчèíè, ðåзóëüòàòèâí³ñòü ðîзïîä³ëó ф³íàíñîâèõ òà ³íшèõ 
âèä³â ðåñóðñ³â, âèзíàчèòè ÿê³ñòü íàäàíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã.

Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïðî зàðóб³æíèй äîñâ³ä, зîêðåìà, щîäî âèщåзãàäóâàíîãî 
äîñâ³äó Пîëüщ³, äîñë³äíèêè (Ì. Гîíчàðåíêî) àêöåíòóюòü óâàãó íà ð³зíèö³ ì³æ 
òðàäèö³йíèì бюäæåòíèì ïëàíóâàííÿì òà ïëàíóâàííÿì зàâäàíü íà êîðèñòü 
останнього [1, с. 244–245]. Так, для традиційного планування характерними є 
íàäзâèчàйíî âèñîê³ зàÿâêè íà êîшòè, ³íåðòíèй ï³äõ³ä äî ðîзïîä³ëó бюäæåòíèõ 
êîшò³â, ðåòðîñïåêòèâíå ïëàíóâàííÿ зàâäàíü ï³ñëÿ зàòâåðäæåííÿ ðîзïèñó âèäàòê³â, 
ïîâíå âèчåðïàííÿ зàòâåðäæåíèõ бюäæåòîì êîшò³â бåз óðàõóâàííÿ ¿õ åфåêòèâíîñò³.

Íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³йíîãî (ïîñòàòåйíîãî), ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèй ìåòîä (³ 
öå äîâåäåíî зàðóб³æíèì äîñâ³äîì) ґðóíòóєòüñÿ íà ðàö³îíàëüíîìó ðåã³îíàëüíîìó 
ìåíåäæìåíò³, ÿêèй ñïðÿìîâóєòüñÿ íà âèð³шåííÿ êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³чíèõ зàâäàíü. Пåðåäбàчàєòüñÿ âèзíàчåííÿ ìåòè, ÿêî¿ íåîбõ³äíî äîñÿãòè 
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â ðåзóëüòàò³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèõ êîшò³â. Кð³ì òîãî, òàêèй ìåòîä ñïðèÿє 
âèð³шåííю íàâåäåíèõ âèщå ïðîбëåì, âèÿâëåíèõ ó ðåã³îíàëüíîìó åêîíîì³чíîìó 
ìåíåäæìåíò³, зîêðåìà ó Тåðíîï³ëüñüê³й îбëàñò³:

1)  ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ îбґðóíòîâàíîñò³ бюäæåòíèõ ðîзïèñ³â íà ð³âí³ îбëàñò³, 
ðàйîí³â ³ ì³ñò;

2)  óäîñêîíàëåííÿ àíàë³òèчíî¿ ðîбîòè ³ ï³äâèщåííÿ ³íфîðìàòèâíîñò³ 
ïîêàзíèê³â ðîзâèòêó ðåã³îíó.

Íà îñîбëèâó óâàãó зàñëóãîâóє âèзíàчåííÿ ðåàëüíîãî ñîö³àëüíîãî åфåêòó 
òà йîãî ïîð³âíÿííÿ з âèòðàòàìè бюäæåòíèõ êîшò³â. Бюäæåòíèй ïðîöåñ ïðè 
öüîìó ïîчèíàєòüñÿ з âèзíàчåííÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³чíèõ ïðîбëåì, ÿê³ 
íåîбõ³äíî âèð³шèòè. П³ñëÿ öüîãî ðîзðîбëÿюòüñÿ ö³ëüîâ³ бюäæåòí³ ïðîãðàìè, 
íà îñíîâ³ ÿêèõ ³ фîðìóєòüñÿ бюäæåò ðåã³îíó. Сòðóêòóðà ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â 
óзãîäæóєòüñÿ з âèзíàчåíèìè ïð³îðèòåòàìè ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíîìó ðîзâèòêó 
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Дëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåй ó ïðîãðàìàõ фîðìóëююòüñÿ 
зàâäàííÿ. Вñòàíîâëåííÿ ïîêàзíèê³â âèêîíàííÿ ïðîãðàì є îбîâ’ÿзêîâèì åëåìåíòîì 
ðåã³îíàëüíîãî ф³íàíñîâîãî ïðîãðàìóâàííÿ, зà äîïîìîãîю ÿêîãî íà ïðîì³æíèõ 
åòàïàõ чè ï³ñëÿ ðåàë³зàö³¿ îö³íюєòüñÿ ¿õ åфåêòèâí³ñòü. Дî òàêèõ ïîêàзíèê³â 
â³äíîñÿòü ÿê ê³ëüê³ñí³, òàê ³ ÿê³ñí³ ïàðàìåòðè.

Пðî äîö³ëüí³ñòü ïåðåõîäó íà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèй ìåòîä бюäæåòóâàííÿ 
зàзíàчàєòüñÿ ó ðÿä³ ïðàöü óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â-ðåã³îíàë³ñò³â. Тàê, Ì.². Дî ë³шí³й 
àêöåíòóє óâàãó íà ïîë³ïшåíí³ ðîбîòè щîäî âèêîíàííÿ бюäæåò³â, ï³äâèщåíí³ 
ðåàëüíîñò³ фîðìóâàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíîãî ðîзâèòêó ðåã³îíó íà 
ïåðñïåêòèâó [2, ñ. 24-25]. Оñíîâíîю ïåðåäóìîâîю ïðè öüîìó âèзíàчàєòüñÿ 
збàëàíñóâàííÿ бюäæåò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïåð³îä òðüîõ-ï’ÿòè ðîê³â (à íå 
òðàäèö³йíîãî ð³чíîãî бюäæåòóâàííÿ).

В óìîâàõ â³äñóòíîñò³ â³òчèзíÿíîãî äîñâ³äó ðåфîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ бюäæåò³â 
íàйïðèйíÿòí³шèì є âèêîðèñòàííÿ íàïðàöюâàíü зàðóб³æíèõ òà ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³зàö³й ó ñфåð³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî бюäæåòóâàííÿ. Оäíèì з òàêèõ ïðîåêò³â, 
ÿêèй íà ñüîãîäí³ є íàйб³ëüш ìàñшòàбíèì òà зì³ñòîâíèì, є ïðîåêò «Рåфîðìà 
ì³ñöåâèõ бюäæåò³â Óêðà¿íè» (РÌБÓ). Íåзâàæàючè íà òå, щî ïðîåêò ñòàðòóâàâ 
ëèшå íà ïîчàòêó 2005 ð., âæå ñüîãîäí³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî йîãî зíàчóщ³ñòü òà 
ðåзóëüòàòèâí³ñòü. Кð³ì êîíñóëüòàòèâíî¿ ðîбîòè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ñïåö³àë³ñòè 
ïðîåêòó ïðàöююòü íàä зì³öíåííÿì àâòîíîì³¿ ì³ñöåâèõ бюäæåò³â шëÿõîì íàäàííÿ 
ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ зàêîíîòâîðчî¿ äîïîìîãè Вåðõîâí³й Рàä³ Óêðà¿íè.

Ó ðàìêàõ ïðîåêòó ðîзðîбëÿюòüñÿ íàâчàëüí³ ìàòåð³àëè òà зàбåзïåчóєòüñÿ ïðîâåäåííÿ 
íàâчàííÿ ³ òåõí³чíà äîïîìîãà 140 îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ïîêðàщåííÿ 
зíàíü ì³ñöåâèõ ïîñàäîâö³â щîäî бюäæåòóâàííÿ íà îñíîâ³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó. 
Кîðèñíèì äëÿ ðåã³îíàëüíîãî ìåíåäæìåíòó є äîðîбîê з ïëàíóâàííÿ êàï³òàëüíèõ 
³íâåñòèö³й, äîêëàäíîãî ïðîãíîзóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ бюäæåò³â, ñèñòåìíîãî 
àíàë³зó й îö³íêè åфåêòèâíîñò³ âèòðàчàííÿ êîшò³â ì³ñöåâèõ бюäæåò³â. Вàæëèâèì 
íàïðÿìêîì òàêîæ є шèðîêå зàëóчåííÿ ãðîìàäÿí äî бюäæåòíîãî ïðîöåñó.

Кð³ì ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ óïðàâë³íö³â, äî êîðèñòóâàч³â 
ïîñëóã з ïðîåêòó âõîäÿòü òàê³ óòâîðåííÿ, ÿê êîì³òåòè Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè (з 
ïèòàíü бюäæåòó, з ïèòàíü äåðæàâíîãî бóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), 
Ì³í³ñòåðñòâî ф³íàíñ³â Óêðà¿íè, Àñîö³àö³ÿ ì³ñò Óêðà¿íè òà ãðîìàä, Àñîö³àö³ÿ 
ф³íàíñèñò³â Óêðà¿íè. Пåðåâàæíî äîïîìîãà äëÿ íèõ ïîëÿãàє ó ï³äãîòîâö³, àíàë³з³ 
й óäîñêîíàëåíí³ зàêîíîäàâñòâà òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ бàзè, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ï³äâèщåííÿ ñòóïåíÿ ф³ñêàëüíî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4, ñ. 76-77].

Дëÿ óäîñêîíàëåííÿ зàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó íà íàö³îíàëüíîìó 
òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, à òàêîæ äëÿ ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ бюäæåò³â, îбë³êó 
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Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³: 

бюäæåòíèõ êîшò³â ñïåö³àë³ñòàìè з ³íфîðìàö³йíèõ òåõíîëîã³й ó ïðîåêò³ ðîзðîбëåíî 
âàæëèâèй ³ ïîêè щî бåзàëüòåðíàòèâíèй ïðîãðàìíèй ïðîäóêò «Бюäæåòíèй ïðîöåñ». 
Вèõ³äíèì ìàñèâîì äàíèõ ó йîãî ðîбîò³ є чèííå зàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. Кð³ì 
òîãî, äàíèй ïðîäóêò âðàõîâóє ð³âåíü òåõí³чíî¿ зàбåзïåчåíîñò³ б³ëüшîñò³ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Оêðåì³ ïðîãðàìè òðåí³íãîâèõ êóðñ³â ðîзðîбëåí³ з óðàõóâàííÿì ð³âíÿ 
ï³äãîòîâêè òà ðåàëüíèõ ïîòðåб ö³ëüîâî¿ ãðóïè. Кîæíà ïðîãðàìà ñêëàäàєòüñÿ з 
íàñòóïíèõ îñíîâíèõ ìîäóë³â (òàбë. 1).

Тàêèì чèíîì, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèй ìåòîä ðåã³îíàëüíîãî бюäæåòóâàííÿ 
ìàє íàäзâèчàйíî âàæëèâå зíàчåííÿ íà шëÿõó фîðìóâàííÿ åфåêòèâíî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèєìíèöòâà òà ðåàë³зàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³чíèõ ïðîãðàì. Ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ îñíîâí³ ìåòè, ÿê³ äîñÿãàюòüñÿ чåðåз 

 Таблиця 1 

Програма тренінгів для спеціалістів з місцевого бюджетування* 

Модуль Тема Зміст модуля 

Модуль 1 Огляд програмно-цільового 
методу бюджетування та 
середньострокове плану-
вання 

Головні принципи програмно-цільового методу 
бюджетування, середньострокове планування 
бюджету як інструмент для реалізації 
стратегічних напрямів розвитку громади 

Модуль 2 Стратегічне планування Огляд стратегічного планування як 
комплексного інструменту для розробки 
стратегії розвитку громади, визначення бачення, 
пріоритетів та шляхів їх досягнення 

Модуль 3 Прозорість бюджету та 
залучення громадськості 

Розглядає причини, цілі, форми та методи 
залучення громадськості до бюджетного процесу 

Модуль 4 Прогнозування доходів 
місцевих бюджетів 

Надає огляд планування доходів місцевого 
бюджету згідно із законодавством України та 
пропонує конкретні рекомендації щодо прогно-
зування доходів місцевих бюджетів на 
середньострокову перспективу 

Модуль 5 Прогнозування середньо-
строкових видатків місцевих 
бюджетів 

Середньострокове планування видатків місцевих 
бюджетів, оцінка бюджетних програм за 
допомогою різних методів здійснення аналізу 
витрат 

Модуль 6 Планування капітальних 
вкладень 

Обґрунтовує планування капіталовкладень, 
основні етапи, джерела формування бюджету 
розвитку та схеми фінансування 

Модуль 7 Бюджетна програма Представляє принципи та особливості 
формування бюджетної програми, її основні 
компоненти та характерні особливості 

Модуль 8 Показники виконання бю-
джетних програм 

Аналіз ключового компонента бюджетної 
програми – показників результативності 

Модуль 9 Моніторинг, оцінка та 
контроль за виконанням 
програм 

Складові ефективного процесу управління 
програмами 

* Проект «Реформа місцевих бюджетів в Україні» [4]. 
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зàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó бюäæåòóâàííÿ â ðàìêàõ â³äïîâ³äíèõ 
ïðîãðàì: åфåêòèâí³ñòü бюäæåò³â òà ¿õ ïðîзîð³ñòü. Ефåêòèâí³ñòü бюäæåò³â зðîñòàє з³ 
зìåíшåííÿì ê³ëüêîñò³ ïðîãðàì òà зб³ëüшåííÿì ¿õ ãíóчêîñò³ â óìîâàõ äèíàì³чíîãî 
ñåðåäîâèщà â ðåã³îíàõ.

Кðèòåð³¿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèõ êîшò³â ìàюòü 
бóòè зàòâåðäæåí³, ³ âèзíàчåí³ â³äïîâ³äàëüí³ зà ¿õ ðåàë³зàö³ю. Вàæëèâèì є 
зàïðîâàäæåííÿ ³íäèêàòèâíîãî ìåòîäó îö³íêè åфåêòèâíîñò³ бюäæåòíèõ ïðîãðàì, 
ðåзóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèєìñòâ, ðåã³îíàëüíî¿ 
âëàäè. Еêîíîì³ÿ âèòðàò íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà äîõîäó 
бюäæåò³â зàбåзïåчèòü äîäàòêîâó åêîíîì³ю бюäæåòíèõ êîшò³â.

Дåÿê³ êðîêè â öüîìó íàïðÿìêó зä³йñíююòüñÿ ³ ñüîãîäí³: âïðîâàäæóєòüñÿ 
ïðèíöèï «єäèíîãî â³êíà» ïðè ðåєñòðàö³¿ ñóб’єêò³â ï³äïðèєìíèöòâà. Вèâ³ëüíåí³ àбî 
äîäàòêîâî àêóìóëüîâàí³ êîшòè ìàюòü бóòè ñïðÿìîâàí³, ïåðш зà âñå, íà зðîñòàííÿ 
бюäæåò³â ðîзâèòêó ðåã³îí³â. Пîñèëåííю ïðîзîðîñò³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèõ 
êîшò³â ñïðèÿє зàêîíîäàâчå ï³äâèщåííÿ ñòàòóñó Рàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ¿¿ êîíòðîëü 
зà ф³íàíñîâîю äèñöèïë³íîю òà ìîí³òîðèíã ïîòîчíîãî âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèõ 
êîшò³â, îïðèëюäíåííÿ ³ óñóíåííÿ зëîâæèâàíü. Пëàíîâ³ ïîêàзíèêè âèäàòê³â 
бюäæåò³â ìàюòü бóòè зàбåзïåчåí³ єäèíèìè ñîö³àëüíèìè ñòàíäàðòàìè. Дî бюäæåò³â 
ðåã³îí³â ìàюòü ñâîєчàñíî äîâîäèòèñü ïðîãíîзè íàö³îíàëüíèõ ìàêðîåêîíîì³чíèõ 
ïîêàзíèê³â, äàí³ ïðî ïëàíîâàí³ ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè òà ìåòîäè ¿õ âèзíàчåííÿ.

Ц³ зàõîäè ó ïîєäíàíí³ з ³íñòðóìåíòàìè ãðîшîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, 
àäì³í³ñòðàòèâíîю ðåфîðìîю ó ïåðñïåêòèâ³ âèзíàчàòèìóòü òåìïè ðåфîðìóâàííÿ 
бюäæåòíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè òà ñòàíîâëåííÿ ñò³йêî¿ ф³íàíñîâî¿ бàзè ðåã³îí³â. 
Пðè öüîìó íåîбõ³äíî зì³щóâàòè ïð³îðèòåòè бюäæåòíî¿ ïîë³òèêè ðåã³îí³â ó 
б³ê ïîñòóïàëüíîãî ðîзшèðåíîãî ðîзâèòêó, ÿêèй зàбåзïåчóєòüñÿ, ñåðåä ³íшîãî, 
фîðìóâàííÿì ñïðèÿòëèâîãî б³зíåñ-ñåðåäîâèщà ÿê äæåðåëà íàñòóïíèõ äîõîä³â 
бюäæåòó òà ðóш³йíî¿ ñèëè ðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³чíèõ ñèñòåì.
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Рàññìîòðåíы ñóщíîñòü è зíàчåíèå бюäæåòíîãî фèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ðàзâèòèÿ эêîíîìèêè 
региона, а именно, – формирование доходной части бюджета. Проанализирована 
ìåòîäîëîãèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî è òðàäèöèîííîãî ìåòîäà фîðìèðîâàíèÿ бюäæåòîâ, 
êîòîðàÿ ñîñòîèò â îòëèчèè ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèю ïðîбëåì è ðàзíыõ èíñòðóìåíòàõ 
èõ ðåшåíèÿ.
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Оprysok M.D. Budget Financing of Ternopil Region Development: from «Departmental» to 
«Project» Criteria of Assigning of Money. 

The essence and the importance of budget financing to the development of the economy 
of the region is considered, the forming of the income part of the budget exactly. The 
methodology of the programmer-armed and traditional method of budgets forming which 
lies in the difference of approaches to the defining of the problems and different ways 
of settling the problems is analyzed.
Key words: budget financing, budget policy regional development, regional management, 
regional economic system, transfers.
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Теореòичн³ проблеìи зд³йñнення рег³ональної 
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Ðîзãëядàютüся тåîрåтичí³ прîбëåìи зд³йсíåííя д³àãíîстиêи сîц³àëüíî-
åêîíîì³чíîãî рîзвитêу прîдуêтивíих сиë рåã³îíу, à сàìå: визíàчåííя сутíîст³ 
рåã³îíàëüíîї д³àãíîстиêи, îêрåсëåííя її вид³в тà ³í., à тàêîж висв³тëюютüся 
п³дхîди дî пîбудîви åтàëîííîї ìîдåë³ прîдуêтивíих сиë рåã³îíу íà приêëàд³ 
Зàêàрпàтсüêîї îбëàст³.
Ключові слова: рåã³îí, рåã³îíàëüíà д³àãíîстиêà, прîдуêтивí³ сиëи, åтàëîííà 
ìîдåëü, тåîрåтичí³ прîбëåìи.

� Вàæëèâ³ñòü зä³йñíåííÿ ä³àãíîñòèêè й ïðîãíîзóâàííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë 
ðåã³îíó îбóìîâëåíà ê³ëüêîìà фàêòîðàìè. Пî-ïåðшå, âèÿâëåííÿ ïðîбëåì ðîзâèòêó 
ïðîäóêòèâíèõ ñèë ðåã³îíó äîзâîëèòü ðîзðîбèòè íèзêó зàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ ³ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ â йîãî ìåæàõ. Пî-äðóãå, àêòóàëüí³ñòü 
âèâчåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë ðåã³îíó âèзíàчàєòüñÿ íåîбõ³äí³ñòю ïåðåòâîðåííÿ 
йîãî â êîíêóðåíòîñïðîìîæíó ðåã³îíàëüíó ñóñï³ëüíó ñèñòåìó, зäàòíó зàбåзïåчèòè 
ñîб³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíå зðîñòàííÿ з ìåòîю ï³äâèщåííÿ äîбðîбóòó íàñåëåííÿ. 
Пî-òðåòє, âì³ëå зä³йñíåííÿ ä³àãíîñòèêè й ïðîãíîзóâàííÿ ðîзâèòêó ³ ðîзì³щåííÿ 
ïðîäóêòèâíèõ ñèë ðåã³îíó ñòàíå ï³äґðóíòÿì äëÿ ðîзâ’ÿзàííÿ зàâäàíü щîäî 
зì³öíåííÿ Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³й àðåí³ ÿê íåзàëåæíî¿ äåðæàâè. Àêòóàëüí³ñòü 
зä³йñíåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ä³àãíîñòèêè îñîбëèâî зðîñëà â ðåзóëüòàò³ òîãî, щî зã³äíî 
³з ñóчàñíîю зàêîíîäàâчî-íîðìàòèâíîю бàзîю Óêðà¿íè äëÿ êîæíîãî ¿¿ ðåã³îíó 
íåîбõ³äíî ðîзðîбèòè ðåã³îíàëüíó ñòðàòåã³ю ðîзâèòêó. Очåâèäíî, щî ðîзâ’ÿзàííÿ 
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