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М³æíàðîäíà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ ³ äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà 
ïîë³òèêà

Проведене експертне дослідження свідчить, що такі загальні тенденції розвитку сучасних про-
цесів міграції, як глобалізація, акселерація і диференціація і далі визначатимуть міграційну полі-
тику європейських країн. Європейські країни, і Україна зокрема, приймаючи мігрантів з усього 
світу, змушені розробляти стратегії, переймаючись не лише наслідками, а й причинами мігра-
ції, стаючи на шлях узгодження власних економічних і демографічних інтересів з економічними 
і соціокультурними традиціями країн походження мігрантів. З погляду сьогоднішнього дня і да-
лекої перспективи обмежувальні заходи, пов’язані з запровадженням санкцій і адміністратив-
них заходів, отримали в експертів найнижче схвалення, тоді як в основу ефективної стратегії 
українські і польські експерти кладуть розвиток міграційного законодавства, наднаціональне 
регулювання, підписання міжнародних угод, вироблення професійно-галузевих пріоритетів пра-
цевлаштування іноземців. 
Ключові слова: міжнародна трудова міграція, державна міграційна політика, експертне 
оцінювання.1 

Â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ãëîáàë³çàö³ÿ, ÿê çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãî 
ðîç âèòêó, ç-ïîì³æ ³íøèõ ïðîáëåì íà ïåðøèé ïëàí ñâ³òîâî¿ ³ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ 
ïîë³ òèêè âèñóíóëà ïðîáëåìè ì³ãðàö³¿. Ñüîãîäí³ ñàìå ãëîáàë³çàö³ÿ ñòàâèòü íà-
ãàëüíó âèìîãó ïåðåãëÿäó ò³º¿ àñèìåòðè÷íî¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíî¿ òðóäîâî¿ 
ì³ãðàö³¿, ÿêà º â³äîáðàæåííÿì ïîë³òèêè ³ ïðàêòèêè ñóâåðåííèõ äåðæàâ. ² ñàìå 
ãëîáàë³çàö³ÿ çìóøóº ¿õ øóêàòè ïðàãìàòè÷í³ ³ ä³ºâ³ ìåõàí³çìè, ÿê³ ìîæóòü äàâàòè 
åôåêòèâí³ â³äïîâ³ä³ íà íèí³øí³ ³ ìàéáóòí³ âèêëèêè ì³ãðàö³¿. 

Ç óñ³õ ð³çíîâèä³â ì³ãðàö³éíèõ ïåðåì³ùåíü, çàâäÿêè çàäîâîëåííþ íàãàëüíèõ 
ïîòðåá ðèíêó ïðàö³, ì³æíàðîäíà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ äëÿ 
êðà¿í ïðèéîìó ì³ãðàíò³â. Îäíàê íàâ³òü âîíà êèäàº ñåðéîçí³ âèêëèêè êðà¿íàì 
Єâðîïè. Ó íîðìàëüí³é ñèòóàö³¿ îô³ö³éí³ ì³ãðàíòè êîðèñòóþòüñÿ ïðàêòè÷íî òèìè 
æ îñíîâíèìè áëàãàìè ³ ïðàâàìè, ùî é óñ³ ãðîìàäÿíè äåìîêðàòè÷íèõ ºâðîïåéñü-
êèõ êðà¿í: ì³í³ìàëüíà åêîíîì³÷íà çàõèùåí³ñòü, äàõ íàä ãîëîâîþ, äîñòóï äî 
ñèñòåìè îñâ³òè òîùî. Êîëè æ ÷èñëî ³íîçåìö³â ñòð³ìêî çðîñòàº, óðÿäè âèìóøåí³ 
ïðèéìàòè ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ íà îáìåæåííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â.

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ³íñòðóìåíòè, ÿêèìè êîðèñòóºòüñÿ äåðæàâà, íå 
º àäåêâàòíèìè ïðèðîä³ ì³ãðàö³¿. «…Äåðæàâà çäàòíà çàïðîïîíóâàòè íå òàê áàãàòî, 
ÿêèìè б іëюçіÿìè íå òішèëè ñåбå ïîëіòèêè. Сó÷àñíà äåðжàâà – цå òåðèòîðіàëьíà 
äåðжàâà. Сàìå â цьîìó ñåíñ її êîìïåòåíціé» [1, ñ. 293]. Пðî îбìåжåíі ìîжëèâîñòі 
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ðåàãóâàòè íà ãëîáàëüí³ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè òàêîæ ãîâîðèòü 
í³ìåöüêèé äîñë³äíèê Ф.-Î. Ðàäòêå, ÿêèé âèä³ëÿº ëèøå òðè ìîæëèâèõ âàð³àíòè 
ðåàêції ç бîêó äåðжàâè [2]: 
1) âîíà ìîæå ³ãíîðóâàòè ðåàëüí³ñòü ì³ãðàö³¿, ï³äòðèìóþ÷è ³ëþç³þ ¿¿ êåðîâàíîñò³ 

çà äîïîìîãîþ òàêèõ ³äåîëîã³÷íèõ çàñîá³â, ÿê êîíñòèòóö³ÿ, ôîðìàëüíå ïðàâî, 
ì³ãðàö³éíèé êîíòðîëü àáî ñèìâîë³÷íà ïîë³òèêà;

2) äåðæàâà àáî îá’ºäíàííÿ äåðæàâ (íàïðèêëàä, ЄÑ) ìîæå âäàòèñÿ äî êîîð-
äèíîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ñèëîâîãî îáìåæåííÿ ì³ãðàö³¿, ñïðÿìîâàíîãî ÿê 
óñåðåäèíó êðà¿íè, òàê ³ çà ìåæ³ ¿¿ êîðäîí³â. Ðåàë³çàö³ÿ òàêî¿ îáìåæóâàëüíî¿ 
ñòðàòåã³¿ ïðèçâåäå ÿê äî ðåãóëüîâàíèõ ³ äèôåðåíö³éîâàíèõ ïðàâîâèõ ñòàòóñ³â 
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ì³ãðàíò³â, òàê ³ äî æîðñòêîãî ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó ³ ïðàêòèê âèäâîðåííÿ 
«íåëåãàëüíèõ» ì³ãðàíò³â;

3)  çàì³ñòü òîãî, ùîá áîðîòèñÿ ç íàñë³äêàìè ðåñòðèêòèâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïî ë³-
òèêè â ì³ñüêèõ ãåòòî, äåðæàâà ïîâèííà áóëà âèçíàòè íåìèíó÷³ñòü ì³ã ðàö³¿ 
³ ðåãóëþâàòè ¿¿ â³äêðèòî, óçãîäæóþ÷è îñîáëèâîñò³ ì³ãðàö³éíèõ ïðî öåñ³â 
ç âëàñíèìè ö³ëÿìè ³ ö³ííîñòÿìè. Ì³ãðàö³ÿ óñâ³äîìëþâàëàñÿ á âëàäîþ ÿê 
íåìèíó÷à îçíàêà ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ðèíê³â, à ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíå ðå ãó-
ëþâàííÿ ðîçóì³ëîñÿ á ÿê îäíà ç áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ ñôåð ãëîáàëüíîãî ³ 
âçàºìîïîâ’ÿçàíîãî ñâ³òó íàð³âí³ ç ïîë³òèêîþ ðèíêó ïðàö³, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
âèõîâàííÿ ³ ò.ä. 
Ñêàçàíå ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, ÿêà ïîñòóïîâî ç êðà¿íè åì³ãðàö³¿ 

ïåðåòâîðþºòüñÿ íà êðà¿íó òðàíçèòíî¿ ì³ãðàö³¿ òà ³ìì³ãðàö³¿. 
Â Óêðà¿í³ äîñë³äæåííÿì ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, âèâ÷åííÿì äîñâ³äó ðåãó ëþ-

âàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ñâ³òîâèõ ñóñï³ëüñòâ çàéìàëèñÿ ³ çàéìàþòüñÿ â³äîì³ 
íàóêîâö³ Î. Âëàñþê, ². Ãíèá³äåíêî, Ò. Äðàãóíîâà, Å. Ë³áàíîâà, Î. Ìàëè íîâñüêà, 
Î. Ï³ñêóí, Ñ. Ïèðîæêîâ, Î. Ïîçíÿêà, ². Ïðèáèòêîâà, Ì. Ðîìàíþê, Î. Хîìðà. 
Â³ääàþ÷è íàëåæíå ÷èñëåííèì ïóáë³êàö³ÿì ç øèðîêîãî ñïåêòðà ïðîáëåì ì³ãðàö³¿, 
çàóâàæèìî, ùî âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ç îãëÿäó íà ñêëàä-
í³ñòü ³ äèíàì³çì ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ³ äàë³ ñòî¿òü íà ïîðÿäêó äåííîìó. Íà 
íàøó äóìêó, åôåêòèâí³ ð³øåííÿ ëåæàòü ó ðàìêàõ ì³æäèñöèïë³íàðíîãî ï³äõîäó, 
íà ñòèêó åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïëîùèí. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä º 
àêòóàëüíèì ñüîãîäí³ ÿê ç ïîçèö³¿ òåîð³¿, òàê ³ ïðàêòèêè. 

Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ ä³ºâèõ ³ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â 
ïîë³òèêè äåðæàâè ñòîñîâíî ì³æíàðîäíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. Â³äòàê çàâäàííÿìè ñòàëè: 
îö³íêà òåíäåíö³é ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ â ñâ³ò³; àíàë³ç âàãîìîñò³ 
÷èííèê³â âïëèâó íà íèí³øí³ òåíäåíö³¿ ó ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿; 
äîñë³äæåííÿ ä³ºâîñò³ çàõîä³â ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³. 

Дëÿ âèðішåííÿ цèõ çàâäàíь ó гðóäíі 2008 ð. – ñі÷íі 2009 ð. бóëî ïðîâåäåíå 
åêñïåðòíå îïèòóâàííÿ 20 óêðà¿íñüêèõ ³ 11 ïîëüñüêèõ íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â, 
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîáëåìàìè ì³æíàðîäíî¿ ì³ãðàö³¿. Åêñïåðòè ïðåä-
ñòàâëÿëè ð³çí³ ðåã³îíè ³ ãàëóç³ íàóêè ³ ïðàêòèêè îáîõ êðà¿í. Äîñë³äæåííÿ 
ñêëàäàëîñÿ ç òðüîõ ïðîáëåìíèõ áëîê³â, çì³ñò ÿêèõ â³äïîâ³äàº âèùåçàçíà÷åíèì 
çàâäàííÿì. Ïåðø³ äâà áëîêè äîçâîëÿþòü îö³íèòè ò³ ãëîáàëüí³ âèêëèêè, ÿê³ 
ñòàâèòü ïåðåä ñó÷àñíîþ íàö³îíàëüíîþ äåðæàâîþ ì³æíàðîäíà ì³ãðàö³ÿ, îñòàíí³é 
бëîê – ìîжëèâі ðåàêції ç бîêó äåðжàâè íà âèêëèêè ìігðàції.

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ìåòîäè òåîð³¿ åêñïåðòíèõ 
îö³íîê, ðåïðåçåíòàòèâíî¿ òåîð³¿ îö³íþâàííÿ, ìåòîäè íåïàðàìåòðè÷íî¿ ìàòå-
ìàòè÷íî¿ ñòàòèñòèêè ³ íå÷èñëîâî¿ ñòàòèñòèêè, êëàñòåðíèé àíàë³ç. 

Îö³íþþ÷è îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ ì³æíàðîäíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, 
áóëî âèä³ëåíî ï’ÿòü îñíîâíèõ òåíäåíö³é, ç ïðèâîäó ÿêèõ ìàëè âèñëîâèòèñÿ 
óêðà¿íñüê³ ³ ïîëüñüê³ åêñïåðòè: 
1)  ãëîáàë³çàö³ÿ (âòÿãóâàííÿ â ì³ãðàö³éíèé ðóõ óñå á³ëüøîãî ÷èñëà êðà¿í); 
2)  àêñåëåðàö³ÿ (ïðèñêîðåíå çðîñòàííÿ ÷èñëà ì³ãðàíò³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ ñâ³òó);
3)  äèôåðåíö³àö³ÿ (ðîçâèòîê ó êðà¿íàõ ð³çíèõ âèä³â, òèï³â ³ ôîðì ì³ãðàö³¿);
4)  ôåì³í³çàö³ÿ (çðîñòàííÿ ðîë³ æ³íîê ó òðóäîâ³é ì³ãðàö³¿ ³ â óñ³õ êðà¿íàõ);
5)  ³íòåëåêòóàë³çàö³ÿ (çðîñòàííÿ ÷èñëà ì³ãðàíò³â ç âèñîêèì ð³âíåì îñâ³òè ³ 

êâàë³ô³êàö³¿).
Ì³ðà ïðîÿâó òåíäåíö³é îö³íþâàëàñÿ çà íîì³íàëüíîþ øêàëîþ, ùî âêëþ÷àëà 

÷îòèðè íîì³íàëüí³ îçíàêè: 1) òåíäåíö³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ äóæå ñëàáî ³ ëèøå â îêðåìèõ 
êðà¿íàõ; 2) òåíäåíö³ÿ õàðàêòåðíà ëèøå äëÿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í; 3) òåíäåíö³ÿ 
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õàðàêòåðíà äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ; 4) òåíäåíö³ÿ ÿñêðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ â 
óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó.

Òàêà øêàëà äîçâîëèëà âèðîáèòè ê³ëüê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó ñòóïåíÿ îõîïëåííÿ 
òåíäåíцією êðàїí ñâіòó – іíäåêñ ïîшèðåííÿ òåíäåíції. Цåé іíäåêñ ðîçðàõîâóєòьñÿ 
íà îñíîâ³ ñóäæåíü ãðóïè åêñïåðò³â. Йîãî çíà÷åííÿ çì³íþºòüñÿ â ìåæàõ â³ä 0 äî 1: 
áëèçüê³ñòü äî 0 îçíà÷àº, ùî, íà äóìêó ïðàêòè÷íî¿ á³ëüøîñò³ åêñïåðò³â, òåíäåíö³ÿ 
ïî ñóò³ ùå íå ñòàëà òåíäåíö³ºþ â çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ðîçóì³íí³ ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ 
ëèøå â îêðåìèõ êðà¿íàõ; áëèçüê³ñòü äî 1 âèðàæàº ºäí³ñòü äóìîê åêñïåðò³â ñòî-
ñîâíî òîãî, ùî òåíäåíö³ÿ ÿñêðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó. 

Ðîçðàõîâàí³ çíà÷åííÿ ³íäåêñó äëÿ âñ³õ òåíäåíö³é íàâåäåí³ íà ðèñ. 1. ßê 
áà÷èìî, åêñïåðòè îáîõ êðà¿í îäíîñòàéí³ â òîìó, ùî òåíäåíö³¿ ì³æíàðîäíî¿ òðóäîâî¿ 
ì³ãðàö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ äóæå âèðàçíî (³íäåêñè á³ëüøå 0,5), à îñíîâíà òåíäåíö³ÿ 
–  гëîбàëіçàціÿ  –  îõîïëює  ñьîгîäíі  ïðàêòè÷íî  âñі  êðàїíè  ñâіòó.  Щîïðàâäà, 
óêðà¿íñüê³ åêñïåðòè íàéíèæ÷å îö³íþþòü ôåì³í³çàö³þ òà ³íòåëåêòóàë³çàö³þ, òîä³ 
ÿê ïîëÿêè – àêñåëåðàцію.

Äëÿ âèÿâëåííÿ âàãîìîñò³ ÷èííèê³â, ÿê³ çóìîâëþþòü ðîçâèòîê âêàçàíèõ òåí-
äåíö³é, åêñïåðòàì ïðîïîíóâàëîñÿ ïðîðàíæóâàòè â ïîðÿäêó ñïàäàííÿ âàæ ëè âîñò³ 
òàê³ ÷èííèêè:
1)  çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ íåð³âíîñò³ ì³æ áàãàòèìè ³ á³äíèìè êðà¿íàìè;
2)  äåìîãðàô³÷íèé äèñáàëàíñ ó êðà¿íàõ ñâ³òó;
3)  ðóéíóâàííÿ òðàäèö³éíèõ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ó ñóñï³ëüñòâ³;
4)  ôîðìóâàííÿ ì³æäåðæàâíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ êðà¿íàìè-äîíîðàìè ³ êðà¿íàìè-

ðåöèï³ºíòàìè;
5)  ðîçøèðåííÿ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ³ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³;
6)  ðîçâèòîê òðàíñíàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè;
7)  ðåàë³çàö³ÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àáî ñ³ìåéíèõ ì³ãðàö³éíèõ ñòðàòåã³é;
8)  ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ îñåðåäê³â ³ ðîçøèðåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ìåðåæ³;
9)  ðîçâèòîê ³íñòèòóò³â ïîñåðåäíèöòâà ì³ãðàö³¿ (ëåãàëüíèõ ³ íåëåãàëüíèõ).

Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî, ó öüîìó âèïàäêó îäíîñòàéíîñò³ â ñóäæåííÿõ 
åêñïåðò³â íå ñïîñòåð³ãàëîñÿ íàâ³òü ó ìåæàõ ñàìèõ ãðóï. Хî÷à òåñò Фð³ìàíà ï³ä-
òâåðäèâ, ùî äëÿ ãðóï ì³æ ñóäæåííÿìè åêñïåðò³â ³ñòîòíî¿ ð³çíèö³ íå ñïîñòå-
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ðігàєòьñÿ, îäíàê ìіðà óçгîäжåíîñòі ðàíжóâàíь – çíà÷åííÿ êîåфіцієíòà ðàíгîâîї 
êîíêîðäàції КåíäàëëàСìіòòà – âèÿâèëàñÿ äîñèòь íèçьêîю (â óêðàїíñьêèõ åêñïåð
òіâ äîðіâíює 0,40, ïîëьñьêèõ – 0,51), щîб âèâîäèòè єäèíó óçàгàëьíåíó äóìêó 
åêñïåðò³â êîæíî¿ ãðóïè. Â³äòàê º ïîòðåáà êëàñòåðèçàö³¿ âèñíîâê³â óêðà¿íñüêèõ ³ 
ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â.

Êëàñòåðèçàö³ÿ ðàíæóâàíü, çàïðîïîíîâàíèõ óêðà¿íñüêèìè åêñïåðòàìè, 
äîç âîëèëà âèä³ëèòè ÷îòèðè ð³çíèõ çà ÷èñåëüí³ñòþ (13 + 5 + 1 + 1) ï³äãðóïè 
åêñïåðòíèõ ñóäæåíü ³ äëÿ êîæíî¿ ç íèõ çíàéòè ðàíæóâàííÿ, ÿêå º óçàãàëüíåíîþ 
îö³íêîþ (àíàëîã ìàòåìàòè÷íîãî ñïîä³âàííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ âåëè÷èíè). 

Äàþ÷è çì³ñòîâíó õàðàêòåðèñòèêó öèì ðåçóëüòàòàì, ìîæíà âïåâíåíî 
êîíñòàòóâàòè: îñíîâíèìè ÷èííèêàìè ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ º 
ìàêðî÷èííèêè íàö³îíàëüíîãî ³ íàäíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ. Ì³êðîð³âåíü (ä³ÿëüí³ñòü 
ëþäåé) º âòîðèííèì ÷èííèêîì, ÿêèé ðàäøå âèñòóïàº ÿê ðåàêö³ÿ íà óìîâè, 
ñòâîðþâàí³ ìàêðîñåðåäîâèùåì. 

Åêñïåðòè âñ³õ ï³äãðóï óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â íà ïåðøå ì³ñöå ñòàâëÿòü 
åêî íîì³÷íèé ÷èííèê (1). Äàë³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ðîçá³æíîñò³. Åêñïåðòè ïåðøî¿ 
ï³äãðóïè íà îäíàêîâèé ð³âåíü ñòàâëÿòü äåìîãðàô³÷íèé ÷èííèê (2) ³ ÷èííèêè ãëî-
áàë³çàö³¿ (6, 4, 5), â³äòàê ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ÷èííèêè (3, 7) ³ 
íà çàâåðшåííÿ – ÷èííèêè ðîçâèòêó ìігðàціéíîї «іíфðàñòðóêòóðè» (8, 9). 

Çîâñ³ì ³íøó ëîã³êó ì³ñòÿòü ñóäæåííÿ åêñïåðò³â äðóãî¿ ï³äãðóïè. Âîíè íà 
äðóгèé  щàбåëь  ñòàâëÿòь  ÷èííèêè,  ïîâ’ÿçàíі  ç  гëîбàëіçàцією,  à  âжå  ïîòіì  – 
ñîö³àëüíèé ³ ì³ãðàö³éíî¿ «³íôðàñòðóêòóðè». Çàâåðøóþòü ïåðåë³ê äåìîãðàô³÷íèé 
³ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèé ÷èííèêè.

Лîгіêà åêñïåðòà òðåòьîї ïіäгðóïè – цå òіñíå ïåðåïëåòіííÿ ìàêðî  і ìіêðî
÷èííèê³â: íà äðóãå ì³ñöå ï³ñëÿ åêîíîì³÷íîãî ÷èííèêà åêñïåðò ñòà âèòü ñîö³àëüíî-
äåìîãðàô³÷íèé ³ ëèøå ïîò³ì ãëîáàë³çàö³éí³, «ì³ãðàö³éíî-³íôðà ñòðóêòóðí³» ³ 
äåìîãðàô³÷íèé ÷èííèêè. Òóò, ÿê íå äèâíî, ëþäèíà âèÿâëÿºòüñÿ á³ëüø âïëè-
âîâîþ, í³æ ó ñóäæåííÿõ ³íøèõ åêñïåðò³â. Ñõîæó ñèòóàö³þ ñïîñòåð³ãàºìî ó 
âèñíîâêàõ åêñïåðòà ÷åòâåðòî¿ ãðóïè, îäíàê ó íüîãî ãëîáàë³çàö³éíèì ïåðåäóþòü 
³íôðàñòðóêòóðí³ ³ äåìîãðàô³÷íèé ÷èííèêè.

Âèñíîâêè ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â òàêîæ êëàñòåðèçîâàí³ â ÷îòèðè ï³äãðóïè: òðè 
ç íèõ çà ÷èñåëüí³ñòþ º ïðàêòè÷íî îäíàêîâèìè (4 + 3 + 3), îñòàííÿ óòâîðåíà 
îñîáëèâèì ñóäæåííÿì îäíîãî åêñïåðòà. Çã³äíî ç îö³íêàìè êîåô³ö³ºíòà ðàíãîâî¿ 
êîíêîðäàö³¿ Êåíäàëëà-Ñì³òòà, ñòóï³íü îäíîð³äíîñò³ âñ³õ âèä³ëåíèõ ï³äãðóï 
âèÿâèâñÿ çíà÷íî âèùèì, í³æ ó ï³äãðóïàõ óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â. 

Îäíàê ì³æ ñàìèìè ï³äãðóïàìè äóìêè åêñïåðò³â â³äð³çíÿþòüñÿ á³ëüø ³ñòîòíî. 
Íàñàìïåðåä, òóò åêîíîì³÷íèé ÷èííèê óæå íå º ïð³îðèòåòíèì ó âñ³õ ï³äãðóïàõ: 
ëèшå äâі ñòàâëÿòь éîгî íà ïåðшå, òîäі ÿê ðåшòà – ëèшå íà òðåòє ìіñцå. Пîðó÷ ç 
åêîíîì³÷íèì ïåðøå ì³ñöå çàéìàþòü äåìîãðàô³÷í³ òà ³íôðàñòðóêòóðí³ ÷èííèêè. 
Íåìàº òàêîæ ³ñòîòíîãî äîì³íóâàííÿ ìàêðî- íàä ì³êðî÷èííèêàìè. 

Ó ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â ïåðø³ äâ³ ï³äãðóïè äóæå áëèçüê³. Åêñïåðòè ïåðøî¿ 
ï³äãðóïè âèçíà÷àþòü òàêå óçàãàëüíåíå ðàíæóâàííÿ ÷èííèê³â: åêîíîì³÷íèé, 
ñîö³ àëüíî-äåìîãðàô³÷íèé, äåìîãðàô³÷íèé, ãëîáàë³çàö³éí³, ñîö³àëüíèé òà ³íôðà-
ñòðóêòóðí³. Óçàãàëüíåíå ðàíæóâàííÿ ñóäæåíü ïðåäñòàâíèê³â äðóãî¿ ï³äãðóïè â 
îñíîâíîìó çá³ãàºòüñÿ ç ïîïåðåäí³ì, îäíàê ó íüîãî ñîö³àëüíèé ÷èííèê ïåðåì³ùåíèé 
íà  äðóгå  ìіñцå  –  îäðàçó  ïіñëÿ  åêîíîìі÷íîгî.  Віäòàê  ç’ÿâëÿєòьñÿ  щå  îäíà 
â³äì³íí³ñòü: ìàêðî- ³ ì³êðî÷èííèêè â öüîãî ðàíæóâàííÿ ò³ñíî ïåðåïë³òàþòüñÿ. 

Óçàãàëüíåíå ñóäæåííÿ åêñïåðò³â òðåòüî¿ ï³äãðóïè íà ïåðøîìó ì³ñöå ñòàâèòü 
äåìîãðàô³÷íèé ³ ãëîáàë³çàö³éíèé ÷èííèêè, ïîò³ì ð³âíîçíà÷íî éäóòü åêîíîì³÷-
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íèé, ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèé ³ äåìîãðàô³÷íèé, à òàêîæ ³íø³ ãëîáàëüí³ ÷èííèêè; 
çàâåðøóþòü ðàíæóâàííÿ ì³êðîð³âíåâ³ ñîö³àëüí³ òà ³íôðàñòðóêòóðí³ ÷èííèêè.

Âèíÿòêîâèì ³íäèâ³äóàëüíèì ïðàãìàòèçìîì âèð³çíÿºòüñÿ ñóäæåííÿ îñòàí-
íüîãî åêñïåðòà, ÿêèé óòâîðþº îêðåìó ÷åòâåðòó ãðóïó. Йîãî îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî 
åêñïåðò íå áåðå äî óâàãè ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèé ÷èííèê óçàãàë³, à òàêîæ òàê³ 
ãëîáàë³çàö³éí³ ÷èííèêè, ÿê ì³æäåðæàâí³ çâ’ÿçêè ³ ðîçâèòîê òðàíñíàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè. Íà ïåðøå ì³ñöå â³í ñòàâèòü ì³êðî÷èííèê ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðíî¿ ìåðåæ³, ïîò³ì ³äóòü ãëîáàëüíèé ÷èííèê ðîçâèòêó êîìó-
í³êàö³éíî¿ ³ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³, åêîíîì³÷íèé ³ äåìîãðàô³÷íèé ÷èííèêè; çàâåð-
øóþòü ðàíæóâàëüíèé ðÿä ì³êðî÷èííèêè ñîö³àëüíèé (ì³ãðàö³éí³ ñòðàòåã³¿ îñ³á) 
òà ³íôðàñòðóêòóðíèé (ñòâîðåííÿ ³íñòèòóò³â ïîñåðåäíèöòâà). 

Îòðèìàíå ðîçìà¿òòÿ ÿê òåíäåíö³é, òàê ³ ñóäæåíü åêñïåðò³â ç ïðèâîäó ÷èííèê³â 
ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ ì³æíàðîäíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî ñêëàäí³ñòü òèõ 
ïðîöåñ³â, ÿê³ ñòèìóëþº ³ ðîçâèâàº ì³ãðàö³ÿ ³ ÿê³ «òèñíóòü» íà íàö³îíàëüíó 
ñîö³àëüíó äåðæàâó.

Â³äòàê òðåò³é áëîê çàïèòàíü, íà ÿê³ â³äïîâ³äàëè åêñïåðòè, ñòîñóâàâñÿ 
îö³íêè ä³ºâîñò³ çàõîä³â ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ ì³æíàðîäíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ 
ç ïîçèö³¿ øâèäêîãî ðåçóëüòàòó ³ ïåðñïåêòèâè. Ðîçãëÿäàâñÿ òàêèé ïåðåë³ê 
ìîæëèâèõ çàõîä³â: 1) ñèñòåìà ñàíêö³é äî íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â, íåëåãàëüíèõ 
ïîñå ðåäíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â (îáìåæåííÿ); 2) àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè ùîäî íåëå-
ãàëüíîãî â’¿çäó ³ ðåïàòð³àö³ÿ ì³ãðàíò³â (îáìåæåííÿ); 3) ðîçâèòîê ñïåö³àë³çîâàíèõ 
³íñòèòóò³â ³ âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóðíèõ íîðì ñòîñîâíî ì³ãðàö³¿ (ðåãó-
ëþâàííÿ); 4) óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä, ðîçâèòîê íàäíàö³î-
íàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ (çàêîíîäàâ÷³ çàõîäè); 5) ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî ì³ãðà-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà (çàêîíîäàâ÷³ çàõîäè); 6) çàïðîâàäæåííÿ îáìåæåíü ùîäî 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí (îáìåæåííÿ); 7) âèðîáëåííÿ ³ çàïðî-
âàäæåííÿ ïðîôåñ³éíî-ãàëóçåâèõ ïð³îðèòåò³â ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìö³â 
(ðåãóëþâàííÿ); 8) íåïðÿìå ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³¿ íà îñíîâ³ åêîíîì³÷íèõ êðèòåð³¿â 
– іíâåñòèції, ïіëьгè, шòðàфè, ÿêі ñòîñóюòьñÿ ÿê фіçè÷íèõ, òàê і юðèäè÷íèõ îñіб 
(åêîíîì³÷í³ çàõîäè); 9) ³íôîðìàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüêà ï³äòðèìêà ì³ãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â (ïðîïàãàíäèñòñüê³ çàõîäè); 10) í³÷îãî íå ïîòð³áíî ðîáîòè.

Вèêîðèñòîâóâàíà îціíюâàëьíà íîìіíàëьíà шêàëà (1 – íàâðÿä ÷è ïðèâåäå äî 
бàжàíèõ ðåçóëьòàòіâ; 2 – ðåçóëьòàòèâíà çà ïåâíèõ óìîâ; 3 – ïðèâåäå äî бàжàíèõ 
ðåçóëüòàò³â) äîçâîëèëà ñòâîðèòè ³íäåêñ ä³ºâîñò³ çàõîä³â. Çíà÷åííÿ ³íäåêñó, ÿêå 
ðîçðàõîâóºòüñÿ íà îñíîâ³ ñóäæåíü ãðóïè åêñïåðò³â, çì³íþºòüñÿ â ìåæàõ â³ä 0 äî 
1. Áëèçüê³ñòü äî íèæíüî¿ ìåæ³ º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî çàõ³ä, íà äóìêó åêñïåðò³â, 
íå ïðèâåäå äî áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â; íàáëèæåííÿ äî 1 âêàçóº íà îäíîñòàéí³ñòü 
åêñïåðòíèõ äóìîê ùîäî âèñîêî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ çàõîäó. 

Ðåçóëüòàòè ðîçðàõóíê³â ³íäåêñó çàõîä³â, çðîáëåí³ íà îñíîâ³ ñóäæåíü óêðà-
¿íñüêèõ ³ ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â ç ïîçèö³¿ íåãàéíî¿ ³ ïîäàëüøî¿ ïåðñïåêòèâè, 
ïðåäñòàâëåí³ â òàáëèö³ 1. Àíàë³ç öèõ äàíèõ äîçâîëÿº çðîáèòè äåê³ëüêà çàãàëüíèõ 
âèñíîâê³â, ñï³ëüíèõ äëÿ åêñïåðò³â îáîõ êðà¿í: 1) áåçä³ÿëüí³ñòü ó æîäíîìó ðàç³ íå 
ïðèâåäå äî áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â; 2) íå ³ñíóº óí³âåðñàëüíèõ ðåöåïò³â âèð³øåííÿ 
ì³ãðàö³éíèõ ïðîáëåì, òîìó íåìàº ö³ëêîâèòî¿ âïåâíåíîñò³ åêñïåðò³â ó ä³ºâîñò³ 
çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â; 3) ùîäî çàõîä³â îòðèìàííÿ íåãàéíîãî ðåçóëüòàòó 
åêñïåðòè ìåíø âïåâíåí³, í³æ ó ä³ºâîñò³ çàõîä³â ç òî÷êè çîðó ïåðñïåêòèâè. 

Âîäíî÷àñ, ì³æ ñóäæåííÿìè åêñïåðò³â ð³çíèõ êðà¿í ³ñíóþòü â³äì³ííîñò³. Ç 
ïîçèö³¿ íåãàéíîãî ðåçóëüòàòó óêðà¿íñüê³ åêñïåðòè íàéâèùå îö³íþþòü çàêîíîäàâ÷³ 
çàõîäè (4, 5), õî÷à â³äïîâ³äí³ ³íäåêñè º íåâèñîêèìè (ìåíø³ çà 0,6). Íàéíèæ÷ó 
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îö³íêó â íèõ îòðèìàëè îáìåæóâàëüí³ ³ ðåãóëþþ÷³ çàõîäè (6, 7, 1, 8). Íåâèñîêî¿ 
äóìêè åêñïåðòè ³ ïðî ìîæëèâîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ (8). 

Òàê ñàìî íåâïåâíåí³ â ä³ºâîñò³ âñ³õ ïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â ³ ïîëüñüê³ 
åêñïåðòè (óñ³ ³íäåêñè íå ïåðåâèùóþòü 0,6). Îäíàê íàéðåçóëüòàòèâí³øèìè âîíè 
ââàæàþòü ïîºäíàííÿ ÿê äåìîêðàòè÷íèõ, òàê ³ íåäåìîêðàòè÷íèõ çàõîä³â: ç 
îäíîãî áîêó, çàïðîâàäæåííÿ îáìåæåíü ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ì³ãðàíò³â (6); 
ç іíшîгî – åêîíîìі÷íі (8) і çàêîíîäàâ÷і (5) çàõîäè. Íàéíèж÷èé ðåéòèíг, ÿê íå 
äèâíî, îòðèìàëè ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íñòèòóò³â (3), ïðîïàãàíäèñòñüêà 
ä³ÿëüí³ñòü (9), à òàêîæ ñàíêö³¿ ñòîñîâíî íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ (1), àäì³íçàõîäè 
ïðîòè íåëåãàëüíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ (2), óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä (4).

Çîâñ³ì ³íøà êàðòèíà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó âèïàäêó îö³íêè ïåðñïåêòèâíèõ 
ðåçóëüòàò³â. Ä³ºâèìè, íà äóìêó åêñïåðò³â îáîõ êðà¿í, º 4-5 ãðóï çàõîä³â, ÿê³ 
çàêîíîäàâ÷î ðåãóëþþòü ì³ãðàö³þ (íà öüîìó îñîáëèâèé àêöåíò ðîáëÿòü óêðà¿íö³), 
³ çàõîäè ç ôîðìóâàííÿ àêòèâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè (àêöåíò ïîëüñüêèõ 
åêñïåðò³â). Áåçïåðñïåêòèâíèìè îáèäâ³ ãðóïè åêñïåðò³â ââàæàþòü çàõîäè 
îáìåæóâàëüíîãî ïëàíó. 

Òàê³ çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ïðîöåñ³â ì³ãðàö³¿, ÿê ãëîáà-
ë³çàö³ÿ, àêñåëåðàö³ÿ ³ äèôåðåíö³àö³ÿ ³ äàë³ âèçíà÷àòèìóòü ïîë³òèêó ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í. À öå îçíà÷àº, ùî ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, ³ Óêðà¿íà â òîìó ÷èñë³, 
ìàòèìóòü ñïðàâó ç ì³ãðàíòàìè âñüîãî ñâ³òó ³, ïðèéìàþ÷è ¿õ, áóäóòü âèìóøåí³ 
ðîçðîáëÿòè ìóëüòèêóëüòóðí³ ñòðàòåã³¿, ïåðåéìàþ÷èñü íå ëèøå íàñë³äêàìè, à 
é ïðè÷èíàìè ì³ãðàö³¿, ñòàþ÷è íà øëÿõ óçãîäæåííÿ ñîö³îêóëüòóðíèõ òðàäèö³é 
êðà¿í ïîõîäæåííÿ ³ êðà¿í ïðèéîìó ì³ãðàíò³â. Ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ìå-

 Таблиця 1  

Індекси дієвості заходів регулювання державою міжнародної трудової міграції в Україні 
(за судженнями українських і польських експертів) 

Індекс дієвості заходів 

швидкий результат перспективний 
результат Заходи 

українські 
експерти 

польські 
експерти 

українські 
експерти 

польські 
експерти 

1)  санкцій до незаконної міграції 0,36 0,39 0,50 0,39 
2)  адміністративні заходи щодо 

нелегального в’їзду і репатріація 0,42 0,39 0,41 0,39 
3)  спеціалізовані інститутів і 

вироблення процедур 0,44 0,17 0,67 0,61 
4)  міжнародні угоди і наднаціональне 

регулювання 0,50 0,39 0,72 0,67 
5)  національного міграційного 

законодавства 0,56 0,50 0,75 0,50 
6)  обмеження на працевлаштування 

іноземців 0,15 0,56 0,36 0,31 
7)  професійно-галузеві пріоритети 

роботи іноземців 0,24 0,44 0,50 0,72 
8)  економічне регулювання 0,42 0,50 0,74 0,61 
9)  інформаційно-пропагандистська 

підтримка міграції 0,47 0,38 0,61 0,50 
10)  нічого не потрібно роботи 0,00 0,08 0,08 0,07 
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òîäè ³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ ïðè÷èíàìè ì³ãðàö³¿. Ïðè÷îìó ³ ç ïîãëÿäó ñüîãîä-
í³øíüîãî äíÿ, ³ ç äàëåêî¿ ïåðñïåêòèâè îáìåæóâàëüí³ çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàïðî-
âàäæåííÿì ð³çíîãî ðîäó ñàíêö³é ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é, îòðèìàëè â åêñïåðò³â 
íàéíèæ÷å ñõâàëåííÿ, òîä³ ÿê â îñíîâó åôåêòèâíî¿ ñòðàòåã³¿ åêñïåðòè ïîêëàäàþòü 
ðîçâèòîê ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, íàäíàö³îíàëüíå ðåãóëþâàííÿ, ï³äïèñàí íÿ 
ì³æíàðîäíèõ óãîä, âèðîáëåííÿ ïðîôåñ³éíî-ãàëóçåâèõ ïð³îðèòåò³â ùîäî ïðàöå-
âëàø òóâàííÿ ³íîçåìö³â. 

Cïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë

1. Фèëèïïîâ À. Ïîñëåñëîâèå. Ïå÷àëüíàÿ ãëîáàëèçàöèÿ: ëîêàëüíîå áåç ãðàíèö, 
ãëîáàëüíîå áåç ìåñòà � À. Фèëèïïîâ �� Áåê Ó. ×òî òàêîå ãëîáàëèçàöèÿ ; ïåð. 
ñ íåì. À. Ãðèãîðüåâà è Â. Ñåäåëüíèêà ; îáùàÿ ðåä. è ïîñëåñë. À. Фèëèïïî-
âà. – Ì. : ПðîгðåññТðàäèцèÿ, 2001. – С. 281297.

2. Ðàäòêå Ф.-Î. Ìåæäó äåðåãóëÿöèåé è äèñêðèìèíàöèåé. Äèëåììà íåìåöêîãî 
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â îáðàùåíèè ñ èììèãðàöèåé � Ф.-Î. Ðàäòêå ; ïîä 
ðåä. Ò. Áàðàóëèíîé è Î. Êàðïåíêî ; Цåíòð íåçàâèñèìûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé  // Ìèгðàцèÿ è íàцèîíàëьíîå  гîñóäàðñòâî.  – СПб.  : ЦÍСИ, 
2004. –  [Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Рåжèì äîñòóïó : www.cisr.ru�files�publ�
Mi�r_Radtke.pdf Дàòà äîñòóïó 2009.05.25.

Юськив Б.Н. Международная трудовая миграция и государственная миграционная политика.
Проведенное экспертное исследование свидетельствует, что такие общие тенденции развития 
современных миграционных процессов, как глобализация, акселерация и дифференциация и в даль-
нейшем будут определять миграционную политику европейских стран. Европейские страны, и 
Украина в частности, принимая мигрантов со всего мира, вынуждены разрабатывать страте-
гии, учитывая не только последствия, но и причины миграции, согласовывая собственные эконо-
мические и демографические интересы с экономическими и социокультурными традициями стран 
происхождения мигрантов. С позиции сегодняшнего дня и далекой перспективы ограничительные 
мероприятия, связанные с внедрением санкций и административных мероприятий, получили у 
экспертов самую низкую оценку, в то время как в основу эффективной стратегии украинские и 
польские эксперты ставят развитие миграционного законодательства, наднациональное регу-
лирование, подписание международных соглашений, выработку профессионально-отраслевых 
приоритетов трудоустройства иностранцев.
Ключевые слова: международная трудовая миграция, государственная миграционная политика, 
экспертное оценивание.

Yuskiv B.M. International Labor Migration аnd State Migration Policy.
The conducted expert poll suggests that such general trends of modern migration processes as globaliza-
tion, acceleration and differentiation will further define the migration policies of European countries. 
European countries and Ukraine, while permitting migrants entrance from the whole world, are forced 
to create strategies considering not only consequences, but also the reasons of migration, harmonizing 
its own economic and demographic interests with economic and socio-cultural traditions of the countries 
of origin. Considering nowadays and further perspectives the restriction measures such as sanctioning 
and administering were less appreciated by experts, while the core of the general strategies defined by 
Ukrainian and Polish experts is based upon the development of migration legislation, transnational 
regulations, international treaties and professional branch priorities for international labors.
Key words: international labor migration, state migration policy, expert poll.
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