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äëÿ Уêðà¿íè

Проаналізовано досвід Європейського Союзу щодо формування та реалізації інноваційної 
політики на загальноєвропейському, національному і регіональному рівнях. Розроблено 
пропозиції щодо умов і можливостей його використання на макро- і мезорівнях в Україні. 
Визначено механізми управління інноваційною сферою за умови поступового переходу 
національної економіки до стадії розвитку, заснованої на власних інноваціях. 
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В³äì³ííèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ïî÷àòêó XXI ñò. 
є áóðõ ëèâèé ðîçâèòîê ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿, òðàíñíàö³îíàë³çàö³¿ ³ííî-
âàö³éíèõ ïðî öåñ³â, ç îäíîãî áîêó, ³ ïîãëèáëåííÿ ïðîöåñ³â ðåã³îíàë³çàö³¿ ³ 
ëîêàë³çàö³¿, ï³ä âèùåííÿ âàæëèâîñò³ ðåã³îíàëüíîãî àñïåêòó ³ííîâàö³éíî¿ 
діяльності, – з іншого. Стає все більш очевидним, що успішний розвиток 
áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ñòàíîâèùåì 
¿¿ ðåã³îí³â, ï³äâèùåííÿì ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Îñòàíí³ âèêîíóþòü 
êëþ÷îâó ðîëü â åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³, ãåíåðóþ÷è ôóíêö³þ ñòâîðåííÿ 
íàóêîєìíèõ ïðîäóêò³â íà ìåçîð³âí³ ÷åðåç ðåã³îíàëüí³ ìåðåæ³, êëàñòåðè, 
ñèñòåìè. Çíà÷åííÿ ëîêàë³çàö³¿ ó ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ åêîíîì³êè ï³ä-
êðåñëþє ³ Ì. Ïîðòåð: «В åïîõó, êîëè íàö³îíàëüí³ êîðäîíè ñòàþòü ìåíø 
âàæëèâèìè âíàñë³äîê ãëîáàëüíîãî ðóõó êàï³òàëó, òåõíîëîã³é ³ òàëàíòó, 
äâèãóíè ³ííîâàö³é ÿê í³êîëè íàáóâàþòü ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó» [1, ñ. 11]. 
Ó òàêèõ óìîâàõ ï³äâèùóєòüñÿ ðîëü ðåã³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ äåðæàâíî¿ 
³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè 
òà ¿¿ ðåã³îí³â íà ñâ³òîâîìó ðèíêó. 

Äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ ³ííî-
âàö³éíî¿ ïîë³òèêè, óçàãàëüíåííþ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïðè-
ñâÿ ÷åíî ðîáîòè òàêèõ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ, ÿê 
Î. Аìî øà, В. Гåєöü, Î. Гîë³÷åíêî, ². ªãîðîâ, В. ²âàíîâ, Í. ²âàíîâà, 
Î. Ëàï êî, Б. Ìàë³öüêèé, Ë. Ì³íäåë³, Î. Ïîïîâè÷, В. Ñåìèíîæåíêî, 
В. Ñîëîâéîâ, Ë. Ôåäóëîâà. Ðàçîì ³ç òèì ïðîáëåìà ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ 
çáàëàíñîâàíî¿, ñèñòåìíî¿ òà ïîñë³äîâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïî ë³òèêè â Óêðà¿í³ 
äîñ³ íå âèð³øåíà, ùî ïîòðåáóє ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó 
íàïðÿì³. Êîðèñíèì ³ç öüîãî ïðèâîäó є äîñâ³ä ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ªÑ), 
ÿêèé ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ³ â íàö³îíàëüíèõ óìîâàõ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ є àíàë³ç äîñâ³äó ªÑ ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ 
³ííî âàö³éíî¿ ïîë³òèêè íà çàãàëüíîєâðîïåéñüêîìó, íàö³îíàëüíîìó ³ ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âíÿõ, íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ òà 
ðåã³îíàëüíî¿ ³ííî âàö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. 

© А. І. Землянкін, І. Ю. Підоричева, 2013.
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Çà îñòàííє äåñÿòèë³òòÿ â ªÑ â³äáóëèñÿ çíà÷í³ çì³íè â ³ííîâàö³éí³é 
ïîë³òèö³ ³ ìåõàí³çìàõ ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê íà íàä-
íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ð³âíÿõ îêðåìèõ êðà¿í ³ ðåã³îí³â. Äëÿ ÿêíàéøâèä-
øîãî â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè ï³ñëÿ îäí³є¿ ç íàéâàæ÷èõ ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íèõ êðèç â íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ òà ïîñèëåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
на міжнародному ринку інновацій органи управління та уряди країн – 
÷ëåí³â ªÑ îñòàíí³ìè ðîêàìè çíà÷íî çá³ëüøèëè ê³ëüê³ñòü ñòèìóëþþ÷èõ 
³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê ³í³ö³àòèâ. Гîëîâà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Жîçå 
Ìàíó åëü Бàððîçó íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ ïðèñêîðåííÿ ³íâåñòèö³é â 
íîâ³ äæåðåëà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó, â ò. ÷. çà ðàõóíîê ï³äòðèìêè á³çíåñó òà ³íâåñòóâàííÿ â ò³ ãàëóç³, 
від яких залежить зростання в майбутньому, – таких як «зелена» енергія 
(ìàþòüñÿ íà óâàç³ â³äíîâëþâàí³ äæåðåëà åíåðã³¿), ³ííîâàö³éí³ ñòàðòàïè 
³ ïåðñïåêòèâí³ âèðîáíè÷³ òåõíîëîã³¿ [2, ñ. 5]. Òîìó ðîçðîáêà íîâî¿ ³ííî-
âàö³éíî¿ ïîë³òèêè, óäîñêîíàëåííÿ òðàäèö³éíîãî íàáîðó ¿¿ ìåòîä³â òà ³íñ-
òðó ìåíò³â áóëî âèçíà÷åíî íà ð³âí³ ªÑ îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â. 

Ñåðåä ìåõàí³çì³â, ÿê³ âæå çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè â ªÑ ïîòð³áíî âèîêðåìèòè [2, ñ. 4]: 

(1) ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèєìñòâ (ÌÑÏ), ÿê 
îñíîâíèé ³íñòðóìåíò ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

(2) âçàєìîä³þ ì³æ óí³âåðñèòåòñüêîþ íàóêîþ ³ ïðîìèñëîâ³ñòþ ó ñôåð³ 
òðàíñôåðó òåõíîëîã³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîìåðö³àë³çàö³¿ ðåçóëüòàò³â 
íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò (ÍÄÄÊÐ); 

(3) äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî (ÄÏÏ), ÿêå âèêîðèñòîâóєòüñÿ 
äëÿ ñòâîðåííÿ ïðîðèâíèõ òåõíîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é òà ðîçâèòêó 
³íôðàñòðóêòóðè; 

(4) єäèíó єâðîïåéñüêó ñòðàòåã³þ ï³äãîòîâêè êîìïåòåíòíèõ ôàõ³âö³â 
äëÿ íîâèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³. 

Îäíàê âîíè ìàþòü ñóòòєâ³ íåäîë³êè, ùî é îáóìîâëþє ïîòðåáó â ¿õ 
ìîäèô³êàö³¿. Çîêðåìà, ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ÌÑÏ íîñèòü íåàäðåñíèé 
õàðàêòåð: ÷èìàëî ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî 
áàíêó (European Investment Bank), – який здійснює управління кредитами 
і грантами і є найбільш великим кредитором у світі – не підходять для 
³ííîâàö³éíî îð³єíòîâàíîãî ìàëîãî ï³äïðèєìñòâà. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
ì³í³ìàëüíà ñóìà êðåäèòó ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî áàíêó òà ³íøèõ 
ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é çàíàäòî âåëèêà äëÿ íåâåëèêèõ ³ííîâàö³éíèõ 
êîìïàí³é. Цÿ ïðîáëåìà ñóòòєâî çàâàæàє âïðîâàäæåííþ ïðîðèâíèõ 
òåõíîëîã³é ó ïðîñòîð³ ªÑ, îñê³ëüêè, ÿê â³äîìî, â êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ 
åêîíîì³êîþ ñàìå íåâåëèê³ êîìïàí³¿ ÷àñò³øå çà ³íøèõ âïðîâàäæóþòü 
íàóêîєìí³ òåõíîëîã³¿. Äî òîãî æ íåäîñòàòíüî ðîçâèíåíèì є ðèíîê âåí÷óðíîãî 
êàï³òàëó. Вåí÷óðíå ô³íàíñóâàííÿ ÍÄÄÊÐ çàãàëîì ïî ªÑ ñêëàëî ó 2011 ð. 
0,095% ВВП (табл. 1). Це становить лише двадцяту частину (4,77%) 
çàãàëüíèõ âíóòð³øí³õ âèòðàò ªÑ íà äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè. 

Ïðîöåñ ïåðåäà÷³ íîâèõ çíàíü ³ òåõíîëîã³é ì³æ ïðîäóöåíòàìè ³ 
ðåöèï³єíòàìè ³ííîâàö³é õàðàêòåðèçóєòüñÿ íèçüêîþ åôåêòèâí³ñòþ ÷åðåç 
þðèäè÷íó íåâèç íà÷åí³ñòü öüîãî ïðîöåñó, â³äñóòí³ñòü âèâ³ðåíèõ ïðàâèë 
éîãî ðåãóëþâàííÿ. Цå îáìåæóє ìîæëèâ³ñòü єâðîïåéñüêèõ êîìïàí³é 
âèêîðèñòîâóâàòè äîñÿãíåííÿ єâðîïåéñüêî¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè. 

Äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â íà çàñàäàõ ÄÏÏ â ªÑ ñâ³ä÷èòü 
ÿê ïðî âèãîäè òàêî¿ âçàєìîä³¿, òàê ³ ïðî ¿¿ ðèçèêè. Ð³çíîìàí³òí³ ìîäåë³ 
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óïðàâë³ííÿ òàêèìè ïðîåêòàìè äî ê³íöÿ íå â³äïðàöüîâàí³. Цå ïðèçâîäèòü 
äî íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó âèïàäêó, êîëè 
ïðîåêò ì³ã áè áóòè ðåàë³çîâàíèé ò³ëüêè çà ðàõóíîê ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é. 
Äîãîâ³ðí³ óìîâè, ÿê³ â öüîìó âèïàäêó çàñòîñîâóþòüñÿ, íå âèêëþ÷àþòü 
ìîæëèâîñò³ íååôåêòèâíîãî ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ì³æ ñòîðîíàìè. 

Ìåõàí³çì ñòèìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³¿, ÿêèé ïîêëàäåíî â îñíîâó 
³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ, íå âèÿâèâñÿ íàñò³ëüêè æ åôåêòèâíèì, ÿê 
çàñíîâàíà íà ïîïèò³ ³ííîâàö³éíà ïîë³òèêà, êîìïëåêñ çàõîä³â ÿêî¿ 
âèêîðèñòîâóþòü, íàïðèêëàä, ÑША ³ Яïîí³ÿ. Ðîçâèòîê ïðèíöèï³â òàêî¿ 
ïîë³òèêè â ªÑ íà äàíèé ÷àñ ñòðèìóєòüñÿ, íàñàìïåðåä, â³äñóòí³ñòþ 
åôåêòèâíîãî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ³ííîâàö³é, ùî îáóìîâëåíî â³äì³ííîñòÿìè 
íàö³îíàëüíèõ òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â, ôðàãìåíòàö³єþ çàêîíîäàâñòâà òà 
різними умовами виходу на ринки окремих країн – членів ЄС. 

 Таблиця 1 

Витрати на НДДКР у країнах-членах ЄС (станом на 2011 р.)* 

Країна Загальні внутрішні витрати 
на НДДКР, у % до ВВП 

Венчурне фінансування 
НДДКР, у % до ВВП 

ЄС-27  1,99 0,095 
Бельгія 1,97 0,130 
Болгарія 0,59 0,015 
Чехія 1,55 0,011 
Данія 3,04 0,115 
Німеччина 2,82 0,051 
Естонія 1,60 Н / Д 
Ірландія 1,79 0,027 
Греція 0,60 0,007 
Іспанія 1,39 0,056 
Франція 2,24 0,103 
Італія 1,21 0,035 
Кіпр 0,44 Н / Д 
Латвія 0,60 Н / Д 
Литва 0,79 Н / Д 
Люксембург 1,64 0,160 
Угорщина 1,13 0,020 
Мальта 0,62 Н / Д 
Нідерланди  1,84 0,097 
Австрія 2,75 0,029 
Польща 0,73 0,034 
Португалія 1,42 0,077 
Румунія 0,47 0,041 
Словенія 2,10 Н / Д 
Словаччина 0,63 Н / Д 
Фінляндія 3,45 0,145 
Швеція 3,42 0,212 
Великобританія 1,73 0,231 

* Побудовано на основі [3, с. 62-63]. 
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Îêð³ì âèùåíàâåäåíèõ, ³ñíóє ùå ö³ëà íèçêà íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîáëåìàìè êîîðäèíàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ì³æ 
îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ªÑ ³ êðà¿íàìè, ÿê³ âõîäÿòü äî éîãî ñêëàäó, ñåðåä 
íèõ [2, ñ. 4, 9]: 
−	 íåðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè 

між Європейською Комісією та країнами – членами ЄС: у декількох 
êëþ÷îâèõ ãàëóçÿõ, â ÿêèõ íåîáõ³äíèé ñêîîðäèíîâàíèé єäèíèé ï³äõ³ä 
íà ð³âí³ ªÑ (íàïðèêëàä, â ÷àñòèí³ ïîë³òèêè ôîðìóâàííÿ êëàñòåð³â 
(öåíòð³â ðîçâèòêó) àáî ñòèìóëþâàííÿ âåí÷óðíîãî êàï³òàëó òà 
³íâåñòèö³é ó ÍÄÄÊÐ), äåðæàâí³ óñòàíîâè îêðåìèõ êðà¿í çáåð³ãàþòü 
âèíÿòêîâ³ ïðàâà; 

−	 íååôåêòèâíèé ðîçïîä³ë óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ 
³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ì³æ ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³єþ òà ³íøèìè 
óñòàíîâàìè ªÑ, ùî ïðèçâîäèòü äî äóáëþâàííÿ òàêèõ ôóíêö³é. Цå 
ìîæíà ïðî³ëþñòðóâàòè íà ïðèêëàä³ ïðîãðàì ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³é 
â ªÑ, ÿê³ є íàñò³ëüêè ð³çíîìàí³òíèìè ³ ÷èñëåííèìè, ùî çàö³êàâëåíèì 
êîìïàí³ÿì âåëüìè ñêëàäíî îáðàòè îðãàí³çàö³þ, äî ÿêî¿ ñë³ä çâåðòàòèñÿ 
çà ô³íàíñîâîþ äîïîìîãîþ; 

−	 ïåðåâàæàííÿ â ³ííîâàö³éí³é ïîë³òèö³ ªÑ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, 
ùî îáìåæóє ìîæëèâîñò³ єâðîïåéñüêèõ êîìïàí³é çä³éñíþâàòè 
âèñîêîðåíòàáåëüí³ ì³æíàðîäí³ ñï³ëüí³ ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè, ÿê³ ìîãëè 
б об’єднати найбільш ефективні компанії з країн – членів ЄС.
Êëþ÷îâ³ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ ïðîïèñàí³ 

ó íîâ³é ñòðàòåã³¿ ªÑ «ªâðîïà-2020. Ñòðàòåã³ÿ ðîçóìíîãî, ñò³éêîãî ³ âñå-
îñÿæíîãî çðîñòàííÿ» [4, ñ. 10-11] ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ â îñíîâíîìó 
ñòîñó þòüñÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèò êó, 
çîêðåìà: 
−	 ïåðåòâîðåíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíîþ 

ñôåðîþ, à ñàìå çì³í ñòðóêòóðè ³ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ñôåðè; 

−	 ï³äâèùåííÿ ðîë³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñòèìóëþâàíí³ ³í íîâ-
àö³éíèõ ïðîöåñ³â â åêîíîì³ö³, îñîáëèâî ñòîñîâíî îõîðîíè ³íòå ëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ; 

−	 ï³äòðèìêè ïðîöåñó ïåðåäà÷³ çíàíü ì³æ äåðæàâíèìè äîñë³äíèöüêèìè 
óñòàíîâàìè, óí³âåðñèòåòàìè òà ïðîìèñëîâ³ñòþ; 

−	 ðîçâèòêó íîâèõ ôîðì ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ïàðòíåðñòâà äåðæàâè, á³çíåñó 
³ íàóêè, òàêèõ ÿê òåõíîëîã³÷í³ òà ³ííîâàö³éí³ ïëàòôîðìè; 

−	 ïîäàëüøîãî ôîðìóâàííÿ êëàñòåð³â ñâ³òîâîãî ð³âíÿ òà ¿õ ìåðåæ íà 
îñíîâ³ ïðèíöèïó ñï³ëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â; 

−	 ðîçøèðåííÿ ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³éíî îð³єíòîâàíèõ 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü; 

−	 ïîøèðåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é ïðîãíîçóâàííÿ òà âèðîáëåííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ ïð³îðèòåò³â, çîêðåìà ìåòîäîëîã³¿ Ôîðñàéò (ìåòîä³â Äåëüô³, 
êðèòè÷íèõ òåõíîëîã³é, åêñïåðòíèõ ïàíåëåé, äîðîæíüîãî êàðòóâàííÿ); 

−	 ïåðåíåñåííÿ öåíòðó ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè íà ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü, 
ÿêèé є îñîáëèâî ïðèäàòíèì äëÿ âçàєìîä³¿ âèðîáíèê³â, ñïîæèâà÷³â ³ 
посередників знань – наукових організацій і університетів, компаній, 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, öåíòð³â òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, ì³ñöåâèõ 
³íñòèòóò³â êîîðäèíàö³¿, ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ñóá’єêò³â. 



ISSN 1562-0905 Регіональна економіка 2013, №2 197

Нова інноваційна політика Європейського Союзу: досвід для України

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ïîøèðåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ï³äõîäó â ªÑ ìîæíà 
âèä³ëèòè: 

−	 суттєві розбіжності у рівнях інноваційного розвитку регіонів країн – 
÷ëåí³â ªÑ ÷åðåç ¿õ ãàëóçåâó ñïåö³àë³çàö³þ, ³ñòîðè÷í³ òà ãåîãðàô³÷í³ 
îñîáëèâîñò³; 

−	 òåðèòîð³àëüíó ëîêàë³çàö³þ íàóêîєìíèõ ï³äïðèєìñòâ ³ êëàñòåð³â; 
−	 ³ñíóâàííÿ ëîêàë³çîâàíîãî ïîïèòó íà ³ííîâàö³¿; 
−	 ìîæëèâ³ñòü çíèæåííÿ òðàíçàêö³éíèõ ³ òðàíñïîðòíèõ âèòðàò; 
−	 ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñíîãî ³ óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó 

ðåã³îí³â, ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè â 
ðåçóëüòàòàõ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Таким чином, у більшості країн – членів ЄС управління інноваційним 

ðîçâèòêîì áàçóєòüñÿ íà âçàєìîä³¿ ñóá’єêò³â ÿê äåðæàâíî¿, òàê ³ ðåã³îíàëüíî¿ 
âëàäè, òîáòî âèêîðèñòîâóєòüñÿ áàãàòîð³âíåâå óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó äî 
îáîâ’ÿçê³â ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè íàëåæèòü çàçâè÷àé ñòâîðåííÿ 
³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ïðîâåäåííÿ êëàñòåðíî¿ ïîë³òèêè. Íà 
ìàêðîð³âí³ âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ: âèçíà÷åííÿ 
ö³ëåé ³ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ô³íàíñóâàííÿ 
äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî¿ 
ñèñòåìè òîùî. Ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³é òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ íàö³îíàëüíèì 
³ ðåã³îíàëüíèì ð³âíÿìè ìîæíà ïîÿñíèòè òàêîæ ð³çíèìè ñòóïåíÿìè 
ïîë³òè÷íî¿ àâòîíîì³¿ ðåã³îí³â ªâðîçîíè ó ïèòàííÿõ ïðîåêòóâàííÿ, 
ô³íàíñóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè, ùî îáóìîâëåíî ð³çíèìè ïîë³òèêî-
адміністративними укладами країн – членів ЄС (табл. 2) [5, с. 37]. 

Яê ïðèêëàä çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ 
політики в країнах – членах ЄС, можна навести Францію, де національним 
óðÿäîì ñòâîðþâàëèñÿ òàê çâàí³ çîíè ð³âíîâàãè ç òèì, ùîá ïåðåíåñòè ÷àñòèíó 
ãîñïîäàðñüêî¿ àêòèâíîñò³ ç³ ñòîëèö³ äî êðóïíèõ ïðîìèñëîâèõ ì³ñò. Вæèò³ 
äåðæàâîþ çàõîäè äîçâîëèëè çì³íèòè êàðòó ðîçì³ùåííÿ ôðàíöóçüêîãî 
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà. Òàê, îäèí ç íàéá³ëüø â³äñòàëèõ çàõ³äíèõ 
ðàéîí³â êðà¿íè Áðåòàíü ïåðåòâîðèëàñÿ íà öåíòð ñó÷àñíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 
òà ³íòåíñèâíîãî âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, à Òóëóçà ñòàëà öåíòðîì 
àâ³àêîñì³÷íî¿ ãàëóç³. Ó êðà¿í³ òàêîæ çàïëàíîâàíî äî 2014 ð. ñòâîðèòè 
«ðåã³îíàëüí³ ìåòðîïîë³ї» – полюси економічного зростання навколо 
11 âåëèêèõ ïðîâ³íö³éíèõ ì³ñò: Ë³îíà, Ìàðñåëÿ, Ðåííà, Ðóàíà, Ñòðàñáóðãà 
òà ³í. [6, ñ. 62]. 

 Таблиця 2 

Ступені децентралізації країн-членів ЄС-27  

Федеративні країни та 
країни з «автономними» 

регіонами 

Централізовані країни з 
регіональними спроможностями 

Країни «єдиного 
регіону» 

Австрія, Бельгія, 
Німеччина, Іспанія, 
Великобританія 

Болгарія, Чеська Республіка, 
Фінляндія, Швеція, Франція, 
Греція, Угорщина, Ірландія, 
Португалія, Італія, Нідерланди, 
Польща, Румунія, Словаччина 

Кіпр, Данія, 
Естонія, Литва, 
Латвія, Мальта, 
Люксембург, 
Словенія 
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²íøèìè óñï³øíèìè ïðèêëàäàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Çàõ³äí³é 
ªâðîï³ є Йîðêøèð ³ Гàìáåð ó Вåëèêîáðèòàí³¿, Êàñòèë³ÿ, Аðàãîí ³ Ìóðñ³ÿ 
â ²ñïàí³¿, Гàìáóðã ³ Бàâàð³ÿ ó Í³ìå÷÷èí³, Бîëüöàíî ³ Ëîìáàðä³ÿ â ²òàë³¿, 
Шòåíìàðê ³ Ò³ðîëü â Аâñòð³¿ [7]. Ц³ òà ³íø³ ðåã³îíàëüí³ ³ííîâàö³éí³ 
ïðîåêòè îòðèìóþòü ï³äòðèìêó ç³ Ñòðóêòóðíîãî ôîíäó ªÑ «ªâðîïåéñüêèé 
ôîíä ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó» (European Regional Development Fund) 
â ðàìêàõ ñïåö³àëüíèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ 
(Regional Programmes of Innovative Action). 

Ï’ÿòíàäöÿòèð³÷íèé äîñâ³ä «ðåã³îíàëüíèõ åêñïåðèìåíò³â» â ªÑ ñâ³ä÷èòü, 
ùî ìîá³ë³çàö³ÿ ³ îðãàí³çàö³ÿ ñï³âïðàö³ ó÷àñíèê³â ðåã³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ñèñòåìè ñêëàäí³øå çà âñå ïðîõîäèòü ó ìåíø ðîçâèíåíèõ ðåã³îíàõ ó 
çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ó íèõ äîñâ³äó òà ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çì³â ³ííîâàö³éíî¿ 
діяльності. Тому нові країни – члени ЄС отримують значно менше переваг 
â³ä ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå, áåðó÷è äî óâàãè 
äîñâ³ä óñï³øíèõ òåðèòîð³é, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ ñâî¿ì óñï³õàì äîâãîñòðîêîâ³é 
ïîë³òèö³ â îðãàí³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè, áëèçüêî 40 â³äñòàëèõ ðåã³îí³â 
ðîçðîáèëè âëàñí³ ³ííîâàö³éí³ ñòðàòåã³¿ [8, ñ. 5, 11]. Òàê³ ñòðàòåã³¿ ñïðÿìîâàí³ 
íà ìîá³ë³çàö³þ àêòîð³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â êîíêðåòí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, áóäü-
òî åêîíîì³÷íèé ÷è ñîö³àëüíèé ñåêòîð, â ö³ëÿõ: 1) àíàë³çó ñèòóàö³¿ â ïåâí³é 
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî ðåã³îíó ³ ïîð³âíÿííÿ éîãî ç êîíêóðóþ÷èìè 
ðåã³îíàìè; 2) âèçíà÷åííÿ òà îáґðóíòóâàííÿ ö³ëåé ³ ñåêòîðàëüíèõ ïð³îðèòåò³â 
ðåã³îíó; 3) âèçíà÷åííÿ òà âèä³ëåííÿ ô³íàíñóâàííÿ äëÿ êîæíî¿ ãàëóç³ ÷è ñôåðè 
ä³ÿëüíîñò³; 4) âèçíà÷åííÿ ì³ðè äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó ðåã³îíó 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîñò³ ä³é [8, ñ. 11]. Ïðè öüîìó â ðàìêàõ êîæíî¿ 
ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çíîïëàíîâ³ ï³äõîäè, 
ÿê³ çàëåæàòü â³ä ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåííÿ ðåã³îíó òà éîãî âíóòð³øí³õ 
õàðàêòåðèñòèê: íàÿâíîñò³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ 
ôàõ³âö³â òà ³íøèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã, ñòðóêòóðè âèðîáíèöòâà, óìîâ 
âåäåííÿ á³çíåñó òîùî. Òèì íå ìåíø, ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà îñíîâíèõ 
ðèñ ³ ïîëîæåíü ðåã³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ є 
спільними для різних країн – членів ЄС: 
−	 îð³єíòàö³ÿ íà ñòâîðåííÿ ñêîîðäèíîâàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ðåã³îíàëüíî¿ 

âëàäè, çàéíÿòèõ ðîçðîáêîþ ³ ðåàë³çàö³єþ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè 
ìåçîð³âíÿ; âàãîìå âòðó÷àííÿ ¿õ ó ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â; 

−	 äîâãîñòðîêîâèé ³ ïîñë³äîâíèé õàðàêòåð ïîë³òèêè îðãàí³â ðåã³îíàëüíî¿ 
âëàäè â³äïîâ³äíî äî ö³ëüîâèõ îð³єíòèð³â, âèçíà÷åíèõ íà ð³âí³ êðà¿íè 
òà єâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè; 

−	 ïîáóäîâà åêîíîì³êè íîâîãî òèïó çà ðàõóíîê ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â ³ ñòâîðåííÿ 
ðåã³îíàëüíèõ ³ííîâàö³éíèõ ñèñòåì; 

−	 ïåðìàíåíòíå ïîñèëåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ ñåêòîðîì äîñë³äæåíü, îñâ³òíüîþ 
ñèñòåìîþ, á³çíåñ-ñòðóêòóðàìè ³ äåðæàâîþ; 

−	 îõîïëåííÿ äåðæàâíîþ ï³äòðèìêîþ øèðîêîãî êîëà íàóêîâèõ óñòàíîâ 
òà ³ííîâàö³éíèõ ï³äïðèєìñòâ ç âèêîðèñòàííÿì ìåõàí³çìó ö³ëüîâîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ÍÄÄÊÐ ³ ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ. 
Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ³ç ïðîâåäåíîãî àíàë³çó єâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó 

óäîñêîíàëåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè 
òà íàäàòè òàê³ ðåêîìåíäàö³ї ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ³ 
ðåã³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. 
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1. Останніми десятиліттями у країнах – членах ЄС спостерігається 
òåíäåíö³ÿ óñêëàäíåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Цå ïîâ’ÿçàíî íå ò³ëüêè ç 
ãëîáàëüíîþ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ, ÿêà âèìàãàє çàïðîâàäæåííÿ 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, àëå ³ ç òèì, ùî íà ïî÷àòêó XXI ñò. ç’ÿâëÿþòüñÿ 
ïðîðèâí³ òåõíîëîã³¿, òàê³ ÿê íàíî-, á³îòåõíîëîã³¿, êîãí³òèâí³, ³íôîðìàö³éí³ 
òà êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿. В³äì³ííîþ ðèñîþ ñó÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó 
ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè âèñòóïàє çì³íà óÿâëåííÿ ïðî âçàєìîâ³äíîñèíè 
åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â: ïðèíöèïîâî íîâèì ìîìåíòîì ñòàє ïîєäíàííÿ 
êîíêóðåíö³¿ ³ êîîïåðàö³¿, ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ñóïåðíèöòâà, à òàêîæ 
âèíèêíåííÿ ñèíåðãåòè÷íèõ åôåêò³â ïðîðèâíèõ òåõíîëîã³é, ùî âïëèâàє 
ÿê íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà òàê ³ óñ³õ ñôåð åêîíîì³êè. 

2. Вèð³øàëüíó ðîëü â åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í â³ä³ãðàє 
ìåçîð³âåíü, äå áåçïîñåðåäíüî â³äáóâàєòüñÿ ïðîöåñ ïðîäóêóâàííÿ íîâèõ 
çíàíü, ä³є â³äïîâ³äíà íàóêîâî-³ííîâàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà ¿õ ïîäàëüøîãî 
ðîçïîâñþäæåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ. В Óêðà¿í³ æ ðåã³îíàëüíà ñêëàäîâà äåðæàâíî¿ 
інноваційної політики тільки починає формуватися – створюються 
ðåã³îíàëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³ÿìè (íàïðèêëàä, ðåã³îíàëüí³ öåíòðè 
ç ³íâåñòèö³é òà ðîçâèòêó Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ç ³íâåñòèö³é òà óïðàâë³ííÿ 
íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòàìè Óêðà¿íè, ðåã³îíàëüí³ â³ää³ëåííÿ Äåðæàâíî¿ 
³ííîâàö³éíî¿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ óñòàíîâè) òà ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ 
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê ïîêè ùî âîíè â³ä÷óòíî íå âïëèâàþòü íà 
ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê. Äîñ³ â Óêðà¿í³ ä³є öåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ 
³ííîâàö³ÿìè, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ñòðèìóє ³í³ö³àòèâó ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè, à, îòæå, é ñàìîðîçâèòîê ðåã³îí³â. Ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíîþ 
ñèñòåìîþ ðîçïîä³ëåí³ ì³æ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, æîäíå 
ç ÿêèõ íå â³äïîâ³äàє çà ³ííîâàö³éíó ïîë³òèêó ÿê єäèíèé ïðåäñòàâíèê âëàäè. 
Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ õàðàêòåðèçóєòüñÿ âèñîêèì 
ñòóïåíåì áþðîêðàòèçàö³¿, çíà÷íèìè ÷àñîâèìè ëàãàìè ì³æ âèðîáëåííÿì 
³ ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü, íèçüêèì ð³âíåì âåðòèêàëüíî¿ òà ãîðèçîíòàëüíî¿ 
³íòåãðàö³¿. Êð³ì òîãî, â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íå 
ïåðåäáà÷åíî «çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó» ³ç ñóá’єêòàìè, íà ÿêèõ ñïðÿìîâàíî ä³þ 
îðãàí³â âëàäè. Цå ïðèçâîäèòü äî íåñòà÷³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ³ííîâàö³éíî¿ 
ñôåðè, óñêëàäíþє îö³íêó ³ êîðèãóâàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. 

3. Äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîîðäèíàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³-
òèêè ñë³ä áóëî á, ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ªÑ, ÷³òêî ðîçïîä³ëèòè êîìïåòåíö³¿, 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ô³íàíñóâàííÿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç 
âèêëþ÷åííÿì äóáëþâàííÿ ôóíêö³é, ÿê³ íèìè âèêîíóþòüñÿ. Вàæëèâèì 
íàïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè є çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîñò³ 
ä³é, çàõîä³â òà ³íòåðåñ³â öåíòðàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ³ç 
çàëó÷åííÿì äî ¿õ ðîáîòè â÷åíèõ ³ ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñ-ñï³ëüíîòè äëÿ ðîçðîáêè 
íàóêîâî îáґðóíòîâàíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äîêóìåíò³â. 

Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîîðäèíàö³¿ ì³æ ÷³ëüíèìè ó ïèòàííÿõ 
íàóêè òà ³ííîâàö³é ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè ñïðèÿòèìå ö³ëüîâîìó 
âèêîðèñòàííþ äåðæàâíèõ êîøò³â, ÷³òêîìó âèçíà÷åííþ â³äïîâ³äàëüíèõ 
îñ³á, ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ 
інноваційної політики і, як результат, – зростанню рівня інноваційності 
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Аêòèâíà ñï³âïðàöÿ ì³æ ð³çíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, 
â³äîìñòâàìè, àêàäåì³÷íîþ íàóêîþ ³ á³çíåñîì äîçâîëèòü ïîñèëèòè 
âïëèâ íàóêîâî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà òà ¿¿ 
³ííîâàö³éíî¿ êóëüòóðè. 
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4. Óêðà¿íà âñå ùå ïåðåáóâàє íà «ñèðîâèíí³é» ñòàä³¿ ðîçâèòêó 
åêîíîì³êè, ùî óíåìîæëèâëþє ï³äâèùåííÿ ¿¿ òåõíîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó. 
Íàÿâíà ñèòóàö³ÿ, ïåðø çà âñå, ïîòðåáóє ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ 
îñíîâ äëÿ ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó äî ñòàä³¿ ³ì³òàö³¿ çàðóá³æíèõ íîâîââåäåíü, 
а у подальшому – до стадії розвитку, заснованої на власних інноваціях. 
Ó öèõ óìîâàõ íåîáõ³äíå ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà 
á çàñòîñîâóâàëà çì³øàí³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíîþ ñфåðîþ, 
ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïîòî÷íî¿ ñòàä³¿ ðîçâèòêó ³ ïåðåõîäó äî íîâî¿. Ñïèðàþ÷èñü 
íà äîñâ³ä ªÑ, òàêèìè ìåõàí³çìàìè â íàö³îíàëüíèõ óìîâàõ ìîæóòü áóòè: 

(1) Ìåõàí³çìè ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ, ó ò. ÷. íîâ³ òåõíîëîã³ї 
ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ðèíê³â, òåõíîëîã³é òà ³ííîâàö³é íà 
îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ìåòîäîëîã³ї Фîðñàéò äëÿ ðîçðîáêè ïåðñïåêòèâíî¿ 
³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, îð³єíòîâàíî¿ íà ìàéáóòí³ ïîòðåáè âèðîáíèê³â ³ 
ñïîæèâà÷³â. 

(2) Ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³ї ³ êîíòðîëþ ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü ñóòòєâîãî âäîñêîíàëåííÿ. 

(3) Çàêîíîäàâ÷³ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ 
³ííîâàö³ÿìè. 

(4) Ф³íàíñîâî-áþäæåòí³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³ÿìè, ó ò. 
÷. ïðÿìà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà, ÿêà âêëþ÷àє áþäæåòíèé ³ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèé ï³äõ³ä äî ô³íàíñóâàííÿ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê. Ìåõàí³çì 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ф³íàíñóâàííÿ ïåðåäáà÷àє âèêîðèñòàííÿ: 
−	 äåðæàâíèõ ãðàíò³â, ùî ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ ï³äòðèìêè 

äåðæàâîþ òèõ ÍÄÄÊÐ, ðåçóëüòàòè ÿêèõ íå âèçíà÷åí³ àáî íå ìîæóòü 
ïðèíåñòè áåçïîñåðåäíþ âèãîäó â ìàéáóòíüîìó. Çîêðåìà, â ªÑ 
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü çàõîä³â çä³éñíþєòüñÿ çàâäÿêè ïðÿì³é ï³äòðèìö³ 
ãðàíòàìè òà ïîçèêàìè ç³ Ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â ªÑ; 

−	 äåðæàâíèõ çàìîâëåíü (êîíòðàêò³â), ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ, ÿêùî 
ðåçóëüòàòè ÍÄÄÊÐ ïðèíîñÿòü áåçïîñåðåäíþ êîðèñòü äåðæàâ³. Ïðîöåñ 
ïðîâåäåííÿ ðîá³ò çà êîíòðàêòîì êîíòðîëþєòüñÿ, à ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, 
êîðèãóєòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè; 

−	 êîîïåðàòèâíèõ óãîä – одного з основних інструментів підтримки 
êîîïåðàö³¿ äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè íå ëèøå â 
країнах – членах ЄС, але і в США, де він був вперше введений. Такий 
³íñòðóìåíò íå âèìàãàє, ÿê ³ ãðàíò, çàçäàëåã³äü çàäàíîãî êîíêðåòíîãî 
ðåçóëüòàòó, ÷³òêî ðîçïîä³ëÿє ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ì³æ ó÷àñíèêàìè óãîäè, 
àëå, íà â³äì³íó â³ä ãðàíòó, ïåðåäáà÷àє ïðàâî äåðæàâè êîíòðîëþâàòè 
õ³ä âèêîíàííÿ ðîá³ò. 
Íàðàç³ â Óêðà¿í³ òàê³ ³íñòðóìåíòè ìàëîðîçâèíåí³. Íå ñïðèÿє 

¿õ ïîøèðåííþ ³ óñêëàäíåíà ïðîöåäóðà îáñëóãîâóâàííÿ Äåðæàâíèì 
êàçíà÷åéñòâîì Óêðà¿íè ñïåöðàõóíê³â, ç ÿêèõ ô³íàíñóєòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü 
íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Äëÿ âèïðàâëåííÿ 
íàÿâíî¿ ñèòóàö³¿ ïîòð³áíî, ïåðø çà âñå, çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷èòè ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ ó ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³ÿìè. 

(5) ²íâåñòèö³éí³ (âåí÷óðí³) òà ìîòèâàö³éí³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ 
³ííîâàö³éíèì ðîçâèòêîì, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ðîçâèòîê ôîíä³â äåðæàâíîãî 
âåí÷óðíîãî êàï³òàëó òà âåí÷óðíîãî á³çíåñó; êðåäèòóâàííÿ, ïîäàòêîâå 
ñòèìóëþâàííÿ ³ ñòðàõóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â. 
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(6) Ìåõàí³çì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ ³ííîâàö³é, 
ÿêèé ïîòð³áíî çàñòîñîâóâàòè, íàñàìïåðåä, äëÿ ïðîäóêóâàííÿ ïðîðèâíèõ 
òåõíîëîã³é, ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ô³íàíñóâàííÿ ñòàä³é 
інноваційного ланцюжка «освіта – наука – технології – промисловість». 
Наприклад, у країнах – членах ЄС системи державноприватного 
ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³é óñå á³ëüøîþ ì³ðîþ ñòðóêòóðóþòüñÿ íàâêîëî 
³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó. Вíàñë³äîê öüîãî ç’ÿâëÿєòüñÿ ñóêóïí³ñòü ôîíä³â, 
ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ ð³çíèõ åòàï³â ³ííîâàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. 

(7) Ìåõàí³çì âçàºìîä³ї á³çíåñó, íàóêè ³ âëàäè, íåîáõ³äíèé äëÿ 
ï³äòðèìêè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîöåñó ïåðåäà÷³ çíàíü ì³æ 
äåðæàâíèìè íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè ³ á³çíåñîì (ïðîìèñëîâ³ñòþ) 
çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè. Òàêèé ìåõàí³çì ïåðåäáà÷àє ôîðìóâàííÿ ³ 
ðîçâèòîê ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæ³ ³íñòèòóö³éíèõ óòâîðåíü: íàóêîâèõ, 
òåõíîëîã³÷íèõ òà ³íäóñòð³àëüíèõ ïàðê³â, öåíòð³â òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, 
á³çíåñ-³íêóáàòîð³â, òåõíîëîã³÷íèõ òà ³ííîâàö³éíèõ ïëàòôîðì. 

(8) Êëàñòåðíèé ìåõàí³çì îðãàí³çàö³ї ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³. 
Íà ð³âí³ ªÑ ôîðìóâàííÿ êëàñòåð³â ñâ³òîâîãî ð³âíÿ âèçíà÷åíî îäíèì 
³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü, ÿêå çàäåêëàðîâàíî ó ïðîãðàì³ ðîçâèòêó 
ï³äïðèєìíèöòâà òà ³ííîâàö³é (Entrepreneurship and Innovation 
Program). Ïðè öüîìó çóñèëëÿ ªâðîêîì³ñ³¿ îñòàíí³ìè ðîêàìè 
çîñåðåäæóþòüñÿ âæå íå ïðîñòî íà ôîðìóâàíí³ òàêèõ öåíòð³â ðîçâèòêó, 
à íà îðãàí³çàö³¿ ìåðåæ êëàñòåð³â, ðîçòàøîâàíèõ ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ. 
Аäæå, ÿê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ ñüîìî¿ ðàìêîâî¿ ïðîãðàìè 
ªÑ, ïðè ðåòåëüíîìó óïðàâë³íí³ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê 
çà ìåðåæåâèì ïðèíöèïîì ìîæå íàäàòè çíà÷í³ ðåçóëüòàòè [2, ñ. 10, 
16]. В Óêðà¿í³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êëàñòåðíîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ 
³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áóòè, íàñàìïåðåä, âèð³øåí³ ïèòàííÿ ùîäî 
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà êëàñòåðíà ïîë³òèêà», 
âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ òà ô³íàíñóâàííÿ 
êëàñòåðíèõ ³í³ö³àòèâ. Ïîòð³áíî âíåñòè äîïîâíåííÿ äî çàêîíîäàâ÷î-
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòîñîâíî 
êàòåãîð³¿ «³ííîâàö³éíèé êëàñòåð», ìåõàí³çì³â ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ òà 
ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè. 

(9) Ìåõàí³çìè çàõèñòêó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíîї âëàñíîñò³. 
(10) Ìåõàí³çìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó. 
(11) Ìåõàí³çìè ³íфîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Óäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷èõ, ðîçðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â 

óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèì ðîçâèòêîì íà óñ³õ ð³âíÿõ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè 
äîçâîëèòü ñôîðìóâàòè çáàëàíñîâàíó, ñèñòåìíó, ïîñë³äîâíó, àäåêâàòíó 
ñó÷àñíèì âèìîãàì, äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ³ííîâàö³é, ÿêà ñïðèÿòèìå 
ï³äâèùåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà äîâãîñòðîêîâîãî äîáðîáóòó 
íàñåëåííÿ ðåã³îí³â òà êðà¿íè â ö³ëîìó. 
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Землянкин А. И., Пидоричева И. Ю. Новая инновационная политика Европейского 
Союза: опыт для Украины.

Проанализирован опыт Европейского Союза по формированию и реализации 
инновационной политики на общеевропейском, национальном и региональном уровнях. 
Разработаны предложения относительно условий и возможностей его использования 
на макро- и мезоуровнях в Украине. Определены механизмы управления инновационной 
сферой при условии постепенного перехода национальной экономики на стадию 
развития, основанную на собственных инновациях. 
Ключевые слова: локализация, региональное развитие, новая инновационная политика, 
европейский опыт, механизмы управления инновациями. 

Zemlyankin A. I., Pidorycheva I. Yu. New Innovation Policy of the European Union: 
the Experience for Ukraine. 

The experience of the European Union in the formation and implementation of the innovation 
policy at the European, national and regional levels is analyzed. The proposals concerning 
the conditions and possibilities of its using at the national and regional levels in Ukraine are 
worked out. The mechanisms for managing the innovative sphere are defined provided that 
the national economy passes to the stage of the development based on their own innovations. 
Key words: localization, regional development, new innovation policy, European experience, 
mechanisms for innovation management. 
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