
52 ISSN 1562-0905 Регіональна економіка 2013, №2
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М. А. Козоріз
Íàïðÿмè мîäåðíіçàöі¿ мåхàíіçміâ ðåàëіçàöі¿ äåðæàâíî¿ 

ïîëітèêè ðåãіîíàëüíîãî ðîçâèтêó â Уêðà¿íі

На основі дослідження причин, що гальмують впровадження державної політики 
регіонального розвитку в Україні, визначені напрями модернізації механізмів, призна-
чення яких полягає у забезпеченні її реалізації в практиці господарювання. Основну увагу 
присвячено обґрунтуванню доцільності модернізації механізмів реалізації державної 
політики регіонального розвитку на основі індивідуального підходу до визначення 
ресурсних можливостей кожного конкретного регіону.
Ключові слова: державна політика, регіональний розвиток, ресурси регіону, механізми 
реалізації державної політики регіонального розвитку.1 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè òà îö³íêà ñòàíó її âèâ÷åííÿ. Ñâ³òîâà ô³íàíñîâà 
êðèçà ïî÷àòêó ХХ² ñò. ïîêàçàëà íåñïðîìîæí³ñòü íèí³øí³õ íàäíàö³îíàëüíèõ 
³íñòèòóò³â ³ ãëîáàëüíèõ ô³íàíñîâèõ öåíòð³â, ó ôóíêö³¿ ÿêèõ âõîäèòü 
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî òà ãàðìîí³éíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, åôåêòèâíî âèð³øóâàòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ.

Ç îãëÿäó íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ðîçâèòîê ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè çä³éñ-
íþєòüñÿ ï³ä âïëèâîì òàêèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù:
−	 íàðîñòàííÿ íåð³âíîñò³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ â ð³çíèõ 

êðà¿íàõ ñâ³òó;
−	 ìàñîâ³ñòü ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íàéàêòèâí³øî¿ ïðàöåçäàòíî¿ ÷àñòèíè 

íàñåëåííÿ ç á³äíèõ êðà¿í ó ò³, ùî ñòâîðþþòü äëÿ íèõ êðàù³ óìîâè 
æèòòÿ ³ ïðàö³;

−	 âèñíàæåí³ñòü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çðîñòàííÿ âèòðàò íà ¿õ âèäîáóòîê ³ 
âèêîðèñòàííÿ, ïîñèëåííÿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ äåðæàâàìè òà â âñåðåäèí³ 
¿õ çà âîëîä³ííÿ ðåñóðñíèì ïîòåíö³àëîì òåðèòîð³é;

−	 íàðîñòàííÿ ïðîñòîðîâèõ äèñïðîïîðö³é ùîäî ñòâîðåííÿ, íàãðîìàäæåííÿ 
òà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó íà âñ³õ ³єðàðõ³÷íèõ ð³âíÿõ 
óïðàâë³ííÿ öèìè ïðîöåñàìè;

−	 â³äñóòí³ñòü ñïðàâåäëèâèõ ìåõàí³çì³â ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó òà 
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó íà ð³âí³ îêðåìèõ äåðæàâ òà ì³æ 
íèìè ³ íåðîçðîáëåí³ñòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ¿õ ïîáóäîâè.
Ðîçâèòîê âèùåçàçíà÷åíèõ ÿâèù â³äáóâàєòüñÿ ï³ä âïëèâîì ãëîáà-

ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ çà â³äñóòíîñò³ àäåêâàòíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ 
íèìè â çàäîâîëåíí³ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê ïðèçâîäÿòü äî 
íàðîñòàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ çàäåêëàðîâàíèìè ö³ëÿìè é ìîæëèâîñòÿìè 
¿õ ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³. Ñàìå â öèõ íàïðÿìàõ â³äáóâàþòüñÿ àêòèâí³ 
ïîøóêè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³éíîãî 
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ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê ³ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè çàãàëîì. Аëå 
äèñêóñ³éíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîðîì àëüòåðíàòèâíèõ 
âàð³àíò³â çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê 
ð³çíèõ êðà¿í â óìîâàõ íàðîñòàííÿ âïëèâó ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà 
ðåçóëüòàòè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Íèçüêèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿ òà 
ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ¿õ âïëèâó íà çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
íàãðîìàäæåíèõ ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, ïðèðîäíèõ, ëþäñüêèõ ³ âèðîáíè÷èõ 
ðåñóðñ³â çîñåðåäèëè óâàãó äîñë³äíèê³â íà ïèòàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ïîøóêîì 
ìîæëèâîñòåé ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü íà ð³âí³ îêðåìèõ äåðæàâ â 
íàïðÿìàõ êðèòè÷íîãî ïåðåãëÿäó â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ òåîð³é 
ðåàëüí³é ñèòóàö³¿, ùî ñôîðìóâàëàñÿ â ñâ³ò³ ï³ä âïëèâîì ãëîáàë³çàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â òà ¿õ çäàòíîñò³ ïîçèòèâíî âèð³øóâàòè ïðîáëåìè, ÿê³ ïðè öüîìó 
âèíèêëè â ð³çíèõ êðà¿íàõ.

Ñàìå òàêèé çð³ç äîñë³äæåíü çíàéøîâ âèñâ³òëåííÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ 
Г. Вåëòìåéєðà, Äæ. Ïàéðàñà, Äæ. Å. Ñòèãë³öà, Ò. Ôð³äìàíà, В. Шèâè [1-
4] òà ³í.

Ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâî¿ ñâ³òîâî¿ 
ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ â³äáóâàєòüñÿ ï³ä âïëèâîì ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì 
çîâí³øíüîãî îòî÷åííÿ. Ïðîòå ³ñíóþòü ³ âíóòð³øí³ ôàêòîðè, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü ðåàëüí³ ³ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè é âèêîðèñòàííÿ 
ÿêèõ ïîòðåáóє ðîçðîáëåííÿ âëàñíî¿ ñòðàòåã³¿ óïðàâë³ííÿ íèìè â ³íòåðåñàõ 
íàðîäó Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó âïëèâ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà 
ìîæëèâ³ñòü çì³í ó íüîìó â ïåðñïåêòèâ³. Ñàìå íà íåîáõ³äí³ñòü çîñåðåäæåí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü íà âèçíà÷åíí³ âíóòð³øíüîãî ïîòåíö³àëó êðà-
¿íè òà îö³íö³ ïîâíîòè é åôåêòèâíîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ çâåðíåíà óâàãà 
ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ: Î. Аìîø³, Ñ. Б³ëî¿, В. Гåéöÿ, Ç. Вàðíàë³ÿ, 
Ç. Гåðàñèì÷óê, Ì. Äîë³øíüîãî, Ñ. Ëüîâî÷ê³íà, В. Чóæèêîâà, Ë. Яðåìêî 
[6-15] òà ³í. Ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
âèçíà÷åíî ï³äâèùåííÿ ðîë³ ³ ôóíêö³é ðåã³îí³â ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîãî 
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Òåîðåòè÷í³ îñíîâè ïîáóäîâè äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ñôîðìîâàí³ íà áàç³ ñó÷àñíèõ 
åêîíîì³÷íèõ òåîð³é, ÿê³ øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â єâðîïåéñüêèõ 
êðà¿íàõ. Ïðîòå â ðåàëüí³é ïðàêòèö³ îñíîâí³ çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
âïðîâàäæóþòüñÿ âêðàé ïîâ³ëüíî òà ç íèçüêîþ åôåêòèâí³ñòþ, ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî íàÿâí³ñòü ñóïåðå÷íîñòåé, ÿê³ ãàëüìóþòü ðåàë³çàö³þ ïðèéíÿòèõ òà 
çàòâåðäæåíèõ ð³øåíü.

Ìåòà äàíîї ñòàòò³ ïîëÿãàє ó âèÿâëåíí³ îñíîâíèõ ïðè÷èí, ÿê³ 
âèíèêàþòü íà åòàï³ âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó òà îáґðóíòóâàíí³ íàïðÿì³â ìîäåðí³çàö³¿ íàÿâíèõ ìåõàí³çì³â ¿¿ 
ðåàë³çàö³¿.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî â Óêðà¿í³, ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð., ñôîðìîâàíà 
äåðæàâíà ïîë³òèêà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, â îñíîâó ÿêî¿ çàêëàäåí³ 
ïðèíöèïè ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ òåîð³é, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íàäàííÿ 
øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óïðàâë³íí³ 
ðåñóðñàìè íà ¿õ òåðèòîð³ÿõ; ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â; ïîãëèáëåííÿ ïðîöåñ³â äåìîêðàòèçàö³¿ 
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ó ñòîñóíêàõ ì³æ ñóá’єêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ì³æ íèìè òà äåðæàâíèìè é 
ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè.

Ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ 
íàö³ëåíà íà:
−	 ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â;
−	 çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â ó єäèíîìó ïîë³òè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó, 

ïðàâîâîìó, ³íôîðìàö³éíîìó, êóëüòóðíîìó ïðîñòîð³;
−	 åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â ç óðàõóâàííÿì 

¿õ ãåîãðàô³÷íèõ, ïðèðîäíèõ, ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, 
äåìîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé, âêëþ÷àþ÷è åòí³÷í³ òà êóëüòóðí³ 
òðàäèö³¿;

−	 ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â.
Îäíàê àíàë³ç ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ðåçóëüòàòè ôóíêö³îíó-

âàííÿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè çà ïåð³îä 2000-2011 ðð., ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
ùî âèùåçàçíà÷åí³ ïîçèö³¿ íå ðåàë³çóþòüñÿ. Б³ëüø òîãî, íàâåäåí³ â 
òàáë. 1 îô³ö³éí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïîêàçóþòü íàðîñòàííÿ ðîçá³æíîñòåé ì³æ 
òåìïàìè ðîçâèòêó ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ðåçóëüòàòè âèðîáíè÷î-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Ç³ñòàâëåííÿ çàçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â ³ç ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íèì ð³âíåì, 
äîñÿãíóòèì â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó òà çà ðåã³îíàìè, ïîêàçàëî íàÿâí³ñòü òàêèõ 
íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é:
−	 ïðè çàãàëüíîìó çðîñòàíí³ äîñë³äæóâàíèõ ïîêàçíèê³â ñïîñòåð³ãàþòüñÿ 

ðîçá³æíîñò³ ó òåìïàõ ¿õ çðîñòàííÿ çà îêðåìèìè ðåã³îíàìè;
−	 âèïåðåäæóâàëüí³ òåìïè çðîñòàííÿ ïîêàçíèê³â ó ïîð³âíÿíí³ ³ç 

ñå ðåäíüî  ñòàòèñòè÷íèìè âåëè÷èíàìè, äîñÿãíóòèìè ðåã³îíàìè 
çàãàëîì, çàáåçïå÷óþòü ëèøå Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Äîíåöüêà, Îäåñüêà, 
Ïîëòàâñüêà, Хàðê³âñüêà îáëàñò³ òà ì. Êè¿â. Òàê³ ðåã³îíè â Óêðà¿í³ 
ïðèéíÿòî ââàæàòè ë³äåðàìè â íàïîâíåíí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó 
òà çàáåçïå÷åíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè. Вñ³ ³íø³ ðåã³îíè çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ðîçâèòîê òåðèòîð³é ñâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ çà ðàõóíîê äîòàö³é, 
ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Їõ ïðèéíÿòî â³äíîñèòè äî êàòåãîð³¿ 
äîòàö³éíèõ, äåïðåñèâíèõ, ïðîáëåìíèõ, òîáòî òàêèõ, ÿê³ íå ìàþòü 
ìîæëèâîñòåé çàáåçïå÷óâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê 
òåðèòîð³é çà ðàõóíîê âëàñíèõ ðåñóðñ³â, îòðèìàíèõ â³ä ðåçóëüòàò³â 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè;

−	 ïîð³âíÿííÿ ìàêñèìàëüíèõ ³ ì³í³ìàëüíèõ âåëè÷èí äîñë³äæóâàíèõ 
ïîêàçíèê³â çà ðåã³îíàìè ñâ³ä÷èòü ïðî çðîñòàííÿ íåð³âíîñòåé ì³æ íèìè. 
Òàê, ÿêùî ó 2000 ð. ð³çíèöÿ ì³æ ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íîþ âåëè÷èíîþ 
ВÐÏ, ùî ïðèïàäàє íà îäíó îñîáó â ðåã³îíàõ ³ â Чåðí³âåöüê³é îáëàñò³ 
становила 1,97 разу, а у Тернопільській області – 1,73 разу, то у 
2011 р. вона вже склала – 2,15 і 2,01 разу відповідно. Різниця між 
íàéâèùèì ³ íàéíèæ÷èì ð³âíåì ВÐÏ â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó çà 
ðåã³îíàìè ùå âèùà ³ ìàє òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ. Çîêðåìà, âåëè÷èíà 
ВÐÏ, ùî ïðèïàäàє íà îäíó îñîáó ó ì. Êèєâ³, ó 2000 ð. ïåðåâèùóâàëà 
рівень, досягнутий у Чернівецькій області у 4,22 разу, у 2011 – вже 
ó 6,43 ðàçó;

М. А. Козоріз
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−	 äåïðåñèâí³ ðåã³îíè ìàþòü, ÿê ïðàâèëî, âèùèé, í³æ ó ñåðåäíüîìó ïî 
Óêðà¿í³, ð³âåíü çàðåєñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ òà íèæ÷èé ð³âåíü îïëàòè 
ïðàö³, ùî ñïðèÿє íàðîñòàííþ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â çà ìåæ³ íå ò³ëüêè 
ðåã³îí³â, à é äåðæàâè íàéá³ëüø àêòèâíî¿ òà ïðàöåçäàòíî¿ ÷àñòèíè 
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè;

−	 ç³ñòàâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ äâîõ íàéðîçâèíåí³øèõ ðåã³îí³â 
ç íàéá³ëüø äåïðåñèâíèìè ðåã³îíàìè ùîäî ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íîãî 
ð³âíÿ, äîñÿãíóòîãî ðåã³îíàìè Óêðà¿íè çà ïîêàçíèêàìè: îáñÿãè 
ВÐÏ, ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó òà 
ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â çà ïåð³îä 2005-2011 ðð. 
(ðèñ. 1-3) ïîêàçàëè íàðîñòàííÿ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ðåçóëüòàòàìè ¿õ 

 Рис. 1. Динамічні зіставлення величини ВРП, що припадає на одну особу у порівнянні 
із середньостатистичною величиною цього показника,  

досягнутого в Україні, прийнятого за одиницю 
 

 Рис. 2. Динамічні зіставлення величини показника, що характеризує інвестиції в основний 
капітал, досягнутого в регіонах і загалом по Україні 

 

М. А. Козоріз
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ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ñóïåðå÷èòü ö³ëÿì ³ çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.
Íåîäíîðàçîâ³ íàìàãàííÿ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð çì³íèòè ñèòóàö³þ íå äàëè 

ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, ùî ñâ³ä÷èòü íå ò³ëüêè ïðî íàÿâí³ñòü îá’єêòèâíèõ 
ïðè÷èí, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ïðèéíÿò³é íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïîë³òèö³ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, à é ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó íîâèõ øëÿõ³â ¿õ 
ïîäîëàííÿ.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïîêàçóє, ùî ðèíêîâà åêîíîì³êà íå çäàòíà ñàìîñò³éíî 
çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüíèé ³ åôåêòèâíèé ðîçâèòîê óñ³õ êðà¿í ñâ³òó.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ïîêàçàëè, ùî ïðîáëåìà 
çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê ³ òåðèòîð³é, 
ùî âõîäÿòü äî ¿õ ñêëàäó, є àêòóàëüíîþ äëÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó êðà¿í 
ñâ³òó ³ äîíèí³ íå ìàє ïîçèòèâíèõ ðîçâ’ÿçê³â. Ç íàéá³ëüøîþ ïîâíîòîþ 
âîíà ïðîÿâëÿєòüñÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ â íàðîñòàíí³ íåð³âíîñòåé ó 
çàáåçïå÷åíí³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ á³äíèõ ³ áàãàòèõ êðà¿í ñâ³òó, 
ùî ï³äòâåðäæåíî ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü Ñâ³òîâîãî Бàíêó òà áàãàòüîõ 
³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóò³â. Òàê, çà äàíèìè [5] ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, 
ùî ïåðåáóâàє çà ìåæåþ á³äíîñò³, ñêëàäàє ïîíàä 1,4 ìëðä. îñ³á ³ ìàє ÷³òêó 
òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ. Ïðî ãëîáàëüíèé õàðàêòåð íàðîñòàííÿ íåð³âíîñòåé 
ì³æ áàãàò³ÿìè ³ á³äíèìè ïðîøàðêàìè íàñåëåííÿ ñâ³ä÷àòü òàê³ äàí³: 
2 відсотка найбагатших господарств володіють 50% світового багатства, 
що належить домогосподарствам; 50% найбідніших господарств володіють 
менш ніж 4% цього багатства.

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàðîñòàííÿì íåð³âíîñòåé ó 
çàáåçïå÷åíí³ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ ÿê ó ìåæàõ îäí³є¿ äåðæàâè, òàê ³ ì³æ 
êðà¿íàìè, äîçâîëÿє êîíñòàòóâàòè, ùî âîíè íàëåæàòü äî íàéâàæëèâ³øèõ òà 

 Рис. 3. Динамічні зіставлення величини показника, що характеризує величину  
середньої заробітної плати, яка припадає на одного штатного працівника  

в регіонах і загалом по Україні 

Напрями модернізації механізмів реалізації державної політики  
регіонального розвитку в Україні



58 ISSN 1562-0905 Регіональна економіка 2013, №2

âîäíî÷àñ íàéñêëàäí³øèõ ïèòàíü, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä ëþäñüêîþ ñï³ëüíîòîþ 
ХХ² ñò. ³ ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ.

Ïðîöåñè ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì âîëîä³ííÿ áàãàòñòâîì 
êðà¿íè õàðàêòåðí³ é äëÿ Óêðà¿íè, äå ïîñò³éíî çðîñòàє ê³ëüê³ñòü îë³ãàðõ³÷-
íèõ óãðóïóâàíü ïðè çá³äíåíí³ îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ, çðîñòàíí³ 
áåçðîá³òòÿ, ïîðóøåíí³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ òîùî.

Ñïèðàþ÷èñü íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä òà ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ [1-5], ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîøóê øëÿõ³â çíèæåííÿ äèñïðîïîðö³é ì³æ ðîçâèòêîì 
ðåã³îí³â â Óêðà¿í³ ñë³ä øóêàòè â ïëîùèí³ âäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ 
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ðåã³îíàìè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé 
ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó êîæíîãî ðåã³îíó.

В Óêðà¿í³ ö³ ïèòàííÿ çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìíèìè, ïî÷èíàþ÷è ç 
1991 ð., ³ äîíèí³ íå ìàþòü ïîçèòèâíèõ ðîçâ’ÿçê³â. В ðåçóëüòàò³ êðà¿íà 
ïðè ñïðèÿòëèâèõ ãåîãðàô³÷íî-ïðèðîäíèõ óìîâàõ (ðîçòàøîâàíîñò³ â öåíòð³ 
ªâðîïè), íàÿâíîñò³ âèñîêîãî îñâ³òíüîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ òà âèðîáíè÷î-
ãîñïîäàðñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íå çäàòíà äîñÿãíóòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ð³âíÿ 1990 ð. Ðàçîì ç òèì â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè çíèæåííÿ 
ìîðàëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ðåçóëüòàòè ÿêèõ ïðîÿâëÿþòüñÿ â 
íàðîñòàíí³ êîðóìïîâàíîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð òà ¿õ çâ’ÿçê³â ³ç êðèì³íàëüíèì 
ñåðåäîâèùåì, íåõòóâàíí³ çàãàëüíîâñòàíîâëåíèìè â äåðæàâ³ çàêîíîäàâ÷èìè 
àêòàìè ç ìåòîþ øâèäêîãî çáàãà÷åííÿ íåçíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îë³ãàðõ³÷íèõ 
óãðóïóâàíü çà ðàõóíîê íåçàêîííîãî ïðèâëàñíåííÿ ñóñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³. 
Äîñèòü çàçíà÷èòè, ùî çà ðåçóëüòàòàìè ðåéòèíãîâèõ îö³íîê, çä³éñíåíèõ 
ì³æíàðîäíèìè êîíñàëòèíãîâèìè ³íñòèòóòàìè, Óêðà¿íà çàéìàє îäíå ç 
ïåðøèõ ì³ñöü çà ð³âíåì êîðóïö³¿ â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ³ îäíå ç îñòàíí³õ 
(êð³ì Ìîëäîâè) çà ð³âíåì îïëàòè ïðàö³ â єâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³. 
Ïðè òîìó, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ³ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè çàãàëîì çà ìåòîþ ³ íàïðÿìàìè ¿¿ äîñÿãíåííÿ є 
ïðîãðåñèâíîþ ³ ò³ñíî êîðåëþє ç ðîçâèíåíèìè êðà¿íàìè ñâ³òó. Ïðîáëåìíèìè 
çàëèøàþòüñÿ ìåõàí³çìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Îñíîâí³ ö³ë³ ³ íàïðÿìè ìîäåðí³çàö³¿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ (òàáë. 2) ïåðåäáà÷àþòü 
íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïîáóäîâè íà îñíîâ³ ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ 
ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó êîæíîãî êîíêðåòíîãî ðåã³îíó òà îö³íþâàííÿ 
ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé éîãî âèêîðèñòàííÿ íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä ÷àñó. 
Цå ïîñòàâèòü ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó ïðÿìó çàëåæí³ñòü 
â³ä ïîâíîòè òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà çíèçèòü ¿õ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ íåîáґðóíòîâàíèõ ð³øåíü âèùèõ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ åêîíîì³êîþ, ùî â³äïîâ³äàє âèìîãàì ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèñíîâêè. Ïîáóäîâà ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, âèõîäÿ÷è ³ç ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé êîæíîãî 
ðåã³îíó Óêðà¿íè, ìîæå ñòàòè âàæëèâèì åòàïîì ó ôîðìóâàíí³ íîâèõ 
фінансовоекономічних відносин на рівні держава – регіони, побудованих 
íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïó äî ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè, 

М. А. Козоріз
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ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç 
âðàõóâàííÿì êîíêðåòíîãî âêëàäó êîæíîãî ðåã³îíó. Цå íå ò³ëüêè ë³êâ³äîâóє 
á³ëüø³ñòü ñóïåðå÷íîñòåé, ÿê³ âèíèêàþòü íà åòàï³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, à é àêòèâ³çóє ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàíí³ ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â. 
Îäíàê ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ìîäåðí³çàö³ÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
політики регіонального розвитку в зазначених напрямах – процес не тільки 
çàòðàòíèé, à é äîâãîòðèâàëèé, à òîìó ïîòðåáóє ðåòåëüíî¿ ï³äãîòîâ÷î¿ ðîáîòè 
ÿê íà ð³âí³ ðåã³îí³â, òàê ³ íà ð³âí³ äåðæàâè. Äî ñêëàäó ï³äãîòîâ÷èõ ðîá³ò 
ñë³ä â³äíåñòè:
−	 ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â ó êîæíîìó ðåã³îí³ 

òà îö³íêó ¿õ âàðòîñò³, âëàñíîñò³, ôîðì âîëîä³ííÿ íåþ òà çäàòíîñò³ 
çàáåçïå÷óâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é, ùî âõîäÿòü 
äî ¿õ ñêëàäó;

−	 íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ðîçðîáèòè ïðîãðàìó ìîäåðí³çàö³¿ ìåõàí³çì³â 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó;

−	 ïðîâåñòè åêñïåðèìåíòàëüíó àïðîáàö³þ íàéâàãîì³øèõ íîâîââåäåíü ó 
ñôåð³ çì³íè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ðåã³îíàìè ç ìåòîþ 
âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ ðèçèê³â â ¿õ ðåàë³çàö³¿.
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Козориз М. А. Направления модернизации механизмов реализации государственной 
политики регионального развития в Украине. 

На основе исследования причин, тормозящих внедрение государственной политики 
регионального развития в Украине, определены направления модернизации механизмов, 
назначение которых заключается в обеспечении ее реализации в практике ведения 
хозяйства. Основное внимание уделено обоснованию целесообразности модернизации 
механизмов реализации государственной политики регионального развития на основе 
индивидуального подхода к определению ресурсных возможностей каждого конкретного 
региона. 
Ключевые слова: государственная политика, региональное развитие, ресурсы региона, 
механизмы реализации государственной политики регионального развития.

Kozoriz M. A. Directions of Modernization of the Mechanisms of Regional Development 
Public Policy Realization in Ukraine. 

On the basis of research of reasons hampering the introduction of regional development public 
policy in Ukraine the directions of modernization of the mechanisms directed at providing 
of its realization in practice of economy are defined. Basic attention is paid to substantiation 
of the expedience of modernization of the regional development public policy realization 
mechanisms on the basis of the individual approach to determination of resource possibilities 
of every concrete region.
Key words: public policy, regional development, resources of region, mechanisms of realization 
of regional development public policy.
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