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Îäèí ç ïîïå ðåäí³õ âàð³àíò³â íàçâè ñòàòò³ ì³ñòèâ ï³äçà ãî ëî âîê “³ñòîð³ÿ
íåðåàë³çîâà íî¿ ðåôîðìè”. Íà ìîìåíò íàïè ñàííÿ òåê ñòó â³í âèðàçíî âêà çó -
âàâ íà ñòàí ñïðàâ ç ðåôîð ìó âàí íÿì òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Òà,
îñê³ëüêè êðàïêè ó ñïðàâ³ íå ïîñòàâ ëåíî (ðåôîðìó âêîòðå â³äêëà äåíî äî

“êðà ùèõ ÷àñ³â”), ñòàòòþ áóëî íàçâàíî ìåíø êàòå ãî ðè÷íî. 
Òåìà ðåôîð ìó âàííÿ àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè 

íîâ³òíüîãî ÷àñó íàëå æèòü äî êîëà ïðî áëåì, ÿê³ ñòàëè ïîëåì ïåð ìà íåí òíîãî 
ç³òêíåííÿ ð³çíèõ òî÷îê çîðó òà ï³äõîä³â é ñïðî âî êó âàëè äèñ êóñ³¿ òà
ñóïåðå÷êè â óêð à¿íñüêîìó ïîë³òèêóì³, ãðî ìà äñüêîñò³. Ïîïðè ñâ³é ïåðå -
âàæíî òåî ðå òè÷ íèé, â³ðòó àëü íèé õàðàê òåð, îçíà ÷åíà ïðî áëåìà ö³ëêîì
ðåàëüíî çáó ðþ âàëà ãðî ìà äñüêó äóìêó, íàóêîâö³â ñïî íó êàëà äî ðîç ðîáêè
ð³çíî ìàí³òíèõ êîí öåïö³é, à âëàäí³ ³íñòè òóö³¿ – äî ïðè é íÿòòÿ äåð -
æàâíî-ïîë³òè÷ íèõ ð³øåíü. Íà ñüî ãîäí³ ïðî áëåìà ðåôîð ìó âàííÿ òåðè -
òîð³àëü íîãî óñòðîþ âæå ìàº âëàñíó ï³âòî ðà äå ñÿ òèë³òíþ ³ñòîð³þ òà çíà÷ íèé 
ìàñèâ ë³òåðà òóðè. Çàãàëü íèé ïåðåë³ê ïóáë³êàö³é, ïðè ñâÿ ÷å íèõ òåì³
àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ íåçà ëåæ íî¿ Óêðà¿í³, íàðà õîâóº
ñîòí³ ïîçèö³é ³ ì³ñòèòü ó ñîá³ íàéð³çíî ìàí³òí³ø³ çà õàðàê òå ðîì òåê ñòè:
çá³ðíèêè äîêó ìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â, àíàë³òè÷í³ ðîç ðîáêè ôàõ³âö³â ð³çíèõ
ãàëó çåé çíàíü, çá³ðêè íàóêî âèõ ñòà òåé, ïóáë³êàö³¿ â ùîäåí íèõ äðó êî âà íèõ
òà åëåê òðîí íèõ çàñî áàõ ìàñî âî¿ ³íôîð ìàö³¿, íàóêîâî-ïîïó ëÿðí³ âèäàííÿ.
Ïåðå âàæíà á³ëüø³ñòü ïóáë³êàö³é (çà âèê ëþ ÷åí íÿì äîêó ìåí òàëü íèõ
âèäàíü) º áëèçü êèìè çà ñâîºþ ñóòòþ òà çì³ñòîì. ßê ïðà âèëî, ¿õ àâòîðè âèê -
ëà äà þòü êðè òè÷í³ çàóâà æåííÿ äî ³ñíó þ ÷îãî òåðè òîð³àëü íîãî ïîä³ëó é ïðî -
ïî íó þòü, íàòîì³ñòü, âëàñíó êîí öåïö³þ òåðè òîð³àëü íî¿ ïîáó äîâè Óêðà¿íè.
Ôàê òè÷íî ñôîð ìó âà ëîñü ïåâíå óìîâíå êîëî îñ³á (ïîë³òèê³â, äåð æàâ íèõ
ïîñà äîâö³â, íàóêîâö³â, ïóáë³öèñò³â), ÷è¿ ïð³çâèùà, òàê ÷è ³íàêøå,
àñîö³þþòüñÿ ç ïðî åê òàìè ðåôîð ìó âàííÿ òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè,
à ¿õ âèñ ëîâ ëþ âàííÿ íàé ÷àñò³øå öèòó þòüñÿ â ë³òåðà òóð³ òà ÇÌ². Àíàë³ç
óñüîãî öüîãî ³íôîð ìàö³éíîãî ïëàñòó äîç âîëÿº âåñòè ìîâó ÿê ïðî ð³çíîá³é
ï³äõîä³â òà ïðî ïî çèö³é, òàê ³ ïðî âèç íà ÷àëüí³ òåí äåíö³¿ â ðîç âèòêó ñàìî¿
ïðî áëåìè. 

Çàãà ëîì ïðî áëåìó ðåôîð ìó âàííÿ òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè
âàæêî äîñë³äèòè, íå çà÷å ïèâøè ³íø³, íå ìåíø ñêëàäí³ òà âàæ ëèâ³ òåìè –
ôóíêö³îíó âàííÿ ñèñ òåìè ì³ñöå âîãî ñàìîâ ðÿ äó âàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ
ðåã³îíàëü íî¿ ïîë³òèêè. Ïðîòå, â ïðî ïî íî âàí³é ñòàòò³ ìè îáìå æè ìîñü êîí -
êðåòíî-³ñòî ðè÷ íèì âèê ëà äîì ïðî áëåìà ó äâîõ ïëî ùè íàõ. Ç îäíîãî áîêó,
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àíàë³çóþòüñÿ ð³çíî ìàí³òí³ ³äå¿ òà ïðî åêòè ðåôîð ìó âàííÿ òåðè òîð³àëü íîãî
óñòðîþ Óêðà¿íè, âèðîá ëåí³ âïðî äîâæ îñòàíí³õ 15 ðîê³â, ç’ÿ ñîâóºòüñÿ
çàãàëüíà àòìîñ ôåðà ç³òêíåííÿ ïðî òè ëåæ íèõ äóìîê ³ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ
ïðî áëåìè ó 90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. – íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò., ùî çíàé øëà â³äáèòòÿ íà
ñòîð³íêàõ ïåð³îäè÷ íèõ âèäàíü, ìîíîã ðàô³é, ìàòåð³àë³â êîí ôå ðåíö³é òà

“êðóã ëèõ ñòîë³â”. Ç ³íøîãî áîêó, ïðî ñòå æåí³ ðåàëüí³ êðîêè, çðîá ëåí³
îô³ö³éíîþ âëà äîþ äëÿ ðåôîð ìó âàííÿ òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ äåð æàâè –
ðîç ðîáêà çàêî íîï ðî åêò³â òà óõâà ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, ôîð ìó âàííÿ
ìåðåæ³ äåð æàâ íèõ òà ãðî ìà äñüêèõ ³íñòè òóö³é, çàé íÿ òèõ ïîøó êîì îïòè -
ìàëü íèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðî áëåìè.

²ñòîð³ÿ íàì³ð³â çì³íèòè àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é áåðå
ïî÷à òîê ç ïåð øèõ äí³â íåçà ëåæ íîñò³. Íà òîé ÷àñ ïîÿâà ïðî åêò³â òåðè -
òîð³àëü íî¿ ïåðå áó äîâè çóìîâ ëþ âà ëàñü ê³ëüêîìà ÷èí íè êàìè. ßê â³äîìî, íà
ìîìåíò ïðî ãî ëî øåííÿ íåçà ëåæ íîñò³ (1991 ð.) Óêðà¿íà ìàëà ñôîð ìî âà íèé
çà ðàäÿ íñüêèõ ÷àñ³â òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é: Àâòîíîìíà Ðåñ ïóáë³êà Êðèì,
24 îáëàñò³, äâà ì³ñòà ðåñ ïóáë³êàíñüêîãî ï³äïî ðÿä êó âàííÿ (Êè¿â, Ñåâàñ òî -
ïîëü), 609 ðàéîí³â (â òîìó ÷èñë³, 489 ñ³ëüñüêèõ), 445 ì³ñò, ìàéæå 10 òèñ.
ñ³ëüñüêèõ ³ ïîíàä 800 ñåëèù íèõ ðàä, áëèçüêî 29 òèñ. ñ³ëüñüêèõ òà áëèçüêî
1360 ì³ñüêèõ íàñå ëå íèõ ïóíêò³â. Òàêèé ïîä³ë, â ïåðøó ÷åðãó, â³äïîâ³äàâ
³íòå ðå ñàì êîëèø íüîãî ñîþç íîãî öåí òðó é îáóìîâ ëþ âàâñÿ íåîáõ³äí³ñòþ
çáå ðå æåííÿ êîí òðîëþ ïàðò³éíî-ðàäÿ íñüêèõ ñòðóê òóð íàä óñ³ºþ òåðè -
òîð³ºþ äåð æàâè. Â íîâèõ óìî âàõ ³ñíó þ ÷èé àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü -
íèé óñòð³é âèï ðàâ äàíî îòî òîæ íþ âàâñÿ ç öåí òðàë³çìîì ÿê ñòðèæ íåì
ðàäÿ íñüêîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, é íåãà òèâíî ñïðèé ìàâñÿ ñóñï³ëüñòâîì.
Òîæ ö³ëêîì ëîã³÷íèìè áóëè î÷³êóâàííÿ ïîë³òèê³â ³ ãðî ìà äñüêîñò³, ÿê³ ³íòó¿ -
òèâíî ïîâ’ÿ çàí³ ç òèì, ùî íîâà äåð æàâà ïîâèííà ìàòè íîâó òåðè òîð³àëüíó
îðãàí³çàö³þ. Ç ³íøîãî áîêó, íàö³îíàëüíî-äåìîê ðà òè÷í³ ñèëè óÿâ ëÿëè ïðè -
íöè ïîâî íîâèé òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é (íàé ÷àñò³øå â³í àñîö³þâàâñÿ ç ôåäå -
ðàö³ºþ) ÿê ëåã³òèìíó ïåðå øêîäó ñâàâ³ëëþ öåí òðó, ùî â³äíå äàâíà
ïåðåì³ñòèâñÿ ç Ìîñ êâè äî Êèºâà. Íîâà òåðè òîð³àëüíà ìîäåëü ìàëà òàêîæ
ñòàòè êîíñòðóê òèâ íîþ ïðî òè âà ãîþ íåìè íó ÷èì ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä â³äöåí -
òðî âèì òåí äåíö³ÿì ó âèã ëÿä³ êðà éî âîãî ñåïà ðà òèçìó1.

Íà â³äì³íó â³ä ñèòóàö³¿ â öàðèí³ ñîö³àëü íî¿ ïñè õî ëîã³¿, çàãðîçè åêî -
íîì³÷íîãî õàðàê òåðó ìàëè ö³ëêîì ðåàëüí³ âèì³ðè. Ïðî ãî ëî ñèâøè íåçà -
ëåæí³ñòü, Óêðà¿íà ç³òêíó ëàñü ç íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïðî áëåì,
÷àñ òèíà ç ÿêèõ æèâè ëàñü íåäîñ êî íàë³ñòþ òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ.
Íàéñêëàäí³øèìè òà íàéá³ëüø íåáåç ïå÷ íèìè ç íèõ, íà äóìêó ôàõ³âö³â,
áóëè: çáå ðå æåííÿ çíà÷ íîãî ðîç ðèâó ó ð³âíÿõ ñîö³àëü íîãî òà åêî íîì³÷íîãî
ðîç âèòêó ì³æ îêðå ìèìè ðåã³îíàìè, ùî ñòè ìó ëþ âàëî íåçà äî âî ëåííÿ  áàãàò -
øèõ òåðè òîð³é íåñïðà âåä ëè âèì, ç ¿õíüî¿ òî÷êè çîðó, ðîç ïîä³ëîì íàö³îíàëü -
íîãî äîõîäó; íåð³âíîì³ðí³ñòü ïðî öåñ³â ïîë³òè÷ íîãî ðîç âèòêó òà àêòèâ³çàö³ÿ 
íà îêðå ìèõ òåðè òîð³ÿõ ïîë³òè÷ íèõ ñèë, ÿê³ ä³ÿëè ï³ä ãàñ ëàìè ñåïà ðà òèçìó
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òà ³ðåäåí òèçìó2. Äî íàâå äå íîãî âàðòî äîäàòè ìàñó äð³áíèõ ïðî áëåì –
øòó÷í³ñòü êîð äîí³â òåðè òîð³àëü íèõ îäè íèöü, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðåàë³ÿì òà
íåâèç íà ÷åí³ñòü ïðà âî âîãî ñòà òóñó íàñå ëå íèõ ïóíêò³â, çãóáí³ íàñë³äêè êàì -
ïàí³é ç ïåðåé ìå íó âàíü òîùî, ïîðîä æå íèõ àäì³í³ñòðà òèâ íèìè ðåôîð ìàìè
÷àñ³â ÑÐÑÐ. Ó öüîìó ñåíñ³, íà íîâèé òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é ñóñï³ëüñòâîì
òà ïîë³òèêàìè ïîêëà äà ëèñü ÷èìàë³ (³íîä³ íåîá´ðóí òî âàí³) íàä³¿.

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ó ïîãëÿ äàõ íà ïðî áëåìó ðåôîð ìó âàííÿ òåðè -
òîð³àëü íîãî ïîä³ëó âèç íà ÷è ëîñü ê³ëüêà îñíîâ íèõ ï³äõîä³â, ÿê³, çà âåëè êèì
ðàõóí êîì, áóëè â³äáèò òÿì ð³çíèõ ñòðà òåã³é ôîð ìó âàííÿ äåð æàâ íîñò³ òà ïåð -
ñïåê òèâ ¿¿ ðîç âèòêó. Îäíèì ç ïåð øèõ ïîì³òíèõ ôîðóì³â, ÿêèé ïðî äå ìî -
íñòðó âàâ ð³çíå áà÷åííÿ ìàé áóò íüîãî òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè,
ñòàëà íàóêîâî-ïðàê òè÷íà êîí ôå ðåíö³ÿ, îðãàí³çîâàíà çà ³í³ö³àòèâè
Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðå çè äåíòà Óêðà¿íè, Ñåê ðå òàð³àòó Âåð õîâ íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ 
ðÿäó äåð æàâ íèõ òà íàóêî âèõ ³íñòè òóö³é (Êè¿â, ëèñ òî ïàä 1992 ð.). Äèñ êóñ³¿,
ùî òóò ðîç ãîð íó ëèñü, âîä íî ÷àñ çàñâ³ä÷èëè â³äñóòí³ñòü ó íàé âè ùîãî
êåð³âíèö òâà äåð æàâè ñï³ëüíèõ, âèç íà ÷å íèõ ï³äõîä³â äî ïðî áëåìè. ßêùî
Ë.Êðàâ ÷óê ïðî ïî íó âàâ íà òîìó åòàï³ çáå ðåãòè ³ñíó þ ÷èé òåðè òîð³àëü íèé
óñòð³é, òî ãîëîâà Âåð õîâ íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ².Ïëþù ïðè ïóñ êàâ ìîæ ëèâ³ñòü
íàä àííÿ îáëàñ òÿì ñòà òóñó àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ àâòî íîì³¿, ùî îçíà ÷àëî äåëå ãó -
âàííÿ çàêî íî äàâ ÷èõ ³ âèêî íàâ ÷èõ ôóíêö³é íà ì³ñöÿ2. ²ãîð Êàë³óøêî (íà òîé
÷àñ – ðåôå ðåíò Âåð õîâ íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè), ïðè é íÿâøè äî óâàãè íàé âàæ -
ëèâ³ø³, íà éîãî äóìêó, ÷èí íèêè (³ñòî ðèêî-ìåí òàëü íèé, ñîö³àëüíî-åêî -
íîì³÷íèé, àäì³í³ñòðà òèâ íèé, ïîë³òè÷ íèé) ïðî ïî íó âàâ ïåðåéòè äî ïîä³ëó
íà 9-12 êðà¿â. Íîâèé óñòð³é, çàñíî âà íèé íà ïðè íöè ïàõ òåðè òîð³àëü íî¿
îáëàñ íî¿ àâòî íîì³¿, íå ïåðå äáà ÷àâ, íà äóìêó àâòîðà ïðî ïî çèö³é, ôåäå -
ðàë³çàö³¿ êðà¿íè, à ëèøå íàä³ëÿâ êðà éîâ³ îðãàíè øèð øèìè ïðà âàìè3. 

Çà â³äñóò íîñò³ ÷³òêî¿ äåð æàâ íî¿ ïîçèö³¿ ñòî ñîâíî ïðî áëåìè, íà ïåð -
øîìó ïëàí³ îïè íè ëèñü àâòîðñüê³ êîí öåïö³¿ òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ. Âîíè
ð³çíè ëèñü ñòó ïå íåì îá´ðóí òî âà íîñò³, à ³íîä³ âèã ëÿ äàëè â³äâåðòî êóðé îçíî.
Íàâ³òü ïîá³æíèé îãëÿä ïðî ïî çèö³é, ÿê³ âèñó âà ëèñü ó òîé ÷àñ, ñâ³ä÷èòü ïðî
ïîì³òíèé ðîìàí òèçì ¿õ àâòîð³â, ÿê³ ðàäøå âîë³ëè ë³êâ³äóâàòè ñòàðó ñèñ -
òåìó, í³æ âñåá³÷íî ðîç ðî áèòè íîâó. Òàêèé ï³äõ³ä áóâ îñîá ëèâî ïðè òà ìàí -
íèé îïî çèö³éíèì äî âñå ùå ïðî êî ìóí³ñòè÷ íî¿ âëàäè ïîë³òè÷ íèìè ãðó ïàì.
Íà çãà äàí³é êîí ôå ðåíö³¿ òîä³øí³é ãîëîâà Óêð à¿íñüêî¿ ðåñ ïóáë³êàíñüêî¿
ïàðò³¿, íàðîä íèé äåïó òàò Ì.Ãîðèíü, ñïè ðà þ ÷èñü íà ðîç ðîáêè ëüâ³âñüêèõ
íàóêîâö³â, îçâó ÷èâ ïðî ïî çèö³þ ðîçóê ðóï íåííÿ ³ñíó þ ÷èõ îáëàñ òåé ³ ñòâî -
ðåííÿ â Óêðà¿í³ 80-90 àäì³í³ñòðà òèâ íèõ îäè íèöü, ïîä³áíèõ äî ôðàí öóçü -
êèõ äåïàð òà ìåíò³â ÷è òóðåöü êèõ ³ë³â. Ïåðåõ³ä äî íîâîãî
àäì³ í³ñòðà òèâ íî-òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ ïðî ïî íó âà ëîñü çä³éñíèòè ó íàé -
áëèæ÷å äåñÿ òèë³òòÿ. Ãîëîâà Óêð à¿íñüêî¿ ñåëÿ íñüêî¿ äåìîê ðà òè÷ íî¿ ïàðò³¿
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2Àêòóàëüí³ ïðî áëåìè óïðàâë³ííÿ òåðè òîð³ÿìè â Óêðà¿í³. Ìàòåð³àëè
íàóêîâî-ïðàê òè÷ íî¿ êîí ôå ðåíö³¿. Êè¿â, 26-27 ëèñ òî ïàäà 1992 ð. – Ê., 1993. –
Ñ. 6, 24-25.

3 Êàë³óøêî ². Íàøà Óêðà¿íà òàêà ð³çíà, àáî Ùå ðàç ïðî àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè -
òîð³àëü íèé óñòð³é // Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 1992. – 13 ëþòîãî.



Ñ.Ïëà ÷èíäà ïðî ïî íó âàâ ïîä³ë íà 15 îêðóã³â (âêëþ÷íî ç Êðè ìñüêî òà òà -
ðñüêîþ àâòî íîì íîþ ðåñ ïóáë³êîþ), ñôîð ìî âà íèõ çà “³ñòî ðèêî-åòí³÷íî-åêî -
íîì³÷íèì ïðè íöè ïîì”4. Àêàäåì³ê Â.Ìàìó òîâ ââà æàâ äîñ òàòí³ì ñòâî ðåííÿ
â Óêðà¿í³ 10, 12 àáî 15 îáëàñ òåé, à êàí äè äàò ãåîã ðàô³÷íèõ íàóê Ë.Íåì ÷åíêî 
ïðî ïî íó âàâ âèä³ëèòè íà ïðè íöè ïàõ ôåäå ðà òèâíî-çåìåëü íîãî óñòðîþ 13
ðåã³îí³â. Ïðè öüîìó ðåôîðì³ ìàâ áè ïåðå äó âàòè øèðî êî ìàñ øòàá íèé åêñïå -
ðè ìåíò íà áàç³ îäíîãî ÷è ê³ëüêîõ ðåã³îí³â5.

×èìàëî ïðè õèëü íèê³â çäî áóëà ³äåÿ çàïðî âàä æåííÿ â Óêðà¿í³ çåìåëü -
íîãî ïîä³ëó. Îäíèì ³ç éîãî âàð³àíò³â ïåðå äáà ÷à ëîñü óòâî ðåííÿ 12 çåìåëü:
Áóêî âèíà, Âîëèíü, Ãàëè ÷èíà, Äîí áàñ, Çàêàð ïàòòÿ, Êðèì, Ïîä³ëëÿ, Ïîë³ññÿ,
Ïðèäí³ïðî â’ÿ, Ñ³âåð ùèíà, Ñëî áî æàí ùèíà, Òàâð³ÿ6. Ó÷è òåëü Â.Ìóçèêà-
Çàêî ëîò íèé ïðî ïî íó âàâ ïîä³ëèòè òåðè òîð³þ Óêðà¿íè íà 35 êðà¿â, âèç íà ÷å -
íèõ íà îñíîâ³ ïðè ðîäíî-ëàí äøàô òíèõ çîí ³ ïîä³ëåíèõ íà ïîâ³òè. Çà çàäó -
ìîì àâòîðà, âåëèê³ ì³ñòà (Êè¿â, Ëüâ³â) ìîãëè ñòàòè öåí òðàìè îäíî ÷àñíî
ê³ëüêîõ êðà¿â7. Îðèã³íàëüíî âèã ëÿ äàëà òàêîæ ïðî ïî çèö³ÿ çàïðî âàä æåííÿ
ïðî ìå íå âîãî (â³ä ñòî ëèö³) ïîä³ëó Óêðà¿íè íà 10 ÷àñ òèí ³ ñòâî ðåííÿ íà ¿õí³é
îñíîâ³ àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íèõ îäè íèöü8.

×è íå íàéá³ëüøèé ãðî ìà äñüêèé ðåçî íàíñ âèê ëè êàëà â òîé ÷àñ ïîçèö³ÿ
îêðå ìèõ ïîë³òè÷ íèõ ô³ãóð, â ïåðøó ÷åðãó Â.×îð íî âîëà òà Â.Ãðèíü îâà, ÿê³
çàäåê ëà ðó âàëè ñâîþ ïðè õèëüí³ñòü ³äå¿ ôåäå ðà òèâ íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Â
îñòàíí³é ÷àñ á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ñõî äÿòüñÿ íà òîìó, ùî Â.×îð íîâ³ë
äîñèòü øâèäêî â³äìî âèâñÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ôåäå ðà òèâ íîãî ïðî åêòó íà
êîðèñòü ³äå¿ ïîáó äîâè â Óêðà¿í³ ì³öíî¿ íàö³îíàëü íî¿ äåð æàâè. Á³ëüø
ïîñë³äîâ íèì ïðèá³÷íè êîì ³äå¿ ôåäå ðàë³çàö³¿ Óêðà¿íè â ñåðå äèí³ 90-õ áóâ
ãîëîâà ïàðò³¿ Ì³æðåã³îíàëü íèé áëîê ðåôîðì ³ âîä íî ÷àñ ðàä íèê Ïðå çè äåíòà 
Óêðà¿íè Â.Ãðèíüîâ. Â ñâî¿õ ïóáë³÷íèõ âèñ òó ïàõ òà ïóáë³êàö³ÿõ (íàé -
÷àñò³øå äîñë³äíèêè ïîñè ëà þòüñÿ íà êíèãó “Íîâà Óêðà¿íà: ÿêîþ ÿ ¿¿ áà÷ó”,
1995 ð.9) Â.Ãðèíüîâ â³äñòî þ âàâ íåîáõ³äí³ñòü ïåðå òâî ðåííÿ Óêðà¿íè íà
ôåäå ðàö³þ çåìåëü ç øèðî êèìè ïðà âàìè ñàìîâ ðÿ äó âàííÿ, àëå áåç ïðàâà
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4 Àêòóàëüí³ ïðî áëåìè óïðàâë³ííÿ òåðè òîð³ÿìè Óêðà¿íè. – Ñ. 89.
5 Òàì ñàìî. – Ñ. 86.
6 Êðàâ ÷åíêî Â. ². Òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè Óêðà¿íè // Íàó -
êîâ³ äîïîâ³ä³ Íàö³îíàëü íîãî ³íñòè òóòó ñòðà òåã³÷íèõ äîñë³äæåíü. – Âèï. 43. – Ê.,
1995. – Ñ.42.

7Ìóçèêà-Çàêî ëîò íèé Â. Âèêî ðèñ òàòè ïåðå âàãó ñóì³ùåííÿ àäì³í³ñòðà -
òèâíî-òåðè òîð³àëü íîãî ïîä³ëó Óêðà¿íè ç ¿¿ ô³çèêî-ãåîã ðàô³÷íèìè òà ëàí äøàô -
òíèìè çîíàìè // Ðîç áó äîâà äåð æàâè. – 1996. – ¹5.  – Ñ.35-38. Çà çàäó ìîì
àâòîðà, àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íèé ïîä³ë Óêðà¿íè ìàëè ñêëàñòè êðà¿ ç
òàêèìè íàçâàìè: Âîëè íñüêå Ïîë³ññÿ, Êàì ’ÿ íèñòå Ïîë³ññÿ, Êè¿âñüêå Ïîë³ññÿ,
×åðí³ã³âùèíà, Ñ³âåðî-Ñëî áî æàí ùèíà, Ðîìåí, Êè¿âñüêå Ë³âîáå ðåææÿ, Âèøíº
Ïîëå (Âåð õîï³ëëÿ), Ìåæèð³÷÷ÿ, Âîëèíü, Ìàëå Ïîë³ññÿ, Ãàëè ÷èíà, Ãàëèöüêå
Ïîä³ëëÿ, Âåðõíº Ïîä³ëëÿ, Ïîä³ëëÿ, Ñõ³äíå Ïîä³ëëÿ, ×åð êà ùèíà, Ïîë òàâ ùèíà,
Ñåðåäíÿ Ñëî áî æàí ùèíà, Ïîä³ëüñüêå Ïîíèççÿ, Âèñîêå Ïðè êàð ïàòòÿ, Ãàëèöüêå 
Ïðè êàð ïàòòÿ, Çàêàð ïàòòÿ, Ñóõî äîëè, Çëàòî ïîëå, Çàïîð³çüêå Ïðà âî áå ðåææÿ,
Îð³ëü-Ñàìàð³ÿ, Íèæíÿ Ñëî áî æàí ùèíà, Äîíå÷ ÷èíà, Çàïîð³çüêå Ë³âîáå ðåææÿ,
Ïðè à çîâ’ÿ, Ïëîñêà Òàâð³ÿ, Âåëèêå Ïîíèççÿ, Äóíàé-Ëèìàí ùèíà, Êðèì. 

8 Êðàâ ÷åíêî Â. ². Òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè Óêðà¿íè. – Ñ.43.
9 Ãðèíüîâ Â.Á. Íîâà Óêðà¿íà: ÿêîþ ÿ ¿¿ áà÷ó. – Ê., 1995.



ñàìî âèç íà ÷åííÿ. Òàê, íà äóìêó ïîë³òèêà, âèã ëÿ äàâ ºäèíèé øëÿõ çáå ðå -
æåííÿ ºäíîñò³ Óêðà¿íè10. 

Ïðî ïî çèö³¿ òà ïðî åêòè ðåôîð ìó âàííÿ òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ êðà¿íè
ì³ñòèëè ð³çí³ âàð³àíòè ìîæ ëè âèõ íàçâ äëÿ àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü -
íèõ êîíñòðóêö³é. Îêð³ì îô³ö³éíî âæè âà íèõ (îáëàñòü, ðàéîí, ñ³ëüñüêà
ðàäà), â ÿêîñò³ íàé ìå íó âàíü äëÿ íîâèõ òåðè òîð³àëü íèõ îäè íèöü ïðî ïî íó âà -
ëèñü óçÿò³ ç ïîïå ðåä íüî¿ óêð à¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿ òåðì³íè “êðàé”, “çåìëÿ”,

“îêðóãà”, “ïîâ³ò”, “âîëîñòü” òîùî.
ßê ïðà âèëî, àâòîðè ñòâî ðþ âàëè ñâî¿ ïðî åêòè, áåðó÷è çà îñíîâó îêðåì³

êðè òåð³¿: åêî íîì³÷íèé, ãåîã ðàô³÷íèé, ëàí äøàô òíèé òîùî. Â îñíîâó
ê³ëüêîõ âàð³àíò³â ïîä³ëó, ðîç ðîá ëå íèõ ó 90-ò³ ðð., ïîêëà äà ëîñü åêî íîì³÷íå
ðàéî íó âàííÿ. Ê³ëüê³ñòü åêî íîì³÷íèõ ðàéîí³â, íà ÿêèõ ìàëà áàçó âà òèñü íîâà 
òåðè òîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ, âáà ÷à ëàñü ôàõ³âöÿìè ïî-ð³çíîìó: 6, 9, 10, 12
ðàéîí³â. Òàê, Ì.Ïàëà ìàð ÷óê òà Î.Ïàëà ìàð ÷óê ïðî ïî íó âàëè ðîç ðî áèòè ñèñ -
òåìó àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íîãî ïîä³ëó íà îñíîâ³ âèä³ëåííÿ øåñòè
ñîö³àëüíî-åêî íîì³÷íèõ ðàéîí³â: Äîíå÷ ÷èíà (Äîíåöüê), Çàõ³äíèé êðàé
(Ëüâ³â), Êè¿ âùèíà (Êè¿â), Ïðèäí³ïðîâ’ÿ (Äí³ïðî ïåò ðîâñüê), Ïðè ÷îð íî -
ìîð’ÿ (Îäåñà), Õàðê³âùèíà (Õàðê³â)11. Íàó êîâö³ Ô.Çàñ òàâ íèé, Î.Ìàðè íè÷,
Â.Ïîïîâê³í ïðî ïî íó âàëè âèä³ëÿòè îêðåìî Êàð ïà òñüêèé, Ïîä³ëüñüêèé òà
ðÿä ³íøèõ ðàéîí³â. Íà äóìêó Î.Øàáë³ÿ, äîö³ëüíèì áóëî á ôîð ìó âàííÿ
îäíîãî Çàõ³äíîãî ñîö³àëüíî-åêî íîì³÷íîãî ðàéîíó â ñêëàä³ 8-ìè îáëàñ òåé.
Ðåçóëü òàòè öèõ ðîç ðî áîê íåîäì³ííî ìàëè áóòè âðà õî âàí³ ïðè âèç íà ÷åíí³
íîâîãî òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. 

Íå âäà þ ÷èñü äî îö³íîê öèõ ïðî åêò³â, ìàºìî â³äçíà ÷èòè, ùî ¿õ âåëèêà
ê³ëüê³ñòü – ñâ³ä÷åííÿ, ç îäíîãî áîêó, çíà÷ íîãî ñóñï³ëüíîãî ³íòå ðåñó äî ïðî -
áëåìè, à, ç ³íøîãî, – â³äñóò íîñò³ ÷³òêî¿ äåð æàâ íî¿ ñòðà òåã³¿ ðåôîð ìó âàííÿ
òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ. Êîæåí ç àðòè êóëü î âà íèõ ïðî åêò³â â³äáè âàâ
ïîçèö³þ îêðå ìèõ ãðî ìà äÿí àáî é ö³ëîãî ñîö³àëü íîãî ïëàñòó. Íà ïî÷àòêó
90-õ ðð. ïðè õèëü íèêè çì³íè òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ âèêî ðèñ òî âó âàëè ñõî -
æèé íàá³ð àðãó ìåíò³â íà çàõèñò ñâî¿õ êîí öåïö³é. Ó çàãàëü íîìó âèã ëÿä³ â³í
ìîæå áóòè çâå äå íèé äî òàêèõ ïóíêò³â: ³ñíó þ ÷èé òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é º
íàñë³äêîì àäì³í³ñòðà òèâíî-êîìàí äíî¿ ñèñ òåìè ³ íå â³äïîâ³äàº íîâîìó
åòàïó ïîáó äîâè äåìîê ðà òè÷ íî¿ äåð æàâè; íàÿâí³ îáëàñò³ íåð³âíîç íà÷í³ çà
ñâî¿ì ïîòåíö³àëîì; ðåôîðìà òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ äîç âî ëèòü ñêî ðî òèòè
óïðàâë³íñüêèé àïà ðàò; òåðè òîð³àëüíà ðåôîðìà äîç âî ëèòü ïðî òèä³ÿòè ñåïà -
ðà ò èñòñüêèì òåí äåíö³ÿì â îêðå ìèõ ðåã³îíàõ.

Ïîðÿä ç öèì ÷èìàëà ãðóïà ïðî ïî çèö³é çâî äè ëàñÿ äî çáå ðå æåííÿ ³ñíó þ -
÷î¿ ñèñ òåìè àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íèõ îäè íèöü àáî ÷àñ òêî âîãî ¿¿
ðåôîð ìó âàííÿ. Îäèí ç àâòîð³â ïðî ïî íó âàâ “óäîñ êî íà ëèòè” òåðè òîð³àëü -
íèé ïîä³ë øëÿ õîì âèä³ëåííÿ â Óêðà¿í³ äîäàò êîâî äî âæå ³ñíó þ ÷èõ ùå
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10 Ãðèíüîâ Â. Îñíîâà äåð æàâè – ñóâå ðåí³òåò îñîáè // Äåìîê ðà òè÷íà Óêðà¿íà. –
1991. – 19 ëèñ òî ïàäà; Ãðè íåâ Â. ß ñòî ðîí íèê ÷àñ òíîé ñîáñòâåí íîñòè // Ïðàâäà
Óêðà èíû. – 1991. – 16 îêòÿáðÿ.

11 Ïàëà ìàð ÷óê Ì., Ïàëà ìàð ÷óê Î. Òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é Óêðà¿íè // Â³ñíèê ÍÀÍ
Óêðà¿íè. –1996. – ¹11-12. – Ñ.14, 15.



÷îòèðüîõ îáëàñ òåé: Óìà íñüêî¿, Êðà ìà òî ðñüêî¿, Ìàð³óïîëüñüêî¿ ³ Êðè -
âîð³çüêî¿. Íà éîãî äóìêó öå äîç âî ëèëî á óñó íóòè ê³ëüê³ñí³ äèñ ïðî ïîðö³¿
îáëàñ íîãî ïîä³ëó, ïîäî ëàòè ïåðè ôåð³éí³ñòü îêðå ìèõ ðåã³îí³â, ïîêðà ùèòè
êîíô³ãóðàö³þ îáëàñ òåé, çìåí øèòè âèò ðàòè íàñå ëåííÿ íà äîðîãó äî îáëàñ -
íèõ öåíòð³â12.

Ïðî òèâ íèêè íåâ³äêëàä íîãî ðåôîð ìó âàííÿ àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè -
òîð³àëü íîãî ïîä³ëó Óêðà¿íè ï³äêðåñ ëþ âàëè, ùî ïåðø í³æ ñòàòè ïðàê òè÷ -
íèì çàâäàí íÿì, ïðî áëåìà ïîâèííà áóòè âñåá³÷íî äîñë³äæåíà íàóêîâ öÿìè,
ìàº áóòè ïðî à íàë³çîâà íèé äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í, çìî äåëü î âàí³ ìîæ ëèâ³
ñîö³àëüí³ íàñë³äêè ðåôîðìè. Äîäàò êî âèõ äîñë³äæåíü âèìà ãàëè ïðî öåñè
ôîð ìó âàííÿ â Óêðà¿í³ ðåã³îíàëü íèõ åêî íîì³÷íèõ óãðó ïó âàíü òà ¿õíüîãî
âïëèâó íà çì³íè òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ.

Çàãîñ òðåííÿ ïðî áëåìè êðè ìñüêîãî ñåïà ðà òèçìó â 1993-1994 ðð. ïðè -
çâåëî äî á³ëüø îáå ðåæ íîãî òà çâà æå íîãî ñòàâ ëåííÿ äî ïèòàííÿ òåðè -
òîð³àëüíî ïåðå áó äîâè. Îñîá ëèâî â³ä÷óòíî ïîñëà áè ëèñü ïîçèö³¿
ïðè õèëü íèê³â çàïðî âàä æåííÿ â Óêðà¿í³ ôåäå ðà òèâ íîãî óñòðîþ. Ïîä³áí³
³äå¿ íåð³äêî ïî÷àëè òëó ìà ÷è òèñü ÿê íåîá´ðóí òî âàí³, ïåðå ä÷àñí³, ³ íàâ³òü
àíòè äåð æàâí³. Ïåâ íèé â³äñòóï â³ä ôåäå ðàë³ñòñüêèõ íàñòðî¿â ïðî äå ìî íñòðó -
âàëè ïóáë³÷í³ âèñ òóïè êåð³âíèêà óêð à¿íñüêîãî ïàð ëà ìåíòó ².Ïëþùà: “Ìè
íå ìîæåìî ðîçä³ëèòèñÿ íà çåìë³ àáî øòàòè. ß ïðè õèëü íèê òîãî, àáè íàø³
îáëàñò³ âèç íàòè àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íèìè ðåã³îíàìè é íàä³ëèòè ¿õ 
îñîá ëè âèìè ïîâíî âà æåí íÿìè. Â ò.÷. äåÿ êèìè çàêî íî äàâ ÷èìè ôóíêö³ÿìè.
Òîä³ çà ôîð ìîþ ìè íå áóäåìî ïåðå êðî þ âàòè Óêðà¿íó, à çà çì³ñòîì âîíà
ñòàíå ôåäå ðà òèâ íîþ”13.

Ç ñåðå äèíè 90-õ ñïîñ òåð³ãàþòüñÿ çðîñ òàííÿ óâàãè â÷å íèõ äî ïðî áëåìè
òà ñïðîáè ¿¿ âèð³øåííÿ ³ç çàëó ÷åí íÿì ñåðé îç íî¿ íàóêî âî¿ ìåòî äî ëîã³¿. Ó
öåé ÷àñ ç’ÿ âè ëèñÿ ´ðóí òîâí³ íàóêîâ³ ðîç ðîáêè, äèñ åð òàö³éí³ äîñë³äæåííÿ,
ïðè ñâÿ ÷åí³ îêðå ìèì àñïåê òàì òåìè àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íîãî
óñòðîþ íàøî¿ äåð æàâè14. Ïðîâ³âøè åêî íîì³êî-ñòà òèñ òè÷í³ ðîç ðà õóíêè,
ëüâ³âñüêèé ãåîã ðàô Ì.Äí³ñòðÿ íñüêèé çàïðî ïî íó âàâ âëàñíó ñõåìó ïîâíî¿
ñòðóê òóð íî¿ ïåðå áó äîâè àäì³í³ñòðà òèâ íîãî óñòðîþ. Äîñë³äíèê ââà æàâ
äîö³ëüíèì ë³êâ³äóâàòè îáëàñ íèé òà ðàéîí íèé ïîä³ëè é ïîêëàñòè â îñíîâó
íîâî¿, âèùî¿ àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ ëàíêè ãåîã ðàô³þ öåíòð³â ðîç ñå ëåííÿ ì³æðà -
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12 Äí³ñòðÿ íñüêèé Ì. Ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðà òèâ íèé óñòð³é Óêðà¿íè (ãåîã ðàô³÷í³ ïðî -
áëåìè ôîð ìó âàííÿ ³ âäîñ êî íà ëåííÿ). Àâòîðåô. äèñ… êàíä. ãåîãð. íàóê:
11.00.02./ Ëüâ³âñüêèé óí³âåð ñè òåò ³ì. ².Ôðàíêà. – Ë., 1995. – Ñ. 21-24.

13 Êèåâ ñêèå âåäî ìîñòè. – 1993.– 9 àïðåëÿ.
14 Äîöåíêî À. Àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é òà ðîç ñå ëåííÿ â Óêðà¿í³. –
Ê., 2003; Çàÿöü ². ß. Ïðà âî âèé ñòà òóñ îáëàñò³ â Óêðà¿í³. Äèñ… êàíä. þðèä. íàóê:
12.00.02. / Ëüâ³âñüêèé íàö³îíàëü íèé óí³âåð ñè òåò ³ì. ²âàíà Ôðàíêà. – Ë., 1999;
Êðàâ ÷åíêî Â. ². Òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè Óêðà¿íè // Íàó -
êîâ³ äîïîâ³ä³ Íàö³îíàëü íîãî ³íñòè òóòó ñòðà òåã³÷íèõ äîñë³äæåíü. – Âèï. 43. – Ê.,
1995; Íàäîë³øí³é Ï.². Åòíî ñîö³àëü íèé ôàê òîð àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³: ïðî áëåìè òåîð³¿, ìåòî äî ëîã³¿, ïðàê òèêè. – Ê., 1998; Òåëå øóí Ñ. Î. Äåð -
æàâ íèé óñòð³é Óêðà¿íè: ïðî áëåìè ïîë³òèêè ³ ïðàê òèêè. – ²âàíî-Ôðàíê³âñüê,
2000; Òêà ÷óê Ï. Ì. Àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é ñ³ëüñüêîãî ðàéîíó.
Äèñ… êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.02. – Ê., 1999.



éîí íîãî çíà ÷åííÿ. Âðà õó âàâøè ê³ëüê³ñòü ³ ðîç òà øó âàííÿ òàêèõ öåíòð³â,
â³í âèç íà ÷èâ ñåðåäí³ ïàðà ìåòðè íîâî¿ àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ îäè íèö³ (ïëîùà –
7-9 òèñ. êì2, íàñå ëåííÿ – 500-800 òèñ. îñ³á) òà ¿õíº çàãàëüíå ÷èñëî (80).
Îêðåì³ åêî íîì³÷í³ îêðóãè àâòîð êîí öåïö³¿ ïðî ïî íó âàâ ñòâî ðèòè íàâêîëî
ì³ñò ³ç íàñå ëåí íÿì ïîíàä 1 ìëí. îñ³á. Íèæ ÷èé ð³âåíü òåðè òîð³àëü íîãî
ïîä³ëó ìàëè ñôîð ìó âàòè âîëîñò³. Îð³ºíòîâí³ ðîçì³ðè òàêî¿ âîëîñò³ (10-15
âîëîñ òåé íà îäíó îêðóãó) ç òåðè òîð³ºþ 0,2-0,4 òèñ. êì2 òà 10-15 òèñ. íàñå -
ëåííÿ15.

Â³äîìèé ôàõ³âåöü ç ïèòàíü ðîç ñå ëåííÿ À.Äîöåíêî ñëóøíî çàçíà ÷àâ,
ùî ôîð ìó âàííÿ ñó÷àñ íîãî àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ
Óêðà¿íè ðîç ïî ÷à ëîñÿ ó 30-ò³ ðîêè ³ òðèâàº äîòå ïåð, îñê³ëüêè çà âåñü ïåð³îä
ó íüîìó íå â³äáó ëîñÿ ïðè íöè ïî âèõ çì³í. Äîñë³äíèê â³äñòî þ âàâ
íåîáõ³äí³ñòü â³äðîä æåííÿ íàö³îíàëü íèõ ôîðì ðîç ñå ëåííÿ òà àäì³í³ñòðà -
òèâíî-òåðè òîð³àëü íèõ îäè íèöü (ì³ñòå ÷îê, ñëîá³ä, õóòîð³â)16.

Ïî÷è íà þ÷è ç ñåðå äèíè 90-õ ðîê³â, ³äå¿ ðåôîð ìó âàííÿ òåðè òîð³àëü íîãî
óñòðîþ äåäàë³ á³ëüøå íàáó âàëè âèã ëÿäó ïîë³òè÷ íèõ äåê ëà ðàö³é òà ïðî -
ãðàì. Öå çóìîâ ëþ âà ëîñü, íàñàì ïå ðåä, ïîñòó ïî âèì ñòðóê òó ðó âàí íÿì
ïîë³òè÷ íîãî ñåê òîðó Óêðà¿íè: ôîð ìó âà ëèñü ïðîâ³äí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿,
â³äáó ëèñü ðîê³ðîâêè â ñåðå äî âèù³ ïîë³òè÷ íèõ ë³äåð³â. Â³äòàê ãîëîâí³ ïðî -
áëåìè ñóñï³ëüíîãî òà äåð æàâ íîãî æèòòÿ íàáó âàëè â³ääçåð êà ëåííÿ â ïðî ãðà -
ìî âèõ äîêó ìåí òàõ ïîë³òè÷ íèõ ïàðò³é òà ãðóï. Ïðè öüîìó, ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â, òåçè ïðî ðåôîð ìó âàííÿ àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íîãî ïîä³ëó 
îçâó ÷ó âà ëèñü ó êîí òåêñò³ á³ëüø øèðî êî¿ äèñ êóñ³¿ ïðî ôîðìè äåð -
æàâíî-òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ (óí³òàðèçì ÷è ôåäå ðàö³ÿ).

Óí³òàð èñòñüêèõ ïîçèö³é, ÿê ïðà âèëî, ïðè òðè ìó âà ëèñü ãðî ìà -
äñüêî-ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî-äåìîê ðà òè÷ íîãî ñïðÿ ìó âàííÿ, ÿê³ 
íà ïåð øèé ïëàí ñòà âèëè ïèòàííÿ êîí ñîë³äàö³¿ ³ òåðè òîð³àëü íîãî çáëè -
æåííÿ ðåã³îí³â. Ôåäå ðàë³ñòñüê³ ïîãëÿäè ñïîâ³äóâàëè ðÿä ïîë³òè÷ íèõ ñèë,
îð³ºíòî âà íèõ íà îñëàá ëåííÿ öåí òðàëü íî¿ âëàäè, â³äöåí òðî âèé äðåéô, à, â
îêðå ìèõ âèïàä êàõ, – ³ ïðèºäíàííÿ îêðà¿í íèõ ðåã³îí³â äî ñóì³æíèõ äåð æàâ
(ðåã³îíàëüí³ ïðî ðîñ³éñüê³ ðóõè Äîí áàñó, Êðèìó, Õàðê³âùèíè, Äí³ïðî ïåò -
ðîâ ùèíè). ¯õ ìèìîâ³ëüíèìè ñîþç íè êàìè ñòàëè îêðåì³ îñîáè ³ç
íàö³îíàëüíî-äåìîê ðà òè÷ íîãî òàáîðó, ³íôàí òèëüíî çàõîï ëåí³ ³ñòî ðèêî-ìåí -
òàëü íèìè â³äì³ííîñ òÿìè Óêðà¿íè17. ßê óæå çãà äó âà ëîñü, ÿêèéñü ÷àñ ³äå¿
ôåäå ðàë³çàö³¿ áóëè äîñèòü ïîïó ëÿð íèìè ñåðåä ïðå çè ä åíòñüêîãî îòî ÷åííÿ.
¯õ ïðî ïà ãàí äèñ òîì áóâ ðàä íèê Ë.Êó÷ìè ç ïèòàíü ðåã³îíàëü íî¿ ïîë³òèêè
Â.Ãðèíüîâ.
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15 Äí³ñòðÿ íñüêèé Ì. Ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðà òèâ íèé óñòð³é Óêðà¿íè (ãåîã ðàô³÷í³ ïðî -
áëåìè ôîð ìó âàííÿ ³ âäîñ êî íà ëåííÿ). Àâòîðåô. äèñ… êàíä. ãåîãð. íàóê:
11.00.02./ Ëüâ³âñüêèé óí³âåð ñè òåò ³ì. ².Ôðàíêà. – Ë., 1995. – Ñ. 21-24 

16 Äîöåíêî À. Àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é òà ðîç ñå ëåííÿ â Óêðà¿í³. –
Ê., 2003. – Ñ.16

17 Äí³ñòðÿ íñüêèé Ì. Àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é Óêðà¿íè êð³çü ïðè -
çìó ãåî ïîë³òèêè // Äçâ³í. – 1996. – ¹ 8. – Ñ. 100.



Ð³çíîþ ì³ðîþ ôåäå ðà òèâí³ ³äå¿ áóëè ïðè ñóòí³ â ïîë³òè÷ íèõ ïðî ãðà ìàõ
Ñîö³àë-äåìîê ðà òè÷í³é ïàðò³¿ Óêðà¿íè, Êîí ñòè òóö³éíî-äåìîê ðà òè÷ íî¿
ïàðò³¿, ÏÄÂÓ, ËÄÏ, Òðó äî âîãî êîí ãðåñó Óêðà¿íè, Ì³æðåã³îíàëü íîãî áëîêó
ðåôîðì òà ³íøèõ ïîë³òè÷ íèõ ñèë, äåÿê³ ç íèõ çíà õî äèëè ïîçè òèâ íèé â³äãóê
ó ì³ñöå âèõ îðãàí³çàö³ÿõ Ë³áåðàëü íî¿ ïàðò³¿ òà Ïàðò³¿ ïðàö³18. 

Áåç ïî ñå ðåäíº çàö³êàâ ëåííÿ ïðî áëå ìîþ ïðî äå ìî íñòðó âàëà ïàðò³ÿ
“Ñîþç”, ÿêà âèç íà ÷èëà ñåáå ÿê ïàðò³þ, “ïåðå äóñ³ì, ðåã³îíàëü íîãî ³íòå -
ðåñó”. Ó ïðî ãðàì íèõ äîêó ìåí òàõ ïàðò³¿ éøëîñÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ñòâî ðåííÿ
ðåã³îí³â íà îñíîâ³ ëàí äøàô òíî-åêî íîì³÷íîãî ïðè íöèïó, ïåðå äáà ÷à ëàñü
ìîæ ëèâ³ñòü åêî íîì³÷íî¿ ³íòåã ðàö³¿ Äîíåöü êî¿ òà Ëóãà íñüêî¿ îáëàñ òåé ó
ôîðì³ ñòâî ðåííÿ íîâî¿ òåðè òîð³àëü íî¿ îäè íèö³ (çåìë³). Ñõî æèé ìåõàí³çì
ì³ã áóòè çàñòî ñî âà íèé ³ ïî â³äíî øåííþ äî Îäåñü êî¿ òà Ìèêî ë à¿âñüêî¿
îáëàñ òåé. “Óðà õó âàííÿ ³ñòî ðè÷ íèõ òà åêî íîì³÷íèõ îñîá ëè âîñ òåé çàõ³äíèõ
îáëàñ òåé ìîæå ñòàòè îá’ºäíó þ ÷èì ³ äëÿ öüîãî ðåã³îíó” – çàçíà ÷à ëîñü ó ïðî -
ãðàì³19.

Ïðîã ðàìà ÑÄÏÓ ì³ñòèëà îêðå ìèé ïóíêò “Çåìåëü íèé óñòð³é”, â ÿêîìó,
çîê ðåìà, çàçíà ÷à ëîñü, ùî “çåìåëü íèé óñòð³é – öå ºäèíå, ùî ìîæå çàáåç ïå ÷ó -
âàòè ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü òà òåðè òîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè”.
Ñîö³àë-äåìîê ðàòè âèñ ëîâ ëþ âà ëèñü çà “ðîçóìíó äåöåí òðàë³çàö³þ äåð æàâ -
íî¿ âëàäè, íàïî ëÿ ãà þ÷è íà äîêî íå÷í³é ïîòðåá³ çàïðî âàä æåííÿ äîñâ³äó
êðà¿í, ùî çä³éñíèëè åôåê òèâíó àäì³í³ñòðà òèâíó ðåôîðìó” (ìàâñÿ íà óâàç³
âäà ëèé ïðè êëàä ðåàë³çàö³¿ çàêîíó 1982 ð. “Ïðî äåöåí òðàë³çàö³þ” ó
Ôðàíö³¿)20. 

Ñòâî ðåíà â ãðóäí³ 1993 ð. â Äîíåöüêó Ïàðò³ÿ ïðàö³ ðàòó âàëà çà ÷³òêå ðîç -
ìå æó âàííÿ êîì ïå òåíö³¿ öåí òðó ³ ðåã³îí³â é íå âèê ëþ ÷àëà â ïåð ñïåê òèâ³
ôåäå ðà òèâíî-çåìåëü íîãî óñòðîþ äåð æàâè21. Íàéá³ëüø äåòàëüíî øëÿõè
âèð³øåííÿ ïðî áëåìè ïðî ïè ñó âà ëèñü â ïðî ãðàì³ Ì³æðåã³îíàëü íîãî áëîêó
ðåôîðì: “Äåð æàâ íèé óñòð³é Óêðà¿íè ïîâè íåí çàñíî âó âà òèñü íà òàêèõ ïðè -
íöè ïàõ: à) çàáåç ïå ÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ ³ ºäíîñò³ äåð æàâè íà îñíîâ³ ¿¿
çåìåëüíî-òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç àäì³í³ñòðà òèâ íîãî
ñàìîâ ðÿ äó âàííÿ ðåã³îí³â;á) çä³éñíåííÿ ì³ñöå âîãî ñàìîâ ðÿ äó âàííÿ â ì³ñòàõ 
³ ³íøèõ íàñå ëå íèõ ïóí êòàõ; â) ðîç ìå æó âàííÿ ïîâíî âà æåíü, ïîä àò êî âî¿
áàçè ³ áþä æåò³â ì³æ ôåäå ðàëü íèìè (çàãàëü íî äåð æàâ íèìè), ðåã³îíàëü íèìè
(çåìåëü íèìè, îáëàñ íèìè) ³ ì³ñöå âèìè ð³âíÿìè ïðè ãëà âåíñòâ³ çàãàëü íî äåð -
æàâ íèõ çàêîí³â; ã) ðîç ìå æó âàííÿ âèêî íàâ ÷î¿ ³ ïðåä ñòàâ íèöü êî¿ âëàäè íà
âñ³õ ð³âíÿõ”22.

194

êó
ùîðäí

À ðäíà ñêåë
Î

18 Ñòà íîâ ëåííÿ âëàä íèõ ñòðóê òóð â Óêðà¿í³. – Ê., 1997. – Ñ. 71
19 ßáëî íñüêèé Â., Ëàòêî ß. Ñó÷àñí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. – Ê., 1999. – Ñ.45.
20 Òàì ñàìî. – Ñ. 61.
21 Òàì ñàìî. – Ñ. 74.
22 Òàì ñàìî. – Ñ. 123.



Õðèñ òè ÿ íñüêî-äåìîê ðà òè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè êîí êðå òè çó âàëà ïð³îðè -
òåòè ñòî ñîâíî äåð æàâ íîãî óñòðîþ ó âèã ëÿä³ çåìåëü íîãî ïîä³ëó (10 çåìåëü)
ç øèðî êèìè ïîâíî âà æåí íÿìè23.

Ó ðîçä³ë³ “Äåð æàâ íèé óñòð³é” ïîë³òè÷ íî¿ ïðî ãðàìè ìàëîâ ïëè âî âî¿
ïàðò³¿ “Æ³íêè Óêðà¿íè” çàçíà ÷à ëîñü: “Ñòî ñîâíî âèç íà ÷åííÿ äåð æàâ íîãî
óñòðîþ â Óêðà¿í³ ìè â³äñòîþºìî âïðî âàä æåííÿ óí³òàð íî¿ äåöåí òðàë³çîâà -
íî¿ ìîäåë³, ùî îçíà÷àº ïðàê òè÷íó äåöåí òðàë³çàö³þ äåð æàâ íî¿ âëàäè áåç
ðàäè êàëü íî¿ çì³íè àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íîãî ïîä³ëó òà ôîðì äåð -
æàâ íîãî óñòðîþ. Íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ àâòî íîì íîãî ñòà òóñó Êðèìó, â³ëüíèõ
åêî íîì³÷íèõ çîí óæå íèí³ ïåâ íîþ ì³ðîþ âêàçóº íà â³äñóòí³ñòü ÷èñ òîãî
óí³òàðèçìó â äåð æàâ³. Ìè ââàæàºìî îïòè ìàëü íèì ï³äõ³ä, ÿêèé äàâ áè
çìîãó â³äøó êàòè áàëàíñ ó ñèñ òå ìàõ “öåí òðàë³çì – äåöåí òðàë³çì”,

“óí³òàðèçì – ôåäå ðàë³çì” “îðãàí äåð æàâ íî¿ âëàäè – ³íñòè òóö³ÿ ì³ñöå âîãî
ñàìîâ ðÿ äó âàííÿ”24.

Ðàçîì ç òèì, ïîçèö³ÿ á³ëüøîñò³ ïîë³òè÷ íèõ ïàðò³é ïðà âî öåí òð è -
ñòñüêîãî ñïðÿ ìó âàííÿ çâî äè ëàñü äî òîãî, ùî äåð æàâíî-ïîë³òè÷íà ñèñ òåìà
Óêðà¿íè ïîâèííà ´ðóí òó âà òèñü ïîðÿä ç ³íøèì íà “óí³òàð íîñò³ äåð æàâè,
³ñíó âàíí³ ñèëü íîãî öåí òðó ç øèðî êèìè ïîâíî âà æåí íÿìè ì³ñöå âèõ îðãàí³â
âëàäè ³ ñóá’ºêò³â ñàìîâ ðÿ äó âàííÿ”25. ²äåþ çáå ðå æåííÿ óí³òàð íîñò³ òà ³ñíó þ -
÷îãî òåðè òîð³àëü íîãî ïîä³ëó â³äñòî þ âàëè Íàðîä íèé Ðóõ Óêðà¿íè, Óêð à -
¿íñüêà ñåëÿ íñüêî-äåìîê ðà òè÷íà ïàðò³ÿ, ÊÓÍ, Óêð à¿íñüêà êîí ñåð âà òèâíà
ðåñ ïóáë³êàíñüêà ïàðò³ÿ, Óêð à¿íñüêà íàö³îíàëüíà êîí ñåð âà òèâíà ïàðò³ÿ26.
Îá’ºäíàííÿ “Äåð æàâíà ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íè” (ÄÑÓ) ó ñâî¿õ ïîë³òè÷ íèõ
äåê ëà ðàö³ÿõ íàçè âàëî íåçà êîí íîþ òåðè òîð³àëüíó ðîñ³éñüêó àâòî íîì³þ â
Êðèìó ³ âèìà ãàëî ¿¿ ñêà ñó âàííÿ27, à Îðãàí³çàö³ÿ óêð à¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â
â Óêðà¿í³ âèñ òó ïàëà çà íàö³îíàëüíó óí³òàðíó äåð æàâó – Óêð à¿íñüêó
Ñàìîñò³éíó Ñîáîðíó Äåð æàâó28.

Ïîëåì³êà ñòî ñîâíî ìàé áóò íüîãî òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè çíàé -
øëà â³äáèòòÿ ó õîä³ ïðå çè ä åíòñüêî¿ âèáîð ÷î¿ êàì ïàí³¿ 1994 ð. Ïåðåä âè -
áîð÷³ ïðî ãðàìè Â.Ãðèíü îâà, Ë.Êó÷ìè, Â.Ìåùå ðÿ êîâà ì³ñòèëè ïîëî æåííÿ
ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàïðî âàä æåííÿ ôåäå ðà òèâ íîãî óñòðîþ. Ïðîòå æîäåí ç
ïîä³áíèõ äîêó ìåíò³â íå ïðî ïî íó âàâ á³ëüø-ìåíø ÷³òêî¿ ìîäåë³ ìàé áóò íüî¿
ôåäå ðà òèâ íî¿ Óêðà¿íè, òèì á³ëüøå, íå êîí êðå òè çó âàâ øëÿõè ¿¿ âïðî âàä -
æåííÿ. Â ö³ëîìó á³ëüø³ñòü ó÷àñ íèê³â äîñ òðî êî âèõ ïàð ëà ì åíòñüêèõ òà ïðå -
çè ä åíòñüêèõ âèáîð³â 1994 ð. ñòî ÿëè íà ïîçèö³ÿõ “íàä àííÿ á³ëüøèõ ïðàâ
ðåã³îíàì”. Ï³çí³øå, â õîä³ êîí ñòè òóö³éíîãî ïðî öåñó 1995-1996 ðð., ÷àñ òèíà 
äåïó òàò³â îáñòî þ âàëà ³äåþ çàïðî âàä æåííÿ äâî ïà ëàò íîãî ïàð ëà ìåíòó, ó
ÿêîìó âåð õíÿ ïàëàòà ïðåä ñòàâ ëÿëà á ³íòå ðåñè ðåã³îíàëü íèõ óãðó ïó âàíü. 
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23 Òàì ñàìî. – Ñ. 128.
24 Òàì ñàìî. – Ñ. 142.
25 Òàì ñàìî. – Ñ. 107.
26 Òàì ñàìî. – Ñ. 169, 195, 203, 206, 209.
27 Òàì ñàìî. – Ñ. 210-211.
28 Òàì ñàìî. – Ñ. 216.



Îäíèì ç ñïî ñîá³â êàð äè íàëüíî ïåðå ãëÿ íóòè ïðè íöèïè â³äíî ñèí
“öåíòð – ðåã³îíè” ç âåëè êîþ éìîâ³ðí³ñòþ ìîãëà ñòàòè òåðè òîð³àëüíà
ðåôîðìà. Ïðîòå, ïî÷è íà þ÷è ç ñåðå äèíè 90-õ ðð., ïîïðè î÷å âèä íèé ïðî öåñ
âíóòð³øíüî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿ êðà¿íè, ïèòàííÿ ìîæ ëè âî¿ òðàíñ ôîð ìàö³¿ äåð -
æàâ íîãî óñòðîþ ïîñòó ïîâî çíèêàº ç ïîë³òè÷ íèõ ïðî ãðàì. Íàðîä íèé äåïó -
òàò Óêðà¿íè, ïîë³òîëîã Á.Àíäðåñþê ñëóøíî â³äçíà ÷àâ, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿
òà ¿õ ë³äåðè í³áè îñòåð³ãàëèñÿ íàâ³òü ï³äîçð â íåëî ÿëü íîñò³ äî ºäíîñò³ òà
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè29. Ñâ³ä÷åííÿ öüîìó – ïåðå äâè áîð÷³ ïðî ãðàìè êàí äè -
äàò³â ó Ïðå çè äåíòè Óêðà¿íè 1999 ð. Òåìà ðåã³îíàë³çàö³¿ òà òåðè òîð³àëü íîãî
óñòðîþ çãà äó âà ëàñü ó íèõ ìèìîõ³äü àáî íå çãà äó âà ëàñü âçà ãàë³. Ëèøå ïðî -
ãðàìà ë³äåðà Ñëîâ ’ÿ íñüêî¿ ïàðò³¿ Î. Áàçè ëþêà ïðî ïî íó âàëà “ðîçóì íèé
ôåäå ðàë³çì”. Ïåðåä âè áîð÷³ ïëàò ôîðìè Ë.Êó÷ìè “Â³ä âñåâ ëàääÿ öåí òðó –
äî ñèëü íèõ ðåã³îí³â” (çàâåð øåííÿ àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ ðåôîðìè; äâî ïà ëàò íèé
ïàð ëà ìåíò; ãàð ìîí³çàö³ÿ â³äíî ñèí äåð æàâè òà òåðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä;
ïîñè ëåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöå âèõ îðãàí³â âëàäè òà ñàìîâ ðÿ äó âàííÿ;
óòâåð äæåííÿ ìóí³öèïàëü íî¿ âëàñ íîñò³)30 òà Â.Îíî ïåíêà (ïåðåõ³ä äî âèáîð -
íîñò³ ãîë³â äåð æàâ íèõ àäì³í³ñòðàö³é) ïåðå äáà ÷àëè ïðî åêòè ðåã³îíàë³çàö³¿
òà âíå ñåííÿ çì³í äî Êîí ñòè òóö³¿ Óêðà¿íè. Á³ëüø³ñòü ïðå òåí äåíò³â íà íàé -
âèùó ïîñàäó êðà¿íè (Í.Â³òðåíêî, Ì.Ãðà áàð, Þ.Êîñ òåíêî, Â.Êîíî íîâ,
ª.Ìàð ÷óê, Î.Ìîðîç, Â.Îë³éíèê, Î.Ðæà âñüêèé, Î.Òêà ÷åíêî) â³äñòî þ âàëà
íåîáõ³äí³ñòü çáå ðå æåííÿ óí³òàð íîñò³ Óêðà¿íè ç øèðî êèìè ïîâíî âà æåí -
íÿìè ðåã³îí³â31.

Êîð³ííÿ òàêîãî ñòàâ ëåííÿ óêð à¿íñüêèõ ïîë³òèê³â äî ïðî áëåìè òåðè -
òîð³àëü íî¿ ïåðå áó äîâè â äðóã³é ïîëî âèí³ 90-õ, î÷å âèäíî, âàðòî øóêàòè â
äâîõ ïëî ùè íàõ. Ïî-ïåðøå, â ïðî öå ñàõ ôîð ìó âàííÿ âåð òè êàë³ âèêî íàâ ÷î¿
âëàäè, ùî ñàìå â öåé ÷àñ ïðî õî äèëè. Ïî-äðóãå, ó ñïå öèô³ö³ óêð à¿íñüêîãî
ðåã³îíàë³çìó, îäí³ºþ ç âèç íà ÷àëü íèõ ðèñ ÿêîãî ñòàëî ñïðÿ ìó âàííÿ çóñèëü
ðåã³îíàëü íèõ ãðóï íå íà ðîç áó äîâó âëàñ íèõ ðåã³îíàëü íèõ ïðî åêò³â, à íà çäî -
áóòòÿ âïëèâó íà öåí òðàëüíó âëàäó.

Íà ñåðå äèíó 90-õ ðîê³â ñòàëî çðî çóì³ëèì, ùî ïèòàííÿ, ãîñ òðî îáãî âî -
ðþ âàí³ âïðî äîâæ ñò³ëüêîõ ðîê³â, âèìà ãà þòü äåð æàâíî-ïðà âî âîãî âðå ãó ëþ -
âàííÿ. Ïåðø³ ñïðîáè îô³ö³éíî çàêð³ïèòè ïðè íöèïè òåðè òîð³àëü íîãî
óñòðîþ íåçà ëåæ íî¿ Óêðà¿íè ìàëè ì³ñöå ï³ä ÷àñ êîí ñòè òóö³éíèõ äåáàò³â
1992-1993 ðð. Â îïóáë³êîâà íîìó äëÿ îáãî âî ðåííÿ ïðî åêò³ íîâî¿ Êîí ñòè -
òóö³¿ Óêðà¿íè ( ëèïåíü 1992 ð.) Ñòàòò³ 104 ³ 106 ì³ñòèëè ïîëî æåííÿ, ÿê³ âèç -
íà ÷àëè Óêðà¿íó ÿê óí³òàðíó äåð æàâó é çàáî ðî íÿëè áóäü-ÿê³ ïîë³òè÷í³
äîãî âîðè ³ ñîþçè ì³æ îêðå ìèìè àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íèìè îäè íè -
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29 Àíäðåñþê Á. Ðåãè î íàëü íûå èíòå ðåñû êàê äâè ãà òåëü ïðåä âû áîð íîé êàì ïà íèè
// Çåð êàëî íåäåëè. – 1999. – 16-22 îêòÿáðÿ.

30 Âèáîðè 1999. Êàí äè äàòè â ïðå çè äåíòè [Åëåê òðîí íèé ðåñóðñ]. – 
http://party.civicua.org/1999/kuchma.htm – 10.05.2007.

31 Àíäðåñþê Á. Ðåãè î íàëü íûå èíòå ðåñû êàê äâè ãà òåëü ïðåä âû áîð íîé êàì ïà íèè
// Çåð êàëî íåäåëè. – 1999. – 16-22 îêòÿáðÿ.



öÿìè32. Ðàçîì ç òèì, ê³ëüêà ïîëî æåíü ñòâî ðþ âàëè ïåðå äó ìîâè äëÿ çàïðî âàä -
æåííÿ ôåäå ðà òèâ íîãî óñòðîþ: Ðåñ ïóáë³êà Êðèì âèç íà ÷à ëàñü ÿê àâòî íîìíà
ñêëà äîâà ÷àñ òèíà Óêðà¿íè (Ñò. 110) òà ïðî ãî ëî øó âà ëîñü “ðåã³îíàëüíå
ñàìîâ ðÿ äó âàííÿ ... â ìåæàõ îáëàñ òåé (çåìåëü) ³ ðàéîí³â áåç ïî ñå ðåä íüî øëÿ -
õîì ðåôå ðåí äóìó òà ÷åðåç îáðàí³ íèìè îðãàíè” (Ñò. 228). Ïåðåä áà ÷à ëàñü
òàêîæ ìîæ ëèâ³ñòü ñòâî ðåííÿ íàö³îíàëü íèõ àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü -
íèõ îäè íèöü (Ñò. 107)33. Ó íàñòóï íîìó âàð³àíò³ ïðî åêòó Êîí ñòè òóö³¿, ï³äãî -
òîâ ëå íîìó ç óðà õó âàí íÿì âèñ ëîâ ëå íèõ ó õîä³ îáãî âî ðåííÿ ïðî ïî çèö³é,
ç’ÿ âè ëàñü ôîð ìóëà “Óêðà¿íà º ºäèíîþ ñîáîð íîþ äåð æà âîþ” (Ñò. 181), à Ðåñ -
ïóáë³êà Êðèì ìàëà îòðè ìàòè “ñïåö³àëü íèé ïðà âî âèé ñòà òóñ” (Ñò. 184).
Çã³äíî ïðî åêòó (â ðåäàêö³¿ â³ä 27 òðàâíÿ 1993 ð.) îáëàñò³ (çåìë³) ³ Ðåñ -
ïóáë³êà Êðèì ìàëè ä³ÿòè íà çàñà äàõ àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ àâòî íîì³¿ (Ñò. 187) é
îòðè ìó âàëè øèðîê³ ïîâíî âà æåííÿ. Â ê³ëüêîõ âàð³àíòàõ ïðî åêòó ïåðå äáà ÷à -
ëîñü ôîð ìó âàííÿ äâî ïà ëàò íîãî ïàð ëà ìåíòó, îäíà ç ïàëàò ÿêîãî ìàëà ïðåä -
ñòàâ ëÿòè ³íòå ðåñè òåðè òîð³é (Ðàäà Ïîñë³â àáî Ðàäà Òåðè òîð³é)34.

ßê â³äîìî, îñòà òî÷ íèé òåêñò Êîí ñòè òóö³¿, óõâà ëå íî¿ â ÷åðâí³ 1996 ð.,
çàêð³ïèâ ïðè íöèï óí³òàð íîñò³ Óêðà¿íè. Îäíàê, êðàïêó â ñóïåðå÷êàõ ñòî -
ñîâíî òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ íå áóëî ïîñòàâ ëåíî. Óí³òàðí³ñòü Óêðà¿íè
áóëà â³äíîñ íîþ, îñê³ëüêè â ¿¿ ìåæàõ çàëè øè ëàñü Êðè ìñüêà àâòî íîì³ÿ.
Ñïðîáè ï³ääàòè ðåâ³ç³¿ â³äïîâ³äí³ ïîëî æåííÿ Êîí ñòè òóö³¿ ñïîñ òåð³ãàëèñü
ï³ä ÷àñ ³í³ö³éîâà íîãî Ïðå çè äåí òîì Ë.Êó÷ ìîþ çàãàëü íî óê ð à¿íñüêîãî ðåôå -
ðåí äóìó 16 êâ³òíÿ 2000 ð. Çãà äàíà ïîä³ÿ íà òðè âà ëèé ÷àñ ðåàí³ìóâàëà
ñóïåðå÷êè ñòî ñîâíî ìîæ ëè âî¿ ôåäå ðàë³çàö³¿ Óêðà¿íè. 81% ó÷àñ íèê³â âñå íà -
ðîä íîãî îïè òó âàííÿ ï³äòðè ìàëè ³äåþ ôîð ìó âàííÿ äâî ïà ëàò íîãî ïàð ëà -
ìåíòó, îäíà ç ïàëàò ÿêîãî á ïðåä ñòàâ ëÿëà ³íòå ðåñè ðåã³îí³â.

Ïîïðè òå, ùî æâàâà äèñ êóñ³ÿ íà òåìó òåðè òîð³àëü íî¿ ðåôîðìè òðè âàëà
âæå ê³ëüêà ðîê³â, âîíà íà ïðè âåëà äî ñåðé îç íèõ çì³í íà ïðàê òèö³, õî÷à é
çíà÷ íîþ ì³ðîþ âïëè íóëà íà âèðîá ëåííÿ ïîä àëü øèõ ð³øåíü ó ö³é ñïðàâ³.
Ö³êàâî, ùî àíà ëîã³÷íó ñèòóàö³þ ïðàê òè÷íî îäíî ÷àñíî ïåðå æè âàëà ñóñ³äíÿ
Ïîëüùà, â ÿê³é îáãî âî ðåííÿ òåðè òîð³àëü íî¿ ðåôîðìè ðîç ïî ÷à ëîñü ùå ó
1989 ð., à äî ïåð øèõ ðåàëü íèõ êðîê³â ä³éøëî íà ïî÷àòêó 1999-ãî35. Â
Óêðà¿í³ ôîð ìàëü íèé ïî÷à òîê ï³äãî òîâö³ òåðè òîð³àëü íî¿ ðåôîðìè íà äåð æàâ -
íîìó ð³âí³ áóëî ïîêëà äåíî óêà çîì ïðå çè äåíòà Ë.Êó÷ìè âîñ åíè 1996 ð.
Çã³äíî ç öèì äîêó ìåí òîì ñòâî ðþ âà ëàñü êîì³ñ³ÿ íà ÷îë³ ç Ë.Êðàâ ÷ó êîì äëÿ
ï³äãî òîâêè é ïðî âå äåííÿ àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ ðåôîðìè. Êîì³ñ³ÿ, êð³ì ³íøîãî,
îòðè ìàëà ïðàâî “çàïðî âàä æåííÿ â Óêðà¿í³ ðàö³îíàëü íîãî àäì³í³ñòðà -
òèâíî-òåðè òîð³àëü íîãî ïîä³ëó”. Ï³çí³øå öå ïîëî æåííÿ ïðî äóá ëþ âàëà Êîí -
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32 Äîïîâ³äü Ïðå çè äåíòà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Êîí ñòè òóö³éíî¿ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè Ë.Êðàâ -
÷óêà íà ñåñ³¿ Âåð õîâ íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 30 ÷åð âíÿ 1992 ð. // Ãîëîñ Óêðà¿íè. –
1992. – 3 ëèïíÿ. – Ñ. 6

33 Êîí ñòè òóö³ÿ Óêðà¿íè. Êîí ñòè òóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ ïóáë³êè Êðèì: Çá. íîð ìàò.
àêò³â. – Ê., 2003. – Ñ. 5, 39, 49.

34 Òàì ñàìî. – Ñ. 106, 147, 173.
35 Äðóãà õâèëÿ ïîëüñüêèõ ðåôîðì / Çà ðåä. Ë.Êîëÿ ðñüêî¿-Áîá³íñüêî¿. – Õàðê³â,
2002. – Ñ. 12. 



öåïö³ÿ àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ÿêà ì³ñòèëà îêðå ìèé ðîçä³ë
“Òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é òà ñèñ òåìà ì³ñöå âîãî ñàìîâ ðÿ äó âàííÿ”. Ðîç ðîá -
íèêè Êîí öåïö³¿ ïðî ïî íó âàëè â ïðî öåñ³ òðàíñ ôîð ìàö³¿ òåðè òîð³àëü íîãî
óñòðîþ òà ñèñ òåìè ì³ñöå âîãî ñàìîâ ðÿ äó âàííÿ ñïè ðà òèñÿ íà íàö³îíàëü -
íèé äîñâ³ä, à òàêîæ íà ñâ³òîâó, íàñàì ïå ðåä, ºâðî ïå éñüêó ïðàê òèêó. Êîí -
öåïö³ÿ ï³äêðåñ ëþ âàëà íåîáõ³äí³ñòü äåöåí òðàë³çàö³¿ äåð æàâ íîãî
óïðàâë³ííÿ ïðè çáå ðå æåíí³ óí³òàð íî¿ ôîðìè äåð æàâ íîãî óñòðîþ. Ðåôîð -
ìó âàííÿ òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ ìàëî â³äáó âà òèñü ïîå òàïíî òà ç óðà õó -
âàí íÿì ïîòðåá íîâî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëü íîìó ³
ì³ñöå âîìó ð³âí³. Íà ïåð øîìó òà äðó ãîìó åòà ïàõ ïëà íó âà ëàñü ôîð ìó âàííÿ 
ñèñ òåìè òåðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä. Íà òðåòü îìó åòàï³ ìàëè çàçíàòè çì³í
àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëüí³ îäè íèö³ ñåðåä íüî¿ (ðàéîí) òà âèùî¿
(îáëàñòü) ëàíêè. Çãà äàí³ òðàíñ ôîð ìàö³¿ ìàëè ðåàë³çîâó âà òèñü â óìî âàõ
çáå ðå æåííÿ òðè ëàí êî âî¿ ñòðóê òóðè òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ, õî÷à é ïðè -
ïóñ êà ëàñü ìîæ ëèâ³ñòü ïåðå õîäó äî äâî- àáî ÷îòèðü îõ ëàí êî âî¿ ñèñ òåìè36. 

Îäíèì ç çàâäàíü, âèç íà ÷å íèõ Êîí öåïö³ºþ, ñòàëà ï³äãî òîâêà çàêîíó ïðî
òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é. Ç ïîä àííÿ ïðåä ñòàâ íèêà Ïðå çè äåíòà Óêðà¿íè ó ïàð -
ëà ìåíò³ Ð.Áåç ñìåð òíîãî ³ äåïó òàò³â Â.Ñòðå òî âè÷à òà ².Þõíî âñüêîãî ïðî åêò
çàêîíó “Ïðî àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é Óêðà¿íè” â 1997 ð. áóâ 
ðîç ãëÿ íó òèé ó Âåð õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Àâòîðè çàêî íîï ðî åêòó ôàê òè÷íî
çáå ðåãëè ñòà òóñ-êâî, ëèøå äåòàëüíî ïðî ïè ñàëè óñ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿ çàí³ ç
ôîð ìó âàí íÿì òà ôóíêö³îíó âàí íÿì ñèñ òåìè àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü -
íîãî óñòðîþ. Ï³ñëÿ îáãî âî ðåííÿ ïðî åêòó â ñåñ³éí³é çàë³ Âåð õîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ïîñòà íî âîþ â³ä 15 ëèïíÿ 1997 ð. äîðó ÷èëà Êîì³òåòó ç ïèòàíü äåð -
æàâ íîãî áóä³âíèö òâà, ä³ÿëü íîñò³ ðàä ³ ñàìîâ ðÿ äó âàííÿ äîîï ðà öþ âàòè çàçíà -
÷å íèé çàêî íîï ðî åêò ç óðà õó âàí íÿì âèñ ëîâ ëå íèõ ïðî ïî çèö³é ³ çàóâà æåíü.
Äðóãå ÷èòàííÿ, ïðè çíà ÷åíå íà âåðå ñåíü 1997 ð., òàê ³ íå â³äáó ëîñÿ. Ïðå çè -
äåíò Ë.Êó÷ìà äâ³÷³ ïåðå äà âàâ ñâî¿ çàóâàãè äî çàêî íîï ðî åêòó, ï³ñëÿ ÷îãî â
òðàâí³ 1998 ð. â³í ó ÷åð ãî âèé ðàç áóâ ïåðå äà íèé äî Âåð õîâ íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ìàëî ðå çóëü òà òèâ íîþ, íà äóìêó ôàõ³âö³â, âèÿ âè ëàñü ³ ä³ÿëüí³ñòü çãà äà -
íî¿ âèùå êîì³ñ³¿. Ç âåñíè 1998 ð. ¿¿ çàñ³äàííÿ ïðàê òè÷íî íå ïðî âî äè ëèñü.
Ïîâ³ëüí³ñòü ó ðîç ðîáö³ íåîáõ³äíî¿ ïðà âî âî¿ áàçè òà âïðî âàä æåíí³ òåðè -
òîð³àëü íî¿ ðåôîðìè, ñêîð³ø çà âñå, ïîÿñ íþ âà ëàñü íåáà æàí íÿì ÿê öåí òðàëü -
íèõ îðãàí³â äåð æàâ íî¿ âëàäè, òàê ³ ðåã³îíàëü íèõ ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷ íèõ
ãðóï ðîç ïî ÷è íàòè ñèñ òåìíó çì³íó íàÿâ íîãî òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ, ÿêà
ìîãëà çàãðî æó âàòè ñòàá³ëüíîñò³ ¿õ îô³ö³éíîãî ñòà òóñó òà îñî áèñ òî¿
êàð’ºðè37. 

Ç ³íøîãî áîêó, òàêà ³íåðòí³ñòü íå çàâà äèëà ïîñòó ïî âîìó çðîñ òàííþ
÷èñëà ³íñòè òóö³é, ïðè ÷åò íèõ äî ñïðàâè. Óêà çîì Ïðå çè äåíòà â³ä 8 ñåð ïíÿ
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36 Êîí öåïö³ÿ àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ //
http://www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art_id=8922225

37 Êèñåëüîâ ª.Ë. Ïàðà äîêñè çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ // Ôîð ìó âàííÿ ìåõàí³çìó ðåã³îíàëü íîãî óïðàâë³ííÿ â
Óêðà¿í³: Ìàòåð³àëè íàóê.-ïðàêò. êîí ôå ðåíö³¿ 29 ëèñ òî ïàäà 2001 ð. – Õàðê³â,
2002. – Ñ. 55. 



2000 ðîêó áóëî ñòâî ðåíî îêðåìó Êîì³ñ³þ ç ïèòàíü àäì³í³ñòðà òèâ íîãî
óñòðîþ ÿê êîí ñóëü òà òèâíî-äîðàä ÷èé îðãàí ïðè Ïðå çè äåí òîâ³ Óêðà¿íè.
Êîì³ñ³þ î÷î ëèâ ãîëîâà ïðå çè ä åíòñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Â.Ëèò âèí38. Íà
êîì³ñ³þ ïîêëà äà ëîñü çàâäàííÿ ïðî à íàë³çóâàòè òà óçà ãàëü íèòè ïðî ïî çèö³¿
ñòî ñîâíî âíå ñåííÿ çì³í äî ñèñ òåìè àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íîãî
óñòðîþ, ðîç ðî áèòè ðåêî ìåí äàö³¿ ùîäî âïî ðÿä êó âàííÿ ìåðåæ³ ñåëèù òà
ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó, à òàêîæ ñèñ òåìè ðàä ó íàñå ëå íèõ ïóí êòàõ, âèâ ÷èòè
ìîæ ëè âîñò³ óêðóï íåííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä òà çàëó ÷åííÿ
³íîçåì íîãî äîñâ³äó ó ö³é ñôåð³. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ çàâäàíü íîâî óòâî ðåíà
êîì³ñ³ÿ îòðè ìàëà ïðàâî çâåð òà òèñÿ ³ç çàïè òàìè äî öåí òðàëü íèõ ³ ì³ñöå âèõ
îðãàí³â âèêî íàâ ÷î¿ âëàäè, óòâî ðþ âàòè åêñïåðòí³ ãðóïè, îðãàí³çîâó âàòè ïðî -
âå äåííÿ êîí ôå ðåíö³é, íàðàä, ñåì³íàð³â òîùî39. Äî ðîáîòè â êîì³ñ³¿, îêð³ì
óðÿ äîâö³â, áóëè çàëó ÷åí³ ôàõ³âö³ ð³çíèõ ãàëó çåé: þðèñòè, åêî íîì³ñòè, ãåîã -
ðàôè, ³ñòî ðèêè. Íèìè áóëè îïðàöü î âàí³ ïðî ïî çèö³¿, ùî íàä õî äèëè ç ì³ñöü,
òà ðîç ðîá ëåíî ðÿä âëàñ íèõ ðåêî ìåí äàö³é. Îäíèì ç ðåçóëü òàò³â ä³ÿëü íîñò³
êîì³ñ³¿ ñòàëà ï³äãî òîâêà çá³ðíèêà äîâ³äêî âèõ ìàòåð³àë³â ç ³ñòîð³¿ òà ñó÷àñ -
íîãî ñòàíó òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè40.

13 âåðåñíÿ 2001 ð. Âåð õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âäðóãå îáãî âî ðèëà ïðî åêò
çàêîíó ïðî òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é, äî ÿêîãî áóëè âíå ñåí³ çàïðî ïî íî âàí³
ïðå çè äåí òîì ïîïðàâêè. Ïðîòå ãîñ òðå òà æâàâå îáãî âî ðåííÿ çàëè øè ëîñü
áåç ðå çóëü òàò íèì, à çàêî íîï ðî åêò âèð³øåíî ïîâåð íóòè íà äîîï ðà öþ -
âàííÿ41. Ïîçè òèâ íèì ìîìåí òîì ñòàëî ïðè íöè ïîâå ð³øåííÿ ïðî
íåîáõ³äí³ñòü àêòèâ íîãî ãðî ìà äñüêîãî îáãî âî ðåííÿ ïîëî æåíü ìàé áóò íüî¿
ðåôîðìè.

Ïîðÿä ç öèì â 2002 ðîö³ áóëî ñôîð ìî âàíî Ì³æâ³äîì÷ó ðîáî÷ó ãðóïó ç
ï³äãî òîâêè ïðî åêòó Êîí öåïö³¿ óäîñ êî íà ëåííÿ ñèñ òåìè àäì³í³ñòðà -
òèâíî-òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
(ð³øåííÿ â³ä 18 ñåð ïíÿ 2002 ð.), ÿêó î÷î ëèâ â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Â.Ðîãî -
âèé. ×àñ òèíà ÷ëåí³â ö³º¿ êîì³ñ³¿ îäíî ÷àñíî áðàëà ó÷àñòü â ðîáîò³ êîì³ñ³¿ ïðè 
Ïðå çè äåí òîâ³42. Â ãðóäí³ 2002 ð. ðîç ïî ðÿä æåí íÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â áóëà
ñòâî ðåíà Ì³æâ³äîì÷à ðàäà ç ï³äãî òîâêè ïðî åêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é Óêðà¿íè” íà ÷îë³ ç ïåð øèì
â³öå-ïðåì’ºðîì Óêðà¿íè Ì.Àçàðîâèì. 18 áåðåçíÿ 2003 ð. ðàäà ñõâà ëèëà ïðî -
åêò çàêîíó ïðî òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é, ùî çàñâ³ä÷èëî ïåâ íèé ïðî ãðåñ ó
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38  Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2000. – ¹32. – Ñ. 25.
39  Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2000. – ¹44. – Ñ. 53, 54.
40 Àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é Óêðà¿íè. ²ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü. / Çà

ðåä. Â.ßöóáè. – Ê., 2002. – 270 ñ.
41  Ñòå íîã ðàìà çàñ³äàííÿ Âåð õîâ íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 13 âåðåñíÿ 2001 ð. [Åëåê -
òðîí íèé ðåñóðñ]. –   http://www.rada.gov.ua/zakon/session8/STENOGR/
13090108_06.html

42  Òåëå øóí Ñ. Îêðåì³ àñïåêòè ðåôîð ìó âàííÿ àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íîãî
óñòðîþ â êîí òåêñò³ îñòàíí³õ óðÿ äî âèõ ïðî ïî çèö³é // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2003. –
¹1. – Ñ. 9-10.



ñïðàâ³43. Ïðî íàãàëüíó ïîòðåáó â òåðè òîð³àëüí³é ðåôîðì³ éøëîñÿ òàêîæ ó
Ïîñ ëàíí³ Ïðå çè äåíòà Óêðà¿íè äî Âåð õîâ íî¿ Ðàäè “Ïðî âíóòð³øíº ³
çîâí³øíº ñòà íî âèùå Óêðà¿íè ó 2003 ðîö³”.44 Òàê ÷è ³íàêøå öèõ ïèòàíü òîð -
êà ëèñü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà áëîêè, ùî áðàëè ó÷àñòü ó ïàð ëà ì åíòñüêèõ âèáî -
ðàõ 2002 ðîêó (ïåðå âàæíî ó ôîðì³ âèìîãè ïðî âå äåííÿ äåöåí òðàë³çàö³¿
äåð æàâ íîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñòâî ðåííÿ ðåàëü íîãî ñàìîâ ðÿ äó âàííÿ, íàä àííÿ
á³ëüøî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îíàì). Çà ïðî äîâ æåííÿ òåðè òîð³àëü íî¿ ðåôîðìè, 
ÿê ñêëà äî âî¿ á³ëüø ãëèá øî¿ àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ ðåôîðìè, âèñ òó ïàâ ïðî âëàä -
íèé áëîê “Çà ºäèíó Óêðà¿íó”. ×àñ òèíà ïàðò³é, â óìî âàõ â³äðîä æåííÿ
ðåã³îíàë³ñòñüêèõ ³äåé, ï³äêðåñ ëþ âàëà íåîáõ³äí³ñòü çáå ðå æåííÿ
óí³òàðèçìó. 

Ïðîòå, âàðòî â³äçíà ÷èòè, ùî â ö³ëîìó ïåð³îä ê³íöÿ 90-õ – ïî÷àòêó 2000-õ
ðîê³â ïîçíà ÷èâñÿ ñàìå òèì, ùî, ïîïðè ÷èñ ëåíí³ âèñ ëîâ ëþ âàííÿ íà ð³çíèõ
ùàá ëÿõ óêð à¿íñüêî¿ âëàäè, ðåàëü íèõ êðîê³â â ðåàë³çàö³¿ òåðè òîð³àëü íî¿
ðåôîðìè òàê ³ íå áóëî çðîá ëåíî. Ïåðè ïåò³¿ ïîë³òè÷ íîãî æèòòÿ êðà¿íè ïåð -
øèõ ðîê³â ÕÕ² ñò. âêîòðå â³äñó íóëè ïðî áëåìó òåðè òîð³àëü íîãî ðåôîð ìó -
âàííÿ íà äðó ãèé ïëàí.

Óâàãà äî ïðî áëåìè òåðè òîð³àëü íîãî óñòðîþ íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. äèê òó âà -
ëàñü ê³ëüêîìà ôàê òî ðàìè: ïîæâàâ ëåí íÿì äèñ êóñ³é äîâ êîëà çàïî ÷àò êî âà íî¿
öåí òðàëü íîþ âëà äîþ ï³äãî òîâêè ðåôîðìè, íåîáõ³äí³ñòþ ïðè âå äåííÿ ñèñ -
òåìè ì³ñöå âîãî ñàìîâ ðÿ äó âàííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ì³æíà ðîä íèìè íîð ìàìè,
ïåðå ðîç ïîä³ëîì ñôåð âïëèâó òà êîí êó ðåíö³ºþ ðåã³îíàëü íèõ ô³íàíñîâî-ïðî -
ìèñ ëî âèõ óãðó ïó âàíü òîùî. Îñòàííÿ íàáóëà êóëüì³íàö³éíî¿ ãîñ òðîòè ï³ä
÷àñ ïðå çè ä åíòñüêî¿ êàì ïàí³¿ 2004 ð., ñòâî ðèâøè ïåâíó çàãðîçó òåðè -
òîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ äåð æàâè. 

Íîâ³, íàéá³ëüø àêòèâíi ñïðîáè âèð³øèòè ïðî áëåìó òåðè òîð³à ëü íîãî
îáëàø òó âàííÿ Óêðà¿íè ðîç ïî ÷à ëèñü ï³ñëÿ çì³íè ïîë³òè÷ íî¿ åë³òè á³ëÿ
êåðìà êðà¿íè â ðåçóëü òàò³ ïîä³é ê³íöÿ 2004 ð. Â óðÿä³ Þ.Òèìî øåíêî áóëî
çàïðî âàä æåíî ïîñàäó â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ç àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè -
òîð³àëü íî¿ ðåôîðìè, ÿêó çàé íÿâ Ð.Áåç ñìåð òíèé (ëþòèé 2005 ð.). Ó êâ³òí³
2005 ðîêó ïðî åêò çàêîíó “Ïðî òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é Óêðà¿íè” (ó ïåð øèõ
âàð³àíòàõ çàêîí ìàâ íàçâó “Ïðî àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é”)
îïóáë³êóâàâ íà ñâî¿õ øïàëü òàõ “Óðÿ äî âèé êóð’ºð”. Çàêî íîï ðî åêò, çîê ðåìà,
ïåðå äáà ÷àâ ôîð ìó âàííÿ òàêèõ ð³âí³â àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íèõ îäè -
íèöü: ðåã³îíè, ðàéîíè, ãðî ìàäè. Ãðî ìàäà ìàëà ñòâî ðþ âà òèñÿ çà óìîâè ïðî -
æè âàííÿ â ¿¿ ìåæàõ íå ìåíøå í³æ 5 òèñ. æèòåë³â, ïðîòå â îñîá ëè âèõ
âèïàä êàõ Âåð õîâíà Ðàäà ìîãëà ñòâî ðþ âàòè ãðî ìàäó ç íàñå ëåí íÿì íå
ìåíøå í³æ 1,5 òèñ. æèòåë³â. Ãðî ìà äàì, äî ÿêèõ âõî äèëî õî÷ áè îäíå ì³ñòî,
íàñå ëåííÿ ÿêîãî ñòà íî âèòü íå ìåíøå í³æ 70 òèñ. æèòåë³â, íàä à âàâñÿ ñòà òóñ
ì³ñòà-ðàéîíó, à ãðî ìàä³, â ÿê³é º ì³ñòî ç íàñå ëåí íÿì íå ìåíøå í³æ 750 òèñ.
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43  ßöóáà Â. Âèç íà ÷è òèñÿ ïîå òàïíî ³ ðóõà òèñÿ âïå ðåä // Óðÿ äî âèé êóð’ºð. – 2003.
– 8 êâ³òíÿ.

44  Ïîñ ëàííÿ Ïðå çè äåíòà Óêðà¿íè äî Âåð õîâ íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî âíóòð³øíº ³
çîâí³øíº ñòà íî âèùå Óêðà¿íè ó 2003 ðîö³”. – Ê., 2004. – Ñ. 136-137.



æèòåë³â – ñòà òóñ ì³ñòà-ðåã³îíó. Äî ì³ñò-ðåã³îí³â, â³äïîâ³äíî äî çàêî íîï ðî -
åêòó, â³äíî ñÿòüñÿ Êè¿â ³ Ñåâàñ òî ïîëü. Ðàéîí ìàâ ñòâî ðþ âà òèñÿ çà óìîâè,
ùî íà éîãî òåðè òîð³¿ ïðî æè âàëî íå ìåíøå ÿê 70 òèñ. æèòåë³â. Ðåã³îíè
îá’ºäíó þòü ðàéîíè ³ ì³ñòà-ðåã³îíè, çàáåç ïå ÷ó þòü ðåàë³çàö³þ ¿õ ñï³ëüíèõ
³íòå ðåñ³â. Â³äïîâ³äíî äî çàêî íîï ðî åêòó, ðåã³îíàìè º Êðèì, îáëàñò³ òà
ì³ñòà-ðåã³îíè45. Ãîëîâ íèé ôàõ³âåöü ç ðåôîðìè Ð.Áåç ñìåð òíèé âèñ ëîâ ëþ -
âàâñÿ çà âïðî âàä æåííÿ íîâî ââå äåíü äî ïàð ëà ì åíòñüêèõ âèáîð³â 2006 ð., ùî 
âèê ëè êàëî ãîñ òðèé ñïðî òèâ â îïî çèö³éíèõ êîëàõ. 

Õàðàê òåð íîþ îñîá ëèâ³ñòþ öüîãî åòàïó ñòàâ øèðî êèé ãðî ìà äñüêèé
ðåçî íàíñ íàâêîëî ñïðîá âëàäè ðåàë³çóâàòè ðåôîðìó. Âïðî äîâæ
êâ³òíÿ-òðàâíÿ 2005 ð. ãðî ìàäñüê³ îáãî âî ðåííÿ çàêî íîï ðî åêòó “Ïðî òåðè -
òîð³àëü íèé óñòð³é Óêðà¿íè” â³äáó âà þòüñÿ ó Â³ííèö³, Îäåñ³, Ëóãà íñüêó é
²âàíî-Ôðàíê³âñüêó. 26 ëèïíÿ 2005 ð. ïðî é øëî ãðî ìà äñüêå îáãî âî ðåííÿ ïðî -
åêò³â çàêîí³â ó Õàð êîâ³. Ó á³ëüøîñò³ ç öèõ çàõîä³â áåç ïî ñå ðåä íüî áðàâ
ó÷àñòü â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ç àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íî¿ ðåôîðìè òà
¿¿ ãîëîâ íèé ³í³ö³àòîð Ð.Áåç ñìåð òíèé. Â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ óðÿäó, ó êîæ -
íîìó ðåã³îí³ ñòâî ðþ âà ëèñü êîì³ñ³¿ äëÿ óçà ãàëü íåííÿ ïðî ïî çèö³é, ÿê³ íàä õî -
äèëè ç ì³ñöü. Îáãî âî ðåííÿ ïðî é øëè òàêîæ íà íèç îâîìó ð³âí³. Íàéá³ëüø
ðåçî íàí ñíîþ ïîä³ºþ ñòàëî îáãî âî ðåííÿ çàêî íîï ðî åêòó ó Ìèðîí³âñüêîìó
ðàéîí³ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ â ëèïí³ 2005 ð., ÿêå ÿñêðàâî ïðî äå ìî íñòðó âàëî
ñêëàäí³ñòü ïðî áëåìè. Ï³ñëÿ âèñ ëîâ ëå íèõ íà íüîìó êðè òè÷ íèõ çàóâà æåíü
Ð.Áåç ñìåð òíèé ïîäàâ ïðî õàííÿ ïðî â³äñòàâêó, ÿêà áóëà â³äõè ëåíà ïðå çè äåí -
òîì.

Îêð³ì îô³ö³éíî îðãàí³çîâà íèõ çàõîä³â, â³äáó âà ëèñü ôîðóìè òà “êðóãë³
ñòîëè”, ³í³ö³éîâàí³ ð³çíèìè ïîë³òè÷ íèìè òà ãðî ìà äñüêèìè ³íñòè òóö³ÿìè.
13 òðàâíÿ ó Ëüâîâ³ çà ³í³ö³àòè âîþ ì³ñöå âîãî îñå ðåäêó Óêð à¿íñüêî¿ íàðîä íî¿ 
ïàðò³¿ ó ñï³âïðàö³ ç þðè äè÷ íîþ ô³ðìîþ “Ïðà âîñâ³ò” ïðî âå äåíî êðóã ëèé
ñò³ë íà òåìó “Àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëüíà ðåôîðìà – ïåð ñïåê òèâè é
íåáåç ïåêè”. 16 òðàâíÿ 2005 ð. â³äáóâñÿ êðóã ëèé ñò³ë “Àäì³í³ñòðà -
òèâíî-òåðè òîð³àëüíà ðåôîðìà: çàâäàííÿ, øëÿõè ðåàë³çàö³¿, êðè òåð³¿ åôåê -
òèâ íîñò³”, îðãàí³çîâà íèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëü íèì
³íñòè òó òîì ñòðà òåã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Ïðîá ëåì³ àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè -
òîð³àëü íî¿ ðåôîðìè ïðè ñâÿ òèâ îäíå ³ç ñâî¿õ çàñ³äàíü Óêð à¿íñüêèé êëóá. 14
÷åð âíÿ 2005 ð. Äí³ïðî ïåò ðî âñüêèé ïðåñ-êëóá ðåôîðì ðàçîì ç Äí³ïðî -
âñüêèì öåí òðîì ñîö³àëü íèõ äîñë³äæåíü òà ²íôîð ìàö³éíî-àíàë³òè÷ íèì öåí -
òðîì îáëàñ íî¿ ðàäè ïðî âåëè çàñ³äàííÿ ó ôîð ìàò³ “êðóã ëîãî ñòîëó”

“Àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëüíà ðåôîðìà: ïðî áëåìè òà ïåð ñïåê òèâè âïðî -
âàä æåííÿ”.

20-21 æîâ òíÿ 2005 ð. ó Êèºâ³ ïðî é øëà ïðåä ñòàâ íèöüêà ì³æíà ðîäíà êîí -
ôå ðåíö³ÿ “Ðåôîð ìó âàííÿ òåðè òîð³àëü íî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè: íàö³îíàëü íèé
òà ì³æíà ðîä íèé äîñâ³ä”. Êîí ôå ðåíö³ÿ ïðî âî äè ëàñü çà ó÷àñòþ Âåð õîâ íî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, Ñåê ðå òàð³àòó Ïðå çè äåíòà Óêðà¿íè, àñîö³àö³é îðãàí³â ì³ñöå -
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45 Ïðî åêò çàêîíó “Ïðî òåðè òîð³àëü íèé óñòð³é Óêðà¿íè” // Óðÿ äî âèé êóð’ºð. – 2005.
– 22 êâ³òíÿ.



âîãî ñàìîâ ðÿ äó âàííÿ Óêðà¿íè òà çà ñïðè ÿííÿ Êîí ãðåñó ì³ñöå âèõ ³
ðåã³îíàëü íèõ âëàä Ðàäè ªâðîïè, Ñåê ðå òàð³àòó Ðàäè ªâðîïè, ïðî åêòó

“Ñïðè ÿííÿ ðåã³îíàëü íîìó ðîç âèòêó â Óêðà¿í³”, Ôîíäó ³ì. Ôð³äð³õà Åáåðòà, 
Ïðîã ðàìè ñïðè ÿííÿ ïàð ëà ìåíòó Óêðà¿íè óí³âåð ñè òåòó øòàòó ²íä³àíà. 

Äî öüîãî âàðòî äîäàòè áåçë³÷ ³íòåð â’þ òà ïðåñ-êîí ôå ðåíö³é,
ïóáë³êàö³é â öåí òðàëü íèõ òà ì³ñöå âèõ ÇÌ², ÿê³ çàñâ³ä÷èëè áåç ïðå öå äåí -
òíèé äîñ³ ìàñ øòàá îáãî âî ðåííÿ ðîç ïî ÷à òî¿ âëà äîþ ðåôîðìè. ²íñòè òó òîì
ãðî ìà äÿ íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áóëî ï³äãî òîâ ëåíî ïîïó ëÿð íèé ïîñ³áíèê ï³ä
íàçâîþ “Ö³êàâå â³ä ö³êàâîãî, àáî ÿê ðîçóì³º òåðè òîð³àëüíó ðåôîðìó ñåëÿ -
íèí Ïàíüêî Ö³êàâèé” (àâòîð Àíàòîë³é Òêà ÷óê)46. Ãîñòð³ ñóïåðå÷êè, çîê -
ðåìà, âèê ëè êàëè âèñ ëîâ ëþ âàííÿ ñòî ñîâíî ìîæ ëè âî¿ âàð òîñò³ ðåôîðìè äëÿ
áþä æåòó Óêðà¿íè. Ô³ãóðó âàëè öèôðè ó 20-24 ìëðä. ãðí. Äèñ êóñ³¿ äîâ êîëà
³í³ö³éîâà íî¿ âëà äîþ ðåôîðìè çàãîñ òðè ëèñÿ ïåðå äâè áîð ÷èì ïðî òèñ òî ÿí -
íÿì ãîëîâ íèõ ïîë³òè÷ íèõ ñèë êðà¿íè. Ïðîòè ïðî âå äåííÿ ðåôîðìè íàé áëèæ -
÷èì ÷àñîì âèñ òó ïèëè íå ëèøå îïî íåíòè âëàäè, àëå é ñîþç íèêè â îñîá³
ÑÏÓ òà ¿¿ ë³äåðà Îëåê ñàí äðà Ìîðîçà.

Ïðîòå é öüîãî ðàçó ñïðàâó íå âäà ëîñÿ çàâåð øèòè. Àäì³í³ñòðà -
òèâíî-òåðè òîð³àëüíà ðåôîðìà âèÿ âè ëàñü æåð òâîþ â³äñóò íîñò³ ó ðåôîð ìà -
òîð³â ñó÷àñ íîãî áà÷åííÿ ïðî áëåìè òà ñêî îð äè íî âà íîñò³ ä³é â êîìàíä³ íîâî¿ 
âëàäè. Ñïðîáè çàïðî âàä æåííÿ íîâî¿ òåðè òîð³àëü íî¿ ñòðóê òóðè ïî÷è íà ëèñü
áåç íàëåæ íèì ÷èíîì ï³äãî òîâ ëå íîãî ïðî åêòó, ïî ñóò³ íàâìàííÿ. Ïîçà óâà -
ãîþ ìîæ íîâ ëàäö³â çàëè øèâñÿ áàãà òèé ³ñòî ðè÷ íèé äîñâ³ä òåðè òîð³àëü íèõ
ðåôîð ìó âàíü, íàáó òèé ó ñâ³ò³, òà âàæ ëèâ³ óðîêè ðàäÿ íñüêèõ òåðè òîð³àëü -
íèõ åêñïå ðè ìåíò³â47. ×åð ãîâå çàãîñ òðåííÿ âíóòð³ïîë³òè÷ íîãî ñóïåðíèö òâà
â Óêðà¿í³ ïðè çâåëî äî ïîñëàá ëåííÿ óâàãè ç áîêó âëàäè äî ïðî áëåìè òåðè -
òîð³àëü íî¿ ðåôîðìè. 

Òàêèì ÷èíîì, ìàòåð³àëè äèñ êóñ³é ê³íöÿ ÕÕ – ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. äîâ êîëà
òåìè àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íîãî ïîä³ëó Óêðà¿íè ïðî ëè âà þòü ñâ³òëî
íà ïðî áëåìè òà ïåðå øêîäè íà øëÿõó çä³éñíåííÿ òðàíñ ôîð ìàö³é â íåçà -
ëåæí³é Óêðà¿í³, äîäà þòü ÿñêðà âèõ øòðèõ³â äî õàðàê òå ðèñ òèêè àòìîñ ôåðè
ïîë³òè÷ íîãî æèòòÿ â êðà¿í³ âïðî äîâæ îñòàíí³õ ðîê³â. Ð³çíîá³é äóìîê ³
ï³äõîä³â, âèêî ðèñ òàííÿ ð³çíî ìàí³òíî¿ àðãó ìåí òàö³¿ äëÿ âèñó íó òèõ ïðî -
åêò³â, òàê ÷è ³íàêøå, ñòè ìó ëþ âàëè ïîä àëüø³ íàóêîâ³ ðîç ðîáêè â ö³é ãàëóç³,
íåîáõ³äí³ äëÿ óñï³øíîãî ðåôîð ìó âàííÿ àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëü íîãî
óñòðîþ Óêðà¿íè. Çàëèøàºòüñÿ ëèøå ñïîä³âàòèñÿ, ùî ñïðàâó êîëèñü òàêè
áóäå äîâå äåíî äî çàâåð øåííÿ. ×àñó íà öå, ç îãëÿäó íà òåìïè çàíå ïàäó
ñ³ëüñüêî¿ ïîñå ëå íñüêî¿ ìåðåæ³, çàëè øè ëîñü íå òàê ³ áàãàòî. Íå ìåíø âàæ -
ëèâî, àáè ïð³îðè òå òîì â ïðî âå äåíí³ ðåôîðìè çàëè øè ëèñÿ ³íòå ðåñè
ïåðå ñ³÷íîãî ãðî ìà äÿ íèíà äåð æàâè.
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46       Òêà ÷óê À. Ö³êàâå â³ä ö³êàâîãî, àáî ÿê ðîçóì³º òåðè òîð³àëüíó ðåôîðìó ñåëÿ íèí
Ïàíüêî Ö³êàâèé. [Åëåê òðîí íèé ðåñóðñ]. – http://www.csi.org.ua/?po=
libb&libb_topic=798&po_mode=order&lang=ukr&menu_id=788&mode=year&lim_

beg=10
47 Âåð ìå íè÷ ß. Àäì³í³ñòðà òèâíî-òåðè òîð³àëüíà ðåôîðìà  Óêðà¿íi: æèòòºâà
ïîòðåáà ÷è åëå ìåíò ïîë³òè÷ íîãî äèç àéíó? // Àãîðà – 2006. – Âèï. 3. – Ñ. 94.
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