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О. БУЧМА  

ДЕРЖАВА, РЕЛІГІЯ І ПРАВО В КОНТЕКСТІ ТВОРЕННЯ

ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА В УКРАЇНІ

Останнє десятиріччя минулого століття та перші роки нового ознаменова�

ні формуванням нової суспільної, правової, релігійної реальності в Україні, озна�

кою якої є звільнення від ідеологічних міфів і догм та творення громадянського

суспільства. Точкою дотику релігійної, суспільної, державної і правової діяльності

є створення можливостей становлення загальнолюдських ціннісних орієнтацій і

духовних перспектив шляхом усунення протиріч у духовному житті і подолання

морального і правового нігілізму.

Громадянське суспільство як система суспільних інститутів (сім’я, Церква,

система освіти і науки, професійні об’єднання) має забезпечити можливість реалі�

зації потреб і інтересів окремих індивідів і колективів. Таким чином, уможливлю�

ється впровадження “моральної арифметики” Ієремії Бентама (“Найбільше щастя

для найбільшої кількості людей”), який розглядав суспільний інтерес як суму

індивідуальних інтересів. 

Зниження ролі впливу держави, в умовах становлення громадянського сус�

пільства, призводить до зіткнення індивідуальних інтересів (які часто�густо про�

тилежно спрямовані), ескалації соціальних конфліктів та порушення розумного

співвідношення свободи, рівності, справедливості тощо. 

В такому випадку необхідне відновлення природної рівноваги між силами гро�

мадянського суспільства і державної влади. Важливим чинником, що може впли�

нути на збалансування громадянського суспільства і державної влади є релігія

(Церква). Для здійснення цієї функції в Україні, практично в межах правового

поля і системи суспільних відносин, створені всі можливості: Церква в суспільстві

відокремлена від держави, а школа від Церкви. Тобто, Церква не може контролю�

вати чи примушувати до дій чи бездіяльності громадян, виконувати державні,

політичні, адміністративно�правові функції. Ознаками цього є відсутність право�

вих форм союзу держави і Церкви, представництва релігійних організацій в дер�

жавних органах, права законодавчої ініціативи релігійних організацій, невтручан�

ня в систему правосуддя та ін. 

З іншого боку, держава не може втручатися у внутрішньоцерковні справи,

канонічну діяльність, самоуправління; не може здійснювати державно�правовий

контроль, примус у сфері релігійних відносин. Однак, держава забезпечує охоро�

ну законної діяльності релігійних організацій та  захист прав віруючих, здійснює

правову регламентацію діяльності релігійних організацій та контролює дотриман�

ня ними встановлених державою законів. Правовий режим Церкви в Україні виз�

начений Конституцією України і деталізований в інших законодавчих актах Укра�

їнської держави. 

Власне, сам факт прийняття Конституції України 28 червня 1996 року є актом

усвідомлення “відповідальності перед Богом” (Конституція України, преамбула),

що є підтвердженням значимості релігійного чинника не тільки в історії українсь�

кого державотворення та сучасного її стану, але і його ролі у поступі українського

суспільства в майбутнє. Передусім, констатовано, що держава сприяє консолідації

і розвиткові релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин

України (Там само, ст. 11). Це є ознакою релігійного плюралізму. Гарантоване

право на свободу світогляду і віросповідання та закріплений правовий режим Цер�

кви в Україні: “Церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави,

а школа – від Церкви” (Там само, ст. 35). Заборонена діяльність політичних партій,
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що розпалюють релігійну ворожнечу (Там само. ст. 37). Обов’язки держави щодо

релігійних організацій та обов’язки релігійних організацій перед державою і сус�

пільством визначені в законі України “Про свободу совісті та релігійні організації”.

З’єднуючою ланкою між Церквою і державою є Державний орган у справах релі�

гії, який має забезпечувати проведення державної політики щодо релігій і Церкви

(Там само, с. 30).

Задекларована рівність конфесій перед законом чинна лише в державно�пра�

вових відносинах. Про рівність релігій у суспільно�політичній сфері можна говори�

ти з певною долею умовності. У суспільстві різні конфесії не завжди отримують

однакове визнання серед громадян, адже історично його доля може бути пов’яза�

на з певною конфесією. Так, в історії Україна тісно пов’язана з православною Цер�

квою. Тому не випадково переважна частина населення України релігійно іденти�

фікують себе з Православ’ям. Значимість цієї конфесії в історії, культурі, держав�

ності, моральності, спадкоємності традицій українського суспільства не могла не

бути відзначеною і на законодавчому рівні. Так, Кодекс законів про працю Украї�

ни визначив такі Православні релігійні свята – Різдво Христове, Пасха (Велик�

день), Трійця – як святкові й неробочі дні (ст. 73). Проте, зважаючи на багату палі�

тру, поліконфесійність українського суспільства та проголошений релігійний плю�

ралізм з гарантіями рівності, в цьому ж законодавчому акті закріплено: “за подан�

ням релігійних громад інших (неправославних) конфесій, зареєстрованих в Укра�

їні, керівництво підприємств, установ, організацій надає особам, які сповідують

відповідні релігії, до трьох днів відпочинку протягом року для святкування їх

великих свят з відпрацюванням за ці дні” (Там само.).

Законодавцем закріплені і певні переваги релігійної діяльності порівняно з

політичною діяльністю. Так, Закон України “Про Збройні Сили України”, обме�

жуючи політичну діяльність у Збройних Силах України, гарантує кожному війсь�

ковослужбовцю право сповідувати будь�яку релігію або не сповідувати ніякої, умо�

жливлює відправляти, одноособово чи колективно, релігійні культи і ритуальні

обряди, вести релігійну діяльність з додержанням вимог Конституції України та

законів України (ЗУ, ст. 17). З метою подолання негативних наслідків державної

політики щодо релігії і Церкви, Закон України “Про альтернативну (невійськову)

службу на основі Конституції України” (ЗУ, ст. 35) визначив організаційно�правові

засади альтернативної (невійськової) служби, право на яку “мають громадяни

України, якщо виконання військового обов’язку суперечить їхнім релігійним пере�

конанням і ці громадяни належать до діючих згідно з законодавством України релі�

гійних організацій, віровчення яких не допускає користування зброєю” (ЗУ, ст. 2).

Світськість української держави підкріплюється законодавчим закріпленням

неможливості правового регулювання релігійними організаціями шлюбно–сімей�

них відносин і реєстрації актів громадського стану. Так, згідно з сімейним законо�

давством ставлення до релігії не може обмежувати права та встановлювати пере�

ваги при одруженні і в сімейних відносинах, а релігійний обряд шлюбу не має пра�

вового значення і є особистою справою громадян.

Водночас, релігійні організації наділені низкою переваг (пільг). Зареєстровані

релігійні організації, що не займаються підприємницькою діяльністю, звільняють�

ся від земельного податку (ЗУ “Про плату за землю”, ст. 12), мають пільги з опо�

даткування ( ЗУ “Про оподаткування прибутку підприємств”, ст. 7, 13, ЗУ “Про

податок на додану вартість”, ст. 5) та ін.

Як бачимо, функціональна взаємодія держави, суспільства й релігії окреслю�

ється чіткими правовими рамками соціально�демократичного устрою. Але релігія,

як вже було зазначено, може відновити баланс в системі взаємодії у громадянсь�

кому суспільстві “Через свої моральні послання, своє критичне ставлення до вла�

стей, освітню діяльність у суспільстві й через свій приклад виконання обов’язку

робити свій внесок у суспільний розвиток та вдосконалення демократії” – відзна�

чає доповідач Парламентської Асамблеї Ради Європи Луїс Де Пьюг [Правові осно�

ви свободи совісті і релігії та релігійних організацій // Упорядник Бабій М.Ю. – К.,

2002. С. 60�61]. При цьому він застерігає від зрощування релігії і політики як сус�
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пільних феноменів – “Релігія не може зайняти місце демократії і не повинна нама�

гатися посісти владні позиції. Відповідно і політичні партії не повинні охоплювати

релігійні деномінації. Теократія є не найвищим ступенем демократії, а її запере�

ченням” [Там само. – С. 60�61]. Л. Де Пьюг припускає, що “релігії можуть стати

головними активними захисниками прав людини та громадських етичних і

моральних цінностей” [Там само. – С. 60�61].

Саме засобом виконання цієї соціальної й етичної ролі, або місії, сучасні конфе�

сії України роблять певний внесок у творення соціальної, правової, демократичної

держави і громадянського суспільства. 

Таким чином, спільна наднаціональна координація у сфері економічних, полі�

тичних, культурних та інших відносин знаменує тенденцію переходу від ізоляції

до глобалізації людської спільноти, що характеризується як засвоєння і оволодін�

ня єдиним світовим простором і визначається становленням нового типу відно�

шень у системі “людина�світ”. Це детермінує питання місця і форм участі у дано�

му процесі України, яка в результаті зміни світоглядної парадигми і ціннісних орі�

єнтацій опинилась у стані не тільки соціально�економічних, а й духовно�культур�

них флуктуацій (випадкових відхилень від усталених норм). 

Упорядкування і стабілізація культурно�цивілізаційного поступу України на

мікрорівні (розбудова демократичної соціально�правової держави, становлення

національної свідомості, відродження ідеї національної духовності, утвердження

пріоритету загальнолюдських цінностей у масовій свідомості) і входження до нової

макроструктури які рівно�і повноправного члена світового співтовариства можли�

ва за наявності певного дисипативного чинника.

В умовах руйнації і розпаду монолітної системи взаємозв’язків між соціально�

економічними, політичними і соціокультурними структурами в державі, з одного

боку, і створення громадянського суспільства, з іншого, роль цього чинника за пев�

них обставин може виконати релігія, яка, охопивши всі сфери людського буття

(окрему людину�особистість, сім’ю, економіку, політику, виховання тощо) була б

каталізатором створення глобальної системи саморегулювання стосунків людини

з навколишнім середовищем, суспільства – з природою. 

Проте зауважимо, що сучасну релігійну ситуацію, яка характеризується ста�

нами контакту, зіткнення і конфлікту можна вважати кризовою. Кризові процеси

у релігійній сфері супроводжуються відтворенням старих усталених стереотипів і

догм, нетерпимістю, гіперкритицизмом щодо інших поглядів, вірувань, конфесій

тощо, відсутністю самокритичності, месіанством (претензією на абсолютну істину)

та фактичним сповідуванням подвійної моралі. Це, у свою чергу, призводить до

загострення як між, так і внутрішньоконфесійних відносин, роз’єднання церкви і

суспільства, релігії і культури, сприяє суспільній дезінтеграції. Можливою причи�

ною цього явища є об’єктивоване усуспільнення релігійних відносин, що переста�

вали виконувати свої специфічні функції й перетворювались у механічний спотво�

рений придаток суспільних відносин.

Вихід з такого становища можливий становленням міжцерковного діалогу та

діалогу між державою і церквою, які будувалися на принципах толерантності, вза�

ємоповаги, порозуміння, дотримання свободи совісті та права вибору. А для цього

необхідне створення усталеної світоглядної позиції на засадах релігійного плюра�

лізму, яка орієнтувала б не на феномен релігійної відмінності, а на формування

нової цілісності як поліфонії багатоманітності релігії. Лише за таких умов релігія

може претендувати на роль рушія суспільно�цивілізаційного розвитку й каталіза�

тора у вирішенні глобальних проблем людства.
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