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ПРИНЦИПЫ РАЗГОСУДАРСТВЛЕНИЯ И ПРИВАТИЗАЦИИ  
МОРСКИХ ТОРГОВЫХ ПОРТОВ УКРАИНЫ 

 
На основе обобщенного мирового опыта реструктури-

зации портовой системы, а также экономико-правовых и иму-
щественных особенностей, имеющих место в современной Ук-
раине, сформулированы принципы и требования к реструктури-
зации национальной портовой системы на основе различных ва-
риантов ее разгосударствления. 

Ключевые слова: разгосударствление, приватизация, ре-
структуризация, консолидация. 

 
На основі узагальненого досвіду реструктуризації по-

ртової системи, а також економіко-правових і майнових особ-
ливостей, які мають місце в сучасній Україні, сформульовані 
принципи та вимоги до реструктуризації національної портової 
системи на основі різних варіантів її роздержавлення. 

Ключові слова: роздержавлення, приватизація, рестру-
ктуризація, консолідація. 

 
The processes of denationalization and privatization should 

be carried out under the dusty economic control by the state bodies 
for the process and the activities of the created economic and admin-
istrative structures, which should be considered the following princi-
ple. 

This control can be carried out with the help of the enabling 
activities (discount concession or other payments, if there will be a 
growth in freight turnover, or, on the contrary, the use of penalties in 
the  case of  incomplete loading berths or port equipment), regulation 
of tariffs,  which  are set by the private sector, check the effectiveness  
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of the functioning of private enterprises with a view to avoiding get-
ting super profits, the restriction of opportunities for the emergence 
of monopolies through the promotion of competition or the reserva-
tion of some of the berths and equipment for General use, the conser-
vation of some of the berths, trains etc. under state control. 

The above testifies to the complexity and multiplicity of the 
problems of restructuring of the commercial sea ports of Ukraine, the 
need to lay the relevant legal frameworks for ensuring its implemen-
tation, the formulation of a clear programmes and plan of action and 
activities, which would give the possibility to avoid mistakes other-
wise, this is very important for Ukraine transport can be irrevocably 
lost, which has a negative impact on the results of Ukraine's foreign 
trade and development of its economy as a whole. 

Keywords: denationalization, privatization, restructuring, 
consolidation. 

 
Постановка проблемы. В условиях постоянно меняю-

щейся бизнес-среды различные преобразования предприятий 
являются достаточно частой практикой. Следует отметить, что 
любые действия с организацией сводятся в общем виде или к ее 
преобразованию, или к ее ликвидации. 

Переход к рыночным отношениям, формирование товар-
ных и финансовых рынков, а также конкуренция, предъявляют 
новые жесткие требования к предприятиям. Происходят глубо-
кие изменения структуры и технологии производства, управле-
ния хозяйственными процессами и сбытом продукции, и в ко-
нечном итоге улучшаются финансово-экономические показате-
ли.  

В некоторых случаях, не справляясь с предъявляемыми 
требованиями современного рынка, предприятия приходят к та-
кому состоянию, когда для выживания необходима реструктури-
зация. Другие же предприятия, успешно функционируя в про-
цессе своего развития, приходят к необходимости перейти на 
качественно новый уровень посредством, опять-таки реструкту-
ризации. 
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Обзор последних исследований и публикаций. Про-
блема реструктуризации активно обсуждается в современной и 
зарубежной научной литературе. Так, методология реструктури-
зации исследовалась Мазур И.И., Шапиро В.Д. [1], Тренё-      
вым В.Н., Ириковым В.А. [5], Покропивным С.Ф. [2], Бендер-
ским Е.Б. [10]. 

Подходы к осуществлению реструктуризации рассмат-
ривались Бойчик И.М., Харивым П.С., Хопчан М.И., Пича Ю.В. 
[3], Афониным А.С., Нестерчук В.П. [14]. 

Прикладные аспекты реструктуризации для нефтепере-
рабатывающего и нефтехимического профиля предприятий изу-
чались Евтушенко Е.В. [6], для морского транспорта, некоторые 
вопросы реструктуризации, рассматривались Подлесным П.И. 
[9], Кибик О.Н. [4], для  промышленных  предприятий изучались 
Акимовой И.М. [15].  

Задача исследования. Несмотря на активный интерес 
исследователей к проблеме реструктуризации, следует отметить, 
что практически отсутствует инструментарий, который бы яв-
лялся технической и методологической базой для обоснованного 
принятия решений в процессах подготовки и осуществления ре-
структуризации. 

Исходя из этого, целью данной статьи является обобще-
ние существующих подходов к идентификации видов и целей 
реструктуризации, рассмотрение реструктуризации  с позиции 
методологии управления проектами, а также разработка матема-
тической модели по выбору оптимального варианта проекта ре-
структуризации. 

Основной материал исследования. Согласно сложив-
шимся терминам, проект реструктуризации – это замысел (зада-
ние, проблема) и необходимые средства его реализации с целью 
достижения желаемого экономического, технического, техноло-
гического или организационного результата. 

Программа реструктуризации – это комплекс мер, на-
правленный на реализацию выбранной стратегии или стратеги-
ческой задачи, сбалансированный по срокам, исполнителям и 
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ресурсам. Каждая программа включает различные проекты или 
работы, в ходе которых решается общая задача.  

Через новые экономические условия неплохо изменились 
принципы работы портов. Полнейшего признания приобрели 
коммерческая функция и коммерческий характер деятельности. 
Итак, теперь на порты следует смотреть перед всем, как на ком-
мерческие предприятия, которые принимают участие в между-
народной конкуренции. 

Есть разные пути перехода от административной к ком-
мерческой политики в деятельности портов. Один из них - при-
ватизация, второй – корпоратизация (создание корпоративной 
структуры). 

Процесс приватизации связан с определенным риском. 
Он может привести к появлению монопольных или олигополь-
ных структур, которые подавят конкуренцию на рынке и будут 
заботиться больше о прибыли, а не о развитии производства. 
Приватизация при таких условиях сможет дать экономию опера-
тору, а не владельцу груза или судовладельцу. 

Существует много форм приватизации. Выбор их опре-
деляется политическими, экономическими, социальными и фи-
нансовыми условиями функционирования порта и его задачами. 
Среди этих форм следует выделить: 

– продажа акций государства; 
– продажа активов; 
– предоставление концессии на портовые сооружения;  
– приватизация только новых портовых операций; кон-

тракты на управление; 
– участие работников порта в акционерном капитале; 
– перестройка портового управления. 
Корпоратизация предусматривает объединение произ-

водственных, научных, коммерческих и других целей на основа-
нии делегирования отдельных полномочий каждого из участни-
ков объединения к органу централизованного регулирования, 
т.е. в корпорации осуществляется централизация функций, спи-
сок которых определяется в договоре. Корпорация выполняет 
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лишь те функции и осуществляет лишь те полномочия, которые 
ей добровольно передают ее участники. Иначе говоря, отдель-
ные подразделы порта получают экономическую самостоятель-
ность, но могут изъять отдельные функции из круга своих задач 
или уменьшить их объем и передать эти полномочия корпора-
ции. 

Порты остаются в государственной собственности, но 
мероприятия, которые направлены на корпоратизацию коммер-
ческой деятельности, плюс преимущества деятельности в усло-
виях экономической самостоятельности разрешают повысить 
производительность. В частности, подразделы порта, которые 
получают экономическую самостоятельность, расширяют круг 
своей деятельности, больше внимания уделяют достижению фи-
нансовых целей и использованию таких средств улучшения фи-
нансовых целей как рост грузооборота, развития системы до-
полнительных услуг, повышению качества работы, увеличению 
использования портовых и других сооружений и оборудование. 

Разгосударствление, как более широкое понятие, вклю-
чает в свой состав приватизацию и изменения функций государ-
ственного управления хозяйством. Последнее означает потерю 
государственных функций непосредственного управления пред-
приятием или их объединением. В процессе разгосударствления 
предприятие, как государственный хозяйствующий субъект, по-
лучает значительно больший уровень самостоятельности и от-
ветственности. Его деятельность базируется на коммерческой 
основе. 

Можно указать несколько принципов разгосударствле-
ния и приватизации морских торговых портов, к которым отно-
сится планомерность, научная обоснованность и экономическая 
целесообразность, выборочная приватизация,  оптимальное рас-
пределение функций между государственным и частным секто-
рами экономики порта, принцип эффективности осуществления 
разгосударствленных и приватизированных функций, принцип 
скользкой (поэтапной) приватизации, экономический контроль 
со стороны государственных органов за деятельностью создан-
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ных хозяйственных и управленческих структур и принцип со-
хранения единства портовой транспортно-производственной 
системы.  

Принципы  разгосударствления и приватизации морских 
торговых портов представим в виде схемы (рис.). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. Принципы  разгосударствления  
и приватизации морских торговых портов 

 
Такое детальное исследование всех сторон функциони-

рования портовой системы необходимо для разработки ком-
плексной программы разгосударствления и приватизации, в ко-
торой определяются новые структуры, которые будут функцио-
нировать на территории порта. 

В каждом порту структура обуславливается масштабами 
деятельности и уровнем специализации. Однако, в целом, выде-
ляются две основные группы:  

– связанные с формированием грузопотоков, которые 
обеспечивают погрузочно-разгрузочные работы;  

– исполняющие виртуальные и сервисные услуги и ра-
боты.  
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После определения функций, которые подлежат разгосу-
дарствлению и приватизации, органам, которые занимаются их 
реализацией, следует проверить, как эти процессы отвечают ря-
ду экономических, финансовых, технологических, технических, 
правовых и других условий. В первую очередь следует убедить-
ся, что частный сектор имеет достаточно средств и средств, что-
бы управиться с возложенными на него обязанностями, особен-
но с выполнением такой важной функции, как погрузочно-раз-
грузочные работы. Представители частного сектора должны 
иметь такое финансовое состояние, чтобы они имели возмож-
ность инвестировать определенную часть своих средств и реин-
вестировать часть полученной прибыли в развитие портового 
хозяйства. Частный сектор должен иметь квалифицированные 
кадры, особенно менеджеров в портовой деятельности, руко-
водствоваться такой стратегией развития человеческих ресурсов, 
чтобы иметь возможность справляться со всеми следующими 
обязательствами, которые вытекают из реализации процесса 
продвижения грузов через порт. 

Учитывая, что Украина еще не достигла такого уровня 
развития экономики, когда частный сектор может в полном   
объеме осуществлять финансирование сложных портовых опе-
раций, особенно осуществлять значительные капиталовложения, 
удовлетворительным временным мероприятием по экономиче-
ской точке зрения следует считать создание предприятий при 
участии как государства, крюк и частного капитала. Такая кон-
солидация усилий есть полезной для экономики, так как она ока-
зывает содействие повышению производства. Но такие общие 
предприятия будут эффективными в том случае, если их дея-
тельность будет осуществляться без мелочной опеки со стороны 
основателей. 

В комплексной программе разгосударствления и прива-
тизации портовой деятельности следует предусматривать опре-
деленную последовательность проведения этой работы. Не сле-
дует считать, что одновременное разгосударствление и привати-
зация может привести к необходимому экономическому резуль-
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тату. Эту работу следует выполнять на протяжении определен-
ного времени. Может, даже, на протяжении нескольких лет.  Т.е. 
в программе следует разработать график осуществления этой 
работы с учетом готовности тех или других функций к разгосу-
дарствлению и приватизации. 

Это позволяет утверждать, что следующим принципом 
должен быть принцип скользкой (поэтапной) приватизации. 

В неразрывной связи с вышеназванным принципом на-
ходится принцип выборочной приватизации, который преду-
сматривает, что при проведении разгосударствления и привати-
зации необходимо методически и по раздельности определять 
готовность каждой функции к необходимым изменениям, и, если 
нет соответствующих условий для их осуществления, лучше по-
дождать, чем спешить. 

Выводы. Процессы разгосударствления и приватизации 
должны осуществляться под пыльным экономическим контро-
лем со стороны государственных органов за этим процессом и 
деятельностью созданных хозяйственных и управленческих 
структур, которую следует считать следующим принципом.  

Этот контроль может проводиться с помощью стимули-
рующих мероприятий (скидка на концессионные или другие 
платежи, если будет наблюдаться рост грузооборота, или, на-
оборот, использование штрафных санкций при неполной загруз-
ке причалов или портового оборудования), регулирование тари-
фов, которые устанавливаются частным сектором, проверки 
уровня эффективности функционирования частных предприятий 
с целью недопущения получения сверхприбылей, ограничение 
возможностей для появления монополий путем поощрения кон-
куренции или резервирование некоторых причалов и оборудова-
ние для общего пользования, сохранение некоторых причалов, 
составов и т.п. под государственным контролем. 

Изложенное свидетельствует о сложности и многогран-
ности проблемы реструктуризации морских торговых портов 
Украины, необходимости закладывания соответствующих пра-
вовых основ относительно обеспечения ее проведения, разра-
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ботки четкой программы  и плана действий и мероприятий, ко-
торые бы дали возможность избегнуть ошибок. Иначе, эта весь-
ма важная для Украины транспортная сфера может быть беспо-
воротно утрачена, что отрицательно отразится на результатах 
внешней торговли Украины и развития ее экономики в целом. 
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