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Export potential is an important component of the overall competitive potential 
of export-oriented business entities. 

Export potential of economic system is determined as possible additional export 
earnings, if upon changing of value and structure of export products in traditional and 
new export-oriented sectors, the differences between Ukraine and more developed 
countries would be overcome. Ukraine has many advantages as preconditions for its 
export potential development. At the same time, imperfection and instability of the 
taxation system, ineffective functioning of the State fiscal service, ineffective system of 
currency control instruments, weak financial support of exports, undeveloped 
institutional support of exports - these are the main obstacles to development of export-
oriented business entities in Ukraine. 

The Export strategy was approved by the Government of Ukraine at the end of 
December 2017. The objective of the Export strategy is stimulation the country's export 
potential development in the long term perspective. Critical analysis of Export stra-
tegy’s content has been implemented. The list of remarks to some of the Export stra-
tegy provisions has been formed. The main remarks concern to formulation of the 
target of the Export strategy and formation the system of interaction between 
intermedia-ries and export-oriented business entities. 

The Export strategy must be coordinated with business entity’s requires of 
different levels.  

The process of the real functioning of the Export Credit Agency must be 
activated. Protection of exporters from the risk of defaults and financial losses, 
introduction of modern financial technologies in foreign trade, reinsurance and 
guaranteeing is basic objectives of ЕCА activity. Many export-oriented businesses 
entities face to significant difficulties on custom clearance stage. The complexity and 
the instability of the legal framework, specific of customs service’s work, features in 
financial and currency legislation determine the high level of risk of export operations. 
This is due to significant costs or loss of financial resources. Development of network 
of custom and financial intermediaries is actual at this time. 

Imperfection of external economic legislation allows to avoid responsibility for 
violation of the rules of conduct of economic entities. Providing effective and 
responsible co-operation between intermediaries and exporters will reduce export 
risks.     Modern gaps in financial and currency legislation, limitation of financial 
resources, non-availability of real financial support from the State, lead to increase 
cases of irresponsible behavior of export-oriented enterprises. 

Keywords: export, export potential, export strategy, intermediaries, realisation 
of export potential. 

 
Постановка проблеми. Три-

валий час спостерігаються негативні 
тенденції розвитку зовнішньоторго-
вельної сфери України, до основних 
з яких слід віднести тривалу імпор-
тозалежність української економіки, 
незначне зростання обсягів експорту 
товарів, сировинну спрямованість 
українського експорту тощо.  

Тому розробка та реалізація 
стратегії підтримки національного 
експорту, відповідно посилення йо-

го позицій на світовому ринку є 
особливо актуальним питанням для 
сучасної України. Наша держава має 
переваги, які є передумовами фор-
мування та реалізації її експортного 
потенціалу. Такими перевагами є 
достатня чисельність кваліфікованої 
робочої сили, вигідне географічне 
положення, природні ресурси, ін-
дустріальний потенціал, достатньо 
високий рівень розвитку деяких га-
лузей, наявність розвинутої транс-
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портної системи, вагомі досягнення 
в сфері фундаментальних наукових 
досліджень тощо. Більшість з наве-
дених переваг не використані в пов-
ній мірі в межах реалізації експорт-
ної стратегії України внаслідок неза-
довільного організаційно-правового 
забезпечення зазначеної сфери [1]. 

До основних перешкод роз-
витку експортоорієнтованих підпри-
ємств слід відносити недосконалість 
та нестабільність системи оподатку-
вання, зокрема складнощі з відшко-
дуванням ПДВ, неефективну діяль-
ність Державної фіскальної служби 
(в тому складі, недосконалі митні 
процедури та адміністративні пла-
тежі), неефективну систему інстру-
ментів валютних обмежень та ва-
лютного контролю, слабку фінан-
сову підтримку експорту, зокрема в 
сфері кредитування та страхування, 
нерозвинуту інституційну підтрим-
ку експорту, зокрема проблеми 
функціонування торгових представ-
ництв та агентства з просуванню 
експорту тощо [2].  

Національна система під-
тримки експорту має бути орієнто-
вана на забезпечення конкурентних 
переваг економічної системи та, зо-
крема, її експортного потенціалу 
шляхом забезпечення захисту інте-
ресів різних суб’єктів експортної 
діяльності. Проте багатьма експер-
тами відзначається неузгодженість 
дій інституцій, які мають сприяти 
просуванню експорту, фрагментар-
ність розвитку експорту, що гальмує 
процес виходу національних експор-
терів на зовнішні ринки [3]. У рам-
ках реалізації завдання підтримки 
вітчизняних експортерів актуаль-
ними залишаються питання ство-
рення Експортно-кредитного агент-
ства (ЕКА), яке мало запрацювати у 
2017 р., удосконалення функціону-
вання мережі митних, фінансових та 
інших посередників.  

Огляд останніх досліджень і 
публікацій. Питання розвитку екс-
портного потенціалу досліджували 
протягом тривалого періоду нау-
ковці України та інших держав, зок-
рема М. Беноа, A. Branch [4],          
D. Bernhofen, D. Greenaway [5], 
Ж. Леонар, А. Михайлів, Ж. Нафі-
ліан, М. Трейсі, Л. Штріве, І. Бура-
ковський, П. Гайдуцький, С. Кваша, 
П. Саблук, В. Савчук, О. Юхнов-
ський та ін. Чинники сприяння        
та спротиву розвитку експортної ді-
яльності в Україні досліджували 
В. Котлубай, В. Мовчан, Т. Мель-
ник, Л. Івашова, А. Мазаракі,           
Н. Резнікова та ін. 

В дослідженні, присвяченому 
розвитку експортного потенціалу 
малих та середніх підприємств, за-
значається, що великі підприємства 
мають потенціал та ресурси виходу 
на зовнішні ринки, в той час як малі 
та середні потребують особливого 
піклування з боку держави, не 
тільки в сфері торговельного фінан-
сування, виявлення потенційних 
ринків і покупців, а й у в створенні 
умов для поліпшення інвестицій-
ного клімату, що дозволить підпри-
ємствам удосконалити технологію 
виробництва, покращити доступ до 
імпортної сировини і матеріалів, 
створювати більш конкурентоспро-
можний продукт [3]. Державна під-
тримка експорту в розвинених краї-
нах включає фінансові та нефінан-
сові інструменти підтримки експор-
ту. Навесні 2017 р. до публічного 
розгляду було представлено проект 
додатку до розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про схвалення 
Експортної стратегії України: До-
рожньої карти стратегічного розвит-
ку торгівлі на період 2017-2021 рр.», 
розроблений Міністерством еконо-
мічного розвитку та торгівлі 
(МЕРТ). У стратегії з огляду на пер-
спективу переходу країни до «еко-
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номіки 4.0» метою визначено розви-
ток експорту наукомісткої іннова-
ційної продукції для сталого роз-
витку та успіху на світових ринках. 
Відповідно до поставленої мети 
сформовані ключові стратегічні зав-
дання та запропонований план дій 
щодо їх виконання. В документі 
представлено аналіз результатів зов-
нішньої торгівлі України, інвести-
ційного, інноваційного, макроеконо-
мічного середовища та ринку праці. 
Фахівцями виконано комплексний 
аналіз чинників, що впливають на 
розвиток експортного потенціалу 
України, проведено огляд націо-
нальної, галузевої та регіональної 
стратегій та планів розвитку, тор-
говельної політики та напрямів під-
тримки зовнішньої торгівлі. Особ-
ливу увагу приділено аналізу чин-
ників, що обумовлюють низький 
рівень конкурентоспроможності ук-
раїнського експорту. Сформовано 
план дій. Наприкінці грудня 2017 р. 
Уряд ухвалив Експортну стратегію, 
яка включає аналіз поточного стану 
міжнародної торгівлі України, пере-
лік перспективних секторів та рин-
ків, план дій на найближчі чотири 
роки. Безумовно, ухвалення Екс-
портної стратегії України є кроком з 
реформування сфери зовнішньоеко-
номічної діяльності України. Однак 
є певні зауваження, які стосуються 
деяких положень стратегії. Особли-
во це стосується взаємодії посеред-
ників та експортоорієнтованих суб’-
єктів господарювання. Зазначені за-
уваження були висловлені під час 
публічного обговорення проекту 
Експортної стратегії виконавцями 
науково-дослідної теми «Організа-
ційно-правовий механізм реалізації 
експортного потенціалу України на 
інноваційних засадах», що викону-
валася на кафедрах національної 
економіки та господарського права і 
процесу Національного універси-

тету «Одеська юридична академія» 
під керівництвом професорів Кібік 
О.М. та Подцерковного О.П. 

Завдання дослідження. Ме-
тою статті є визначення засад поси-
лення участі митних та інших по-
середників у реалізації експортної 
стратегії України задля підвищення 
рівня конкурентоспроможності її 
експортного потенціалу. 

Основний матеріал дослід-
ження. Зниження темпів зростання 
світової економіки обумовило сут-
тєві зміни у світовій торгівлі, нега-
тивно позначилося на результатах 
функціонування національних еко-
номічних систем країн, які виявили-
ся менш конкурентоспроможними 
[5]. В умовах підвищення інтенсив-
ності конкурентної боротьби на між-
народному ринку національні еконо-
мічні суб’єкти мають трансформу-
вати свій конкурентний потенціал, 
який визначається багатьма чинни-
ками, зокрема експортним потенці-
алом.  

В науковій літературі немає 
єдиного визначення терміну «екс-
портний потенціал» [4]. Його тлу-
мачать по-різному, але у кожному з 
визначень присутні спільні риси.  

Узагальнюючи різні визна-
чення, зробимо висновок, що екс-
портний потенціал держави визна-
чається обсягами товарів, які мо-
жуть бути вироблені в національній 
економічній системі і максимально 
ефективно реалізовані на світовому 
ринку. 

Експортна стратегія має за 
мету стимулювання розвитку екс-
портного потенціалу країни у довго-
строковій перспективі. Експортна 
стратегія визначається пріоритет-
ними напрямками розвитку еконо-
міки та обов’язково має бути узгод-
женою з потребами виробників для 
найефективнішої реалізації переваг, 
що розкривають запропоновані на-
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прямки. Це, в свою чергу, потребує 
визначення проміжних цілей та 
засобів їх досягнення. Слід зазначи-
ти, що основні положення стратегії 
мають бути узгоджені не лише з 
потребами виробників, але й інших 
економічних суб’єктів, основними з 
яких є держава та домогосподар-
ства. На практиці експортна стра-
тегія реалізується через утворення 
мережі відповідних інститутів, ви-
значення їх функцій та підпорядко-
ваності [6]. У процесі розробки 
експортної стратегії необхідно ви-
значити пріоритетні напрямки роз-
витку зовнішньоекономічних відно-
син з акцентом на експортно-страте-
гічні для України товари. Слід виді-
лити систему чинників, які визна-
чають формування та розвиток екс-
портного потенціалу країни. Серед 
них можна відокремити внутрішні 
та зовнішні, так як експортний 
потенціал базується на національ-
ному підході щодо визначення мож-
ливостей виробництва і врахуванні 
конкурентних умов світового ринку 
щодо реалізації виробленої експорт-
ної продукції.  

Перш за все, на нашу думку, 
доцільно метою реалізації експорт-
ної стратегії визначати розвиток 
експортного потенціалу України, 
зокрема за рахунок зростання обся-
гів експорту наукомістких іннова-
ційних товарів, для забезпечення 
сталого та збалансованого розвитку 
національної економічної системи 
та підвищення рівня її конкуренто-
спроможності на світових ринках. 
Відповідно до поставленої мети в 
розробленій Міністерством еконо-
мічного розвитку та торгівлі стра-
тегії сформовані стратегічні цілі та 
запропонований план дій щодо їх 
досягнення. На наш погляд, страте-
гічна мета має бути одна, для реа-
лізації якої мають бути виконані 
відповідні завдання. Є зауваження 

до формулювання стратегічних ці-
лей, які мають бути більш конкрет-
ними, коректними та відображати 
особливості експортної діяльності. 

Ми згодні з тим, що для під-
вищення ефективності діяльності 
потрібно одну інституцію призначи-
ти відповідальною за розвиток екс-
порту. Наприклад, на сучасному 
етапі такою інституцією може бути 
МЕРТ.  

У затвердженій стратегії виз-
начається необхідність створення 
національної мережі підтримки тор-
гівлі. В рамках реалізації Стратегії 
протягом перших двох років перед-
бачається створення при Уряді Ради 
з міжнародної торгівлі та офіційної 
мережі ключових інститутів під-
тримки торгівлі, єдиного інфор-
маційного центру для експортерів та 
єдиного веб-порталу для експорте-
рів тощо. Наказом Міністерства еко-
номічного розвитку та торгівлі        
№ 1861 від 03 листопада 2016 р. 
створено офіс з просування експор-
ту − консультативно-дорадчий орган 
при МЕРТ. Метою діяльності офісу 
є допомога українському бізнесу на 
закордонних ринках шляхом роз-
витку експортних компетенцій укра-
їнського бізнесу, промоції україн-
ських товарів та послуг за кордоном, 
допомоги в налагодженні співробіт-
ництва та партнерства між україн-
ським та закордонним бізнесом. 
Завданнями офісу на 2017 р. було 
визначено забезпечення інформацій-
ної підтримки для експортерів (ко-
ординація ради з просування екс-
порту, координація розробки націо-
нального експортного порталу), на-
дання сервісів для експортерів (екс-
портної інформації для дослідження 
ринків, навчання та консультування 
експортерів тощо), генерування но-
вих та використання існуючих біз-
нес-можливостей, просування брен-
ду Україна тощо [7]. На наш погляд, 
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це є позитивним кроком у сфері удо-
сконалення інституційної структури 
підтримки експортерів. 

Задля реалізації положень 
Стратегії передбачається формуван-
ня системи фінансової підтримки 
українських підприємств, включаю-
чи створення Експортно-кредитного 
агентства (ЕКА), розробку плану 
імплементації, програми послуг 
страхування, плану гарантування 
експортних кредитів та механізму 
кредитування (позик) для експорто-
орієнтованих проектів. В Дорожній 
карті не вказано, які ще інститути 
доцільно створити або включити до 
системи фінансової підтримки укра-
їнського експорту.  

Митне оформлення експорту 
– обов’язкова складова будь-якої 
зовнішньоекономічної угоди, яка пе-
редбачає вивезення товару за межі 
митної території України. Експорт-
ний потенціал України продовжує 
зростати, тому митне оформлення 
товарів, у тому числі внесених до 
реєстру Державної фіскальної служ-
би, є важливим та досить складним 
питанням для досвідчених експорте-
рів та особливо екпортоорієнтова-
них суб’єктів, що тільки розпочи-
нають свою діяльність на зовнішніх 
ринках. Процедура митного офор-
млення експорту в Україні є досить 
складною та заплутаною. Сучас-
ному експортеру необхідно розби-
ратися в безлічі документів, 
відслідко-вувати та враховувати 
зміни митного й податкового зако-
нодавства  тощо. Необхідною умо-
вою перетинання митного кордону 
України при експорті продукції є 
виконання митних формальностей, 
порядок здійснення яких регулю-
ється Митним кодексом України.  

При укладенні договорів при 
здійсненні експортних операцій 
контрагенти зобов'язані використо-
вувати затверджене Міністерством 

зовнішніх справ «Положення про 
форму зовнішньоекономічного кон-
тракту». Деякі положення зовніш-
ньо-економічних договорів закріп-
лені у спеціальних правових актах. 

Здійснення платежів у інозем-
ній валюті регулюється Декретами 
Кабінету Міністрів України «Про 
систему валютного регулювання і 
валютного контролю», Законом 
України «Про порядок здійснення 
розрахунків в іноземній валюті». 
Перерахованими вище документами 
встановлений режим здійснення ва-
лютних операцій на території Украї-
ни, визначені принципи валютного 
регулювання, повноваження держа-
вних органів, права й обов'язки 
суб'єктів валютних відносин. При 
виборі базисних умов постачання 
підприємства враховують положен-
ня Указу Президента «Про викори-
стання Міжнародних правил інтер-
претації комерційних термінів». Ці 
правила викладено у ІНКОТЕРМС-
2010, згідно з якими існують 11 ба-
зисних умов постачання, які відріз-
няються за обов'язками, що несуть 
контрагенти.  

Відповідно, з метою підви-
щення ефективності процедури мит-
ного оформлення доцільно залучати 
до цього процесу митних брокерів. 
Для зниження ризиків, що пов’язані 
зі здійсненням валютних розрахун-
ків, необхідно співпрацювати з різ-
ними фінансовими посередниками.  

У Стратегії зазначено, що з 
метою підвищення конкурентоспро-
можності українських підприємств 
на світових ринках передбачається 
створення Експортно-кредитного 
агентства. Так, Закон України «Про 
забезпечення масштабної експортної 
експансії українських виробників 
шляхом страхування, гарантування 
та здешевлення кредитування екс-
порту» від 20.12.2016 р. передбачає 
створення ЕКА, визначає основну 
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мету та завдання агентства, органи 
управління та контролю, види та 
порядок регулювання, фінансуван-
ня, реорганізації діяльності агентст-
ва, сфери підтримки та порядок на-
дання державної фінансової під-
тримки експортної діяльності тощо 
[8].  

Створення ЕКА слід розгля-
дати важливим позитивним кроком 
для посилення експортного потен-
ціалу українських виробників, ос-
кільки відкриваються нові можли-
вості здійснювати постачання екс-
портної продукції безпосередньо 
кінцевим споживачам, збільшувати 
можливості продажу товарів, кіль-
кості партнерів тощо [9]. Законом 
передбачено створення агентства у 
формі публічного акціонерного то-
вариства, в якому не менше 50 від-
сотків статутного капіталу плюс 
одна акція, належить державі в особі 
Кабінету Міністрів України. Основ-
ними завданнями діяльності ЕКА є 
захист українських експортерів від 
ризику неплатежів та фінансових 
втрат, пов’язаних з виконанням зов-
нішньоекономічних договорів (конт-
рактів), впровадження сучасних фі-
нансових технологій у зовнішній 
торгівлі та механізмів підтримки 
експорту шляхом страхування, пе-
рестрахування та гарантування; під-
вищення конкурентоспроможності 
продукції українських товаровироб-
ників на світових ринках, участь у 
реалізації програм часткової ком-
пенсації відсоткової ставки за екс-
портними кредитами, співпраця з 
міжнародними та іноземними фінан-
совими організаціями для акумуля-
ції міжнародної фінансової допомо-
ги, для забезпечення зростання екс-
порту та економіки України [8]. 

Проте, експерти визначають 
низку недоліків прийнятого Закону 
[10]. Серед визначених зауважень 
можна виділити такі. По-перше, в 

Законі зазначено, що метою діяль-
ності ЕКА є стимулювання масш-
табної експансії експорту товарів 
(робіт, послуг) українського поход-
ження. Проте масштабну експансію 
експорту слід розглядати більш за-
гальним завданням, а ЕКА – одним з 
інструментів її вирішення. Виходячи 
з цього, назва закону повинна від-
повідати його змісту, наприклад, 
«Про створення експортно-кредит-
ного агентства». По-друге, не вре-
гульованим залишається питання 
співробітництва з ПАТ «Державний 
експортно-імпортний банк Украї-
ни», який за статутом також здійс-
нює фінансову підтримку україн-
ських експортерів. Таким чином, 
спостерігається дублювання функ-
цій. По-третє, ЕКА не повинно на-
давати субсидії для експортерів від-
повідно до зобов’язань перед СОТ. 
Проте, в Законі зазначено необхід-
ність «створення механізму частко-
вої компенсації відсоткової ставки 
за експортними кредитами», що 
вважається експортною субсидією 
[8]. По-четверте, Закон встановлює 
перелік товарів, а не критерії, за 
якими товари можуть обиратися, 
відсутні критерії надання підтримки 
та відбору підприємств, що можуть 
претендувати на підтримку ЕКА. Як 
підкреслюють експерти, зазначені 
недоліки створюють додаткові за-
грози корупційних зловживань на 
кожному з етапів прийняття рішен-
ня зі страхування, перестрахування 
чи надання гарантій компаніям, від-
бору компаній та визначення пито-
мої ваги страхового покриття для їх 
контрактів. У Законі визначений 
початковий статутний капітал ЕКА 
у 200 млн грн, який формується за 
рахунок коштів державного бюд-
жету. Законом передбачено ство-
рення ЕКА протягом шести місяців 
з дати прийняття Закону. Водночас, 
у бюджеті України на 2017 р. не 
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було передбачено фінансування 
ЕКА. У проекті бюджету на 2018 р. 
попе-редньо передбачалось 200 млн. 
грн. на формування статутного 
капіталу ПАТ «Експортно-кредитне 
агентство» та 50 млн. грн. на заходи 
щодо створення та функціонування 
інсти-туцій з підтримки і просуван-
ня експорту [11].  

На даний час головними зав-
даннями є завершення розробки 
плану імплементації Закону, реальне 
утворення ЕКА, формування та 
сплата його статутного капіталу, за-
безпечення активного функціону-
вання ЕКА. Передбачається, що на 
першому етапі ЕКА буде займатись 
виключно страхуванням та пере-
страхуванням ризиків експортерів. 
Вважається, що ЕКА повноцінно 
запрацює після макроекономічної 
стабілізації.  

Висновки. Ухвалення екс-
портної стратегії є позитивним та 
важливим кроком з підтримки наці-
ональних експортерів в умовах не-
достатності обсягів експорту та не-
обхідності посилення участі держа-
ви у міжнародному розподілі праці.  

Реалізація основних поло-
жень стратегії дозволить створити 
дієвий механізм просування продук-
ції та послуг українських вироб-    
ників на зовнішні ринки та підви-
щити рівень конкурентоспроможно-
сті експортного потенціалу Украї-
ни. Були зроблені певні кроки з удо-
сконалення інституційного середо-
вища підтримки українських екс-
портерів.  

Проте важливим питанням 
залишається взаємоузгодженість дій 
всіх національних суб’єктів екс-
портної діяльності.  

Багато експорторієнтованих 
суб’єктів господарювання стика-
ється із значними труднощами на 
етапі проходження митниці. Склад-
ність та нестабільність законодавчої 
бази, специфіка роботи митних 
служб обумовлюють високий рівень 
ризику митного оформлення, що по-
в'язане зі значними витратами або 
навіть втратами фінансових ресур-
сів. Знизити такі ризики можна вна-
слідок розвитку мережі митних по-
середників та забезпечення їх ефек-
тивної взаємодії з експортерами. Не-
досконалість зовнішньоекономічно-
го законодавства дозволяє суб’єк-
там експортної діяльності уникати 
відповідальності за порушення пра-
вил поведінки економічних агентів у 
межах соціально-економічної сис-
теми. Сучасні прогалини фінансо-
вого, зокрема валютного, законо-
давства України в умовах обмеже-
ності власних фінансових ресурсів, 
складності залучення та високої вар-
тості кредитних ресурсів, відсутно-
сті реальної фінансової підтримки з 
боку держави сприяють збільшенню 
випадків невідповідальної поведін-
ки експортоорієнтованих підпри-
ємств. Інструменти посилення від-
повідальності суб’єктів експортної 
діяльності є предметом подальших 
досліджень. 
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