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Анотація. Дослідження присвячено проблемі відновлення конкурентних    

позицій України на світовому ринку морських перевезень в загалі та механізму    
формування портових зборів в українських портах зокрема. Метою дослідження є 
визначення підходів до формування базових ставок портових зборів, які допомо-
жуть забезпечити ефективне та безпечне обслуговування суден в портах України, 
при збереженні економічної доцільності для учасників транспортного процесу. 
Розглянуто міжнародну практику методики розрахунку портових зборів та виз-
начено загальну тенденцію формування базової ставки портових зборів. Виявлено 
значні неузгодженості і протиріччя у національному нормативно-правовому базисі 
розрахунку ставок портових зборів, які створюють значні ускладнення для ефек-
тивного розвитку морських перевезень в Україні. Розглянуто сучасну міжнародну 
практику щодо методики розрахунку портових зборів та обґрунтовано викорис-
тання валової місткості судна для формування ставки портових зборів. Запропо-
новано використання нових підходів до формування портових зборів в українських 
портах на основі обчислення ставок зборів з відповідною періодичною індексацією 
на базі тривалості використання об’єктів портової інфраструктури, їх потуж-
ності (пропускної здатності), вартості (амортизація) та прямих операційних ви-
трат на підтримання в експлуатаційному стані. 

Ключові слова: портові збори, світовий ринок морських перевезень, про-
пускна здатність, амортизація, витрати. 

 
ОСОБЕННОСТИ МЕХАНИЗМА 

ФОРМИРОВАНИЯ ПОРТОВЫХ СБОРОВ В УКРАИНСКИХ ПОРТАХ 
 

А.М. Котлубай  
д.э.н., проф., главн. научн. сотрудник отдела рынка транспортних услуг 

 
И.В. Познанская  

к.э.н., ст.научн. сотр. отдела рынка транспортних услуг 
 

Институт проблем рынка и экономико-экологических исследований  
НАН Украины, Одесса, Украина 

 
________________________________________________________ 

© Котлубай О.М., Познанська І.В., 2018 



DEVELOPMENT OF MANAGEMENT  
AND ENTREPRENEURSHIP METHODS  

ON TRANSPORT, № 2(63), 2018                       

РОЗВИТОК МЕТОДІВ  УПРАВЛІННЯ  
ТА ГОСПОДАРЮВАННЯ   

НА ТРАНСПОРТІ, № 2(63), 2018                           
 

 

 132 

Аннотация. Исследование посвящено проблеме восстановления конкурент-
ных позиций Украины на мировом рынке морских перевозок в общем, и механизма 
формирования портовых сборов в украинских портах в частности. Целью исследо-
вания является определение подходов к формированию базовых ставок портовых 
сборов, которые помогут обеспечить эффективное и безопасное обслуживание 
судов в портах Украины, при сохранении экономической целесообразности для уча-
стников транспортного процесса. Рассмотрена международная практика мето-
дики расчета портовых сборов и определена общая тенденция формирования ба-
зовой ставки портовых сборов. Выявлены значительные несогласованности и про-
тиворечия в национальном нормативно-правовом базисе расчета ставок порто-
вых сборов, которые создают значительные затруднения для эффективного раз-
вития морских перевозок в Украине. Рассмотрена современная международная 
практика по методике расчета портовых сборов и обосновано использование ва-
ловой вместимости судна для формирования ставки портовых сборов. Предложе-
но использование новых подходов к формированию портовых сборов в украинских 
портах на основе вычисления ставок сборов с соответствующей периодической 
индексацией на базе продолжительности использования объектов портовой ин-
фраструктуры, их мощности (пропускной способности), стоимости (амортиза-
ции) и прямых операционных расходов на поддержание в эксплуатационном со-
стоянии. 

Ключевые слова: портовые сборы, мировой рынок морских перевозок, про-
пускная способность, амортизация, расходы. 
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Abstract. The study is devoted to the problem of restoring Ukraine's competitive 

positions in the world maritime shipping market and the mechanism for the formation of 
port dues in Ukrainian ports. The purpose of the study is to determine approaches to the 
formation of basic rates of port charges. They must ensure efficient and safe service of 
ships in the ports of Ukraine. A prerequisite is the preservation of economic feasibility for 
participants in the transport process. The international practice of the methodology for 
calculating port charges has been considered, and a general trend has been identified for 
the formation of a basic rate of port dues. 
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Significant inconsistencies and contradictions in the national regulatory fra-
mework for calculating rates of port charges have been revealed. This creates significant 
difficulties for the effective development of maritime transport in Ukraine. The modern 
international practice on the methodology of port charges calculation is considered. The 
use of the gross tonnage of the vessel for the formation of the rate of port charges is 
justified. 

Considered the method of calculation of port fees presented for public discussion. 
The positive and negative components of the Methodology are determined. Positive 
components shown in trying to comply with international standards base rates of port 
charges and identify the source of investment in port infrastructure. The main 
disadvantage of the Methodology is the dependence of the port duty rate on freight 
turnover, calculated on average for a three-year or five-year period. A linear method of 
accrual of depreciation charges or other methods of accelerated depreciation that apply 
to appropriate methods of transferring losses caused by accelerated depreciation to the 
former or subsequent periods is proposed. Laying shipowners costs for future 
development is economically insolvent and does not meet good maritime practice. 

The use of new approaches to the formation of port charges in Ukrainian ports is 
proposed on the basis of calculation of the rates of charges with the appropriate periodic 
indexation on the basis of the duration of use of the port infrastructure facilities, their 
capacity (throughput), cost (amortization) and direct operating expenses for maintenance 
in operational condition. 

Keywords: port charges, the global maritime shipping market, throughput, 
amortization, expenses. 

 
Постановка проблеми. Поси-

лення конкурентних позицій України 
на міжнародному ринку морських пе-
ревезень здебільшого залежить від 
ефективності роботи вітчизняних по-
ртів. Одним з найбільш проблемних 
питань постає складна, бюрократич-
на система стягування портових збо-
рів, яка в рази збільшує вартість суд-
нозаходу та змушує формувати схеми 
доставки вантажів в обхід україн-
ських портів. Порядок стягування та 
розрахунку портових зборів в Украї-
ни здійснюється згідно наказу Міні-
стерства інфраструктури України № 
316 від 27.05.2013 року [1]. Діючий 
Порядок встановлює умовний об’єм 
судна, в якості основного показника 
при розрахунку портових зборів, що 
не відповідає загальносвітовій прак-
тиці та не дозволяє створити 

конкурентні умови обслуговування 
суден в портах України. Оприлюдне-
ний проект наказу МІУ «Про затвер-
дження Методики розрахунку ставок 
портових зборів» покликаний забез-
печити механізм розрахунку ставок, 
здійснювати утримання та розвиток 
морських портів, каналів, у перспек-
тиві – річкових шляхів, маяків та ін-
ших засобів навігаційного забезпече-
ння на необхідному рівні та зменши-
ти рівень питомих витрат портових 
зборів на одиницю вантажу в портах 
України. Відповідність змісту Мето-
дики поставленим завданням ство-
рить бажаний клімат та поштовх для 
підвищення привабливості українсь-
ких портів для перевізників. 

Огляд останніх досліджень 
та літератури. Останні публікації з 
приводу формування портових зборів 
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в українських портах присвячені 
складним та комерційно невигідним 
умовам для залучення суднозаходів в 
українські порти. [2; 3] В роботах 
присвячених ролі порту в економіці 
України підкреслюється важливість 
розміру ставок портових зборів у 
формуванні конкурентних умов функ-
ціонування портів, що безпосередньо 
відбивається на розвиток, як суміж-
них областей, так і на забезпеченість 
української економіки засобами для 
повноцінної участі у міжнародній  
торгівлі [4; 5; 6]. Розглянуто між-
народну практику методики розра-
хунку портових зборів, загальна тен-
денція якої збудована на формуванні 
базової ставки портових зборів вихо-
дячи з валової місткості судна і в дея-
ких випадках відносно розмірних ха-
рактеристик судна [7; 8]. Аналіз на-
ціонального нормативно-правого ба-
зису розрахунку ставок портових збо-
рів виявив значні неузгодженості і 
протиріччя, які створюють значні 
ускладнення для ефективного розвит-
ку морських перевезень в Україні [9; 
10]. В публікації О. Глущенко пред-
ставлено порівняльний аналіз розміру 
портових зборів за наявною та мето-
дикою, що пропонується, а також під-
креслюється дуже висока вартість 
суднозаходу в українські порти та 
недосконалість нової методики від-
носно портів з низькими показниками 
вантажообігу [11]. 

Задачі дослідження. Метою 
дослідження є визначення підходів до 
формування базових ставок портових 
зборів, які допоможуть забезпечити 
ефективне та безпечне обслуговува-
ння суден в портах України, при 
збереженні економічної доцільності 
для учасників транспортного процесу. 

Основний матеріал дослід-
ження. Представлена для громадсь-
кого обговорення Методика розраху-
нку портових зборів містить певні по-
зитивні моменти, пов’язані з підгото-
вкою цього важливого документа, 
призваного впорядкувати процес 
ціноутворення у сфері нарахування  
портових зборів та привести їх зна-
чення до необхідного та достатнього 
рівня для забезпечення нормальної 
експлуатації портових споруд та 
навігаційних об’єктів, а відповідно й 
безпеки судноплавства в зоні відпові-
дальності української держави. Слід 
також підкреслити, що повернення до 
системи нарахування зборів з валової 
тони, а не з одиниці модулю судна, як 
це робиться зараз, є суттєвим пози-
тивним моментом і сприятиме біль-
шій прийнятності та прозорості Мето-
дики розрахунку портових зборів, що 
розробляється. Величина валового 
тоннажу є загальнодоступною та від-
повідає показнику, що внесено у об-
мірне свідоцтво згідно з Конвенцією 
про обмір суден ІМО [12]. При цьому 
для розрахунку умовного об’єму суд-
на використовуються розмірні харак-
теристики судна, різноманіття яких 
спричиняють розбіжності у розрахун-
ку базису ставки збору. Другим пози-
тивним моментом є застосування під-
ходу, який розподіляє ставку порто-
вих зборів на 2 складові: операційну 
та інвестиційну. Це тим більш важ-
ливо, що світовий підхід, який вико-
ристовують більшість портів, розгля-
дає портові збори, як засіб покриття 
поточних витрат на утримання від-
повідних споруд та об’єктів, за яким 
не передбачається отримання будь-
якої комерційної вигоди. Комерційне 
призначення портових споруд полягає 
у тому, щоб забезпечити ефективне та 
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безпечне обслуговування у порту 
транспортних засобів та переван-
таження вантажів, і саме це й створює 
комерційну вигоду, яка формується у 
всіх учасників транспортного процесу 
у порту. Саме через це судна, які ви-
користовують порт тільки як гавань-
сховище, здебільшого звільняються 
від сплати портових зборів у світовій 
практиці. Тобто, єдиним джерелом 
формування інвестиційної складової 
портових зборів може бути тільки 
амортизація відповідних споруд. Як 
правило, для портових споруд ви-
користовується лінійний метод нара-
хування амортизаційних відрахувань, 
але є й можливість використовувати 
ті чи інші методи прискореної амор-
тизації, які діють, однак одночасно з 
відповідними способами переносу 
збитків, що обумовлені прискореною 
амортизацією, на колишні, чи наступ-
ні періоди, а покладати на судновлас-
ника видатки на майбутній розвиток є 
економічно неспроможним і не відпо-
відає хорошій морській практиці. На-
жаль ось ця обставина, окрім прича-
льного збору, зовсім не врахована при 
розробці Методики розрахунку пор-
тових зборів, яка представлена на са-
йті Мінінфраструктури для громад-
ського обговорення. Так, у п.1.11 за-
гальних положень визначено, що ін-
вестиційна складова ставок причаль-
ного збору стягується з портових опе-
раторів та інших суб’єктів господа-
рювання, що проводять господарську 
діяльність із використанням причалів 
для проведення вантажно-розванта-
жувальних робіт, обслуговування та 
зберігання вантажів, обслуговування 
суден, а також інші пов’язані з цим 
види господарської діяльності.  

Слід також зазначити, що у 
представленій методиці для корабель-

ного збору навіть базова ставка вклю-
чає інвестиційну складову: «покриття 
планових операційних витрат відпо-
відно до цільового призначення кора-
бельного збору, планових операцій-
них та інвестиційних витрат, пов’яза-
них зі здійсненням заходів із функціо-
нування та розвитку системи пошуку 
і рятування в морському пошуково-
рятувальному районі України, науко-
водослідних підприємств морського 
та річкового транспорту, що належать 
до сфери управління Міністерства ін-
фраструктури України». Базова став-
ка корабельного збору визначається в 
залежності від спеціалізації судна з 
урахуванням коефіцієнтів kбалкер, 
kтанкер, kконтейнер, kроро, kпаса-
жир, kінші, які відображають вплив 
особливостей конструкції суден на 
здатність забезпечувати перевезення 
вантажів та/або пасажирів, тоді як 
валовий тоннаж ці властивості сам по 
собі вже враховує через відповідну 
методику обчислення, прийняту ІМО 
ще понад 50 років тому. 

Базова ставка для маякового 
збору також включає покриття плано-
вих операційних та інвестиційних 
витрат на забезпечення і розвиток 
навігаційно-гідрографічного 
забезпечення судноплавства. 

У базовій ставці адміністра-
тивного збору теж завуальована при-
сутня інвестиційна складова: «…по-
криття витрат на виконання Україною 
зобов’язань за дотриманням законо-
давства і правил мореплавства, між-
народних договорів України щодо 
мореплавства, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою Укра-
їни, виконання інших завдань, відпо-
відно до міжнародних зобов’язань, 
покладених на підприємства морської 
галузі, а також торговельного море-
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плавства, судноплавства на внутріш-
ніх водних шляхах, навігаційно-гідро-
графічного забезпечення мореплав-
ства, а також у сфері безпеки на 
морському та річковому транспорті 
(крім сфери безпеки мореплавства 
суден флоту рибної промисловості). 

Тобто базова ставка адміні-
стративного збору також включає 
покриття витрат, які вже певним 
чином передбачені у корабельному та 
маяковому зборах. 

Методикою передбачено, що в 
планові операційні витрати включа-
ються до прямих та непрямих витрат 
отримувачів портових зборів. 

Непрямі витрати отримувачів 
портових зборів включають витрати 
на: 

«…покриття частки від адмі-
ністративних витрат, непрямих ви-
робничих витрат, інших операційних 
витрат, у тому числі витрат на забез-
печення соціальних гарантій праців-
ників відповідно до укладеного Ко-
лективного договору між адміністра-
цією підприємства (АМПУ – прим. 
авт.) та профспілковою організацією; 

…розробку планів розвитку 
морських портів, проектно-вишуку-
вальної документації, конструктор-
ські роботи та дослідження, пов’язані 
з розробкою основних напрямків 
розвитку, у разі, якщо такі витрати не 
відповідають критеріям визнання нео-
боротними матеріальними та нема-
теріальними активами, та визнаються 
витратами того поточного періоду, в 
якому вони були здійснені…». 

Між тим зазначені напрямки 
витрат за їх економічною природою, 
не є і не можуть бути об’єктом об-
кладання портовими зборами. 

Планові операційні витрати за 
вказівками цієї методики начебто 

встановлюються на прогнозований 
період на економічно обґрунтованому 
рівні, однак із урахуванням діяльності 
структурних підрозділів АМПУ, хоча 
і за винятком витрат на надання 
спеціалізованих послуг, що здійсню-
ються суб’єктами природних моно-
полій згідно із законодавством, та 
послуг, що надаються структурними 
підрозділами за вільними цінами (та-
рифами), але: як розподілити витрати 
на діяльність таких підрозділів мето-
дика відповіді не дає. 

Показники витрат на утрима-
ння самостійних структурних підроз-
ділів та апарату управління отримува-
ча портових зборів (тобто АМПУ) ме-
тодикою передбачено встановлювати 
в цілому, що на погляд її авторів і є 
граничним при здійсненні фактичних 
витрат за рахунок портових зборів. 
Далі наводиться, що зниження витрат 
на утримання самостійних структур-
них підрозділів та апарату управління 
отримувача портових зборів є страте-
гічним завданням отримувачів порто-
вих зборів, але якихось механізмів 
зниження не передбачається. Далі, до 
економічно обґрунтованих операцій-
них витрат та економічно обґрунто-
ваних капітальних інвестицій, які по-
криваються за рахунок, наприклад, 
корабельного збору та враховуються 
при визначенні його базової ставки, 
зазначеної Методикою також відно-
сяться: 

- витрати на утримання під-
розділів, які забезпечують допоміжну  
організаційно-технічну та адміністра-
тивну діяльність щодо сталого функ-
ціонування та розвитку національної 
системи пошуку і рятування в мор-
ському пошуково-рятувальному райо-
ні України, у тому числі витрати на 
утримання та розвиток активів адмі-
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ністративного характеру, утримання 
персоналу, підвищення професійного 
рівня персоналу, забезпечення соці-
альних гарантій працівників, у тому 
числі витрат на забезпечення соці-
альних гарантій працівників відпо-
відно до укладеного Колективного 
договору між адміністрацією підпри-
ємства та профспілковою організа-
цією; 

– витрати наукових закладів, 
що належать до сфери управління 
Мінінфраструктури на весь прогноз-
ний період, показники, за який вико-
ристовуються для визначення ставки 
корабельного збору. 

До витрат, які покриваються 
за рахунок корабельного збору та 
враховуються при визначенні базової 
ставки включаються також витрати на 
утримання державних підприємств, 
які забезпечують розробку норматив-
но-правових актів, нормативних доку-
ментів, проектно-вишукувальної до-
кументації, надання висновків, а та-
кож проведення науково-дослід-ниць-
кої роботи, конструкторської роботи 
та методологічних досліджень та ро-
біт, пов’язаних з розробкою основних 
напрямків функціонування та розвит-
ку морського та річкового транспор-
ту. 

Приблизно те ж саме стосу-
ється й формування базових ставок 
маякового та канального зборів, хоча 
покриття витрат на здійснення відпо-
відної діяльності передбачається ок-
ремо ставками адміністративного збо-
ру. 

Також викликає питання щодо 
конфіденційності інформації, отрима-
ної для розрахунку розмірів ставок 
портових зборів, пункту 15 загальних 

положень Розділу ІІ «Розрахунок роз-
мірів ставок портових зборів», при 
тому, що кожний судновий агент 
повинен мати можливість розрахову-
вати суми портових зборів для будь-
яких судновласників. 

Висновки. За зазначених об-
ставин Методика розрахунку ставок 
портових зборів, у тому вигляді, у 
якому вона представлене на сайті Мі-
нінфраструктури стане інструментом 
«ручного керування» розміром ста-
вок, а не об’єктивним засобом їх при-
ведення до науково і економічно об-
ґрунтованого рівня і фактично приз-
веде до покриття всіх витрат АМПУ 
за рахунок портових зборів. Доціль-
ним вважається зміна підходів до  
формування базових ставок портових 
зборів. В основу такого підходу по-
винно бути покладено обчислення 
ставок зборів з відповідною періоди-
чною індексацією на базі тривалості 
використання об’єктів портової ін-
фраструктури, їх потужності (пропу-
скної здатності), вартості (аморти-
зація) та прямих операційних витрат 
на підтримання в експлуатаційному 
стані. Для економічної зацікавлено-
сті судновласників до заходу в укра-
їнські порти слід передбачити меха-
нізми продажу річного, а можливо й 
піврічного пакетів портових зборів зі 
ставкою дисконту, наприклад, у 20-25 
та 10-12 відсотків відповідно та 
попередньою сплатою не менш 10 
відсотків загальної суми. Такий підхід 
забезпечить і прозорість нарахування 
і економічну обґрунтованість і мож-
ливість більш точного прогнозування 
суднообороту, а відповідно і обсягів 
перевантажувальних робіт. 
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