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АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ РАБОТЫ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ УКРАИНЫ 

 
Аннотация. Анализ состояния банковской системы показал ряд систем-

ных проблем, решение которых требует тщательной проработки. Ряд проблем 
являются следствием политики регулятора, другие последствием изменений на 
мировых финансовых рынках и процессов в мировой экономике.  

Банковский сектор Украины и ранее находился в сложной ситуации, банки 
резиденты уступали иностранным участникам рынка объемом капитала и ценой 
кредитных ресурсов, что не могло не сказаться в дальнейшем на эффективность 
работы  системы в целом. 

Замещение конвертируемой иностранной валютой национальной денежной 
единицы в результате снижения покупательной способности последней привело к 
ненадлежащему выполнению ею в первую очередь, функции накопления и обраще-
ния. На фоне проблемы валютных колебаний, банковская система сталкивается с 
дефицитом ресурсов.  

В структуре капитала украинских банков значительная доля приходится 
на депозиты физических лиц, отток которых и массовая скупка населением 
наличной иностранной валюты стало неразрешенной проблемой. 

Объемы кредитования юридических лиц снизились, в связи с увеличением 
уровня риска, кредитование физических лиц, хоть и увеличивает покупательную 
способность в отдельных секторах экономики, но не способствует увеличению 
деловой активности в целом по системе. Реструктуризация проблемных кредитов 
может стать отправной точкой в оздоровлении банковской системы, однако 
изменения должны коснуться в первую очередь изменения валютных ограничений, 
регулирования валютного курса, корректировки  правового поля, в котором рабо-
тают банки второго уровня. 

Ключевые слова: банковская система, валютный риск, валютные интер-
венции, курс национальной валюты, кредитование. 
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АНАЛІЗ ЕФЕКТИВНОСТІ РОБОТИ БАНКІВСЬКОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ 

 
Анотація. Аналіз стану банківської системи показав ряд системних 

проблем, вирішення яких вимагає ретельного підходу. Ряд проблем є наслідком 
політики регулятора, інші наслідком змін на світових фінансових ринках та 
процесів у світовій економіці.  

Заміщення конвертованою іноземною валютою національної грошової 
одиниці в результаті зниження купівельної спроможності останньої призвело до 
неналежного виконання нею у першу чергу, функції накопичення та обігу. В умовах 
наявності  проблеми валютних коливань, банківська система стикається з дефіци-
том ресурсів.  

У структурі капіталу українських банків значна частка припадає на 
депозити фізичних осіб, відтік яких і масова скупка населенням готівкової 
іноземної валюти стало  невирішеною проблемою. 

Раніше банківський сектор України перебував у складній ситуації, банки 
резиденти поступалися іноземним учасникам ринку обсягом капіталу і ціною 
кредитних ресурсів, що не могло не позначитися в подальшому на ефективність 
роботи системи в цілому. 

 Обсяги кредитування юридичних осіб знизилися, в зв'язку з збільшенням 
рівня ризику, кредитування фізичних осіб, хоч і збільшує купівельну спроможність 
в окремих секторах економіки, але не сприяє збільшенню ділової активності в 
цілому по системі. 

Реструктуризація проблемних кредитів може стати відправною точкою в 
оздоровленні банківської системи, однак зміни повинні торкнутися в першу чергу, 
зміни валютних обмежень, регулювання валютного курсу, коригування правового 
поля в якому працюють банки другого рівня. 

Ключові слова: банківська система, валютний ризик, валютні інтервенції, 
курс національної валюти, кредитування. 
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THE ANALYSE OF THE BANKING SYSTEM WORK EFFICIENCY IN UKRAINE 

 
Abstract. An analysis of situation in the banking system revealed a number of 

systemic problems, the solution of which requires careful study. A number of problems 
are a consequence of the policy of the regulator, others a consequence of changes in the 
global financial markets and processes in the world economy. The substitution of a 
national currency unit with a convertible foreign currency has been a result of the 
decrease in the purchasing power of the national currency. It influenced on currency 
ability to be a full-value currency. Against the background of currency fluctuations, the 
banking system faces a shortage of resources. In the capital structure of Ukrainian banks, 
a significant proportion falls on deposits of individuals, the outflow of which and the 
massive population buying up of a cash dollar became an unresolved problem. 

Previously, the banking sector of Ukraine was in a difficult situation, resident 
banks were losing to foreign market participants by the volume of capital and the price of 
credit resources, which could not but affect the overall performance of the system. 

The amount of loans for enterprises is decreased due to the level of risk 
increased, the increasing of individual’s loans amount can influents on the purchasing 
power in certain sectors of the economy, it does not contribute to an increase in business 
activity in the whole system.  

It is necessary to increase the availability of funding for priority sectors of the 
economy, lending long-term infrastructure projects, supporting small and medium-sized 
businesses in industries with high administrative burdens, lending to exports and trade. 

In general, the downward trend in the number of banking institutions can be 
recognized, as positive, if this trend leads to an increase in the performance indicators of 
the banking sector, as well as a balanced and reasoned policy of the National Bank of 
Ukraine. Otherwise, such actions of the state regulator only undermine confidence in the 
entire banking sector of Ukraine. 

Restructuring of problem loans can be a starting point in improving the banking 
system, but the changes should primarily affect changes in currency restrictions, 
exchange rate regulation, and adjustments to the legal field in which second-tier banks 
operate.  

Keywords: banking system, currency risk, currency intervention, national 
currency rate, loan. 
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Постановка проблемы. Рас-
тущая взаимозависимость мировых 
финансовых рынков требует разра-
ботки эффективных методов монито-
ринга финансовой стабильности го-
сударств, с целью своевременного 
прогнозирования возможного наступ-
ления финансового кризиса, осу-     
ществления эффективных мер по вы-
ходу из него, и принятия решений по 
стратегии дальнейшего развития. 
Банковская система Украины явля-
ется наиболее развитым сегментом 
финансового рынка, который обеспе-
чивает кредитными ресурсами пот-
ребности экономических субъектов 
[28]. 

В последние годы банковская 
система Украины претерпела сущест-
венные изменения. Это частично обу-
словлено изменениями в экономиче-
ской ситуации, а именно снижени-   
ем экономического и инфраструк-       
турного потенциала, девальвацией 
национальной валюты, и как следст-
вие, значительным снижением плате-
жеспособности юридических и физи-
ческих лиц. Ранее банковский сектор 
Украины находился в сложной ситуа-
ции, проигрывая иностранным участ-
никам рынка объемом капитала и 
ценой кредитных ресурсов, что не 
могло не сказаться в дальнейшем      
на эффективность работы системы в 
целом и вылилось в системный бан-
ковский кризис 2014-2016 годов. 

Обзор последних исследо-
ваний и публикаций. Теоретические 
и практические аспекты работы бан-
ковской системы, тенденции в разви-
тии в своих работах освещают такие 
отечественные и зарубежные эконо-
мисты как А. Охрименко, Б. Дуда,    
Э. Найман. А. Гальчинский, Мэйлан 

Ян, С. Аржевитин, В. Шапран и др. 
[12; 16; 17; 20; 21; 28; 46]. 

Так Э. Найман исследовал де-
нежно-кредитную политику Нацио-
нального банка Украины, отмечая 
влияние принятых решений на ситу-
ацию в экономике, в работе Н.П. По-
гореленко и В.В. Погореленко про-
ведена оценка макроэкономических 
показателей. А. Охрименко в своих 
работах исследует вопросы валют-
ной политики. 

Проблема формирования цены 
на кредитные ресурсы находится в 
поле зрения иностранных авторов 
также [46]. 

Несмотря на большое количе-
ство различных публикаций по проб-
лематике по финансовой стабильно-
сти в целом, сегодня в отечественной 
экономической литературе проблемы 
диагностики макроэкономических по-
казателей финансовой стабильности 
банковской системы Украины оста-
ются малоисследованными, а поэтому 
возникает потребность в их дальней-
шем рассмотрении и более основа-
тельном осмыслении. 

Задачи исследования. Целью 
данной работы является анализ ос-
новных проблем, с которыми сталки-
вается украинская банковская систе-
ма, и нахождение путей их решений. 

Основной материал иссле-
дования. Современная экономика 
Украины сталкивается с рядом явле-
ний, что негативно влияют на ее со-
стояние. Денежно-кредитная система, 
которая должна служить базой раз-
вития эффективных экономических 
отношений, в настоящий момент тор-
мозит развитие экономики.  
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Долларизация отечественной 
экономики является одной из наибо-
лее явных проблем украинского госу-
дарства. 

Суть долларизации заключа-
ется в замещении конвертируемой 
иностранной валютой (долларом) на-
циональной денежной единицы в 
результате снижения покупательной 
способности национальной валюты и 
как следствие ненадлежащего выпол-
нения ею в первую очередь, функции 
накопления, и функции средства об-
ращения.  

Основными формами проявле-
ния данного явления в Украине явля-
ются: долларизация кредитов и депо-
зитов, денежной массы, хранение     
наличности в иностранной валюте за 
пределами банковской системы, по-
вышенный спрос населения на ино-
странную валюту, т.е. доллар в нашей 
стране выполняет функции средства 
платежа и средства сбережения [9]. 

Условно можно выделить объ-
ективные и субъективные факторы, 
которые привели к данной проблеме 
отечественную экономику.  

Объективные факторы вклю-
чают в том числе: 

– механизм эмиссии и аб-
сорбции гривны НБУ. Покупая на 
межбанковском рынке валютную вы-
ручку экспортеров, НБУ осуществ-
лял продуктивную эмиссию денег, 
которые попадали в реальный сектор. 
Продавая иностранную валюту, НБУ 
уменьшал уровень гривневой ликвид-
ности.  При таком механизме на ва-
лютном канале происходит большая 
часть операций НБУ по управлению 
ликвидностью банковской системой.  

 
 

В этой ситуации фиксирован-
ный валютный курс является жиз-
ненно необходимым для украинской 
экономики, поскольку при повыше-
нии валютного курса излишки грив-
невой массы идут на приобретение 
валюты;  

– отсутствие рынка страхова-
ния, рынка ценных бумаг, негосу-
дарственных пенсионных фондов, ин-
вестиционных фондов, что сущест-
венно ограничивает количество воз-
можных форм вложений денежных 
средств, и вынуждает граждан Украи-
ны вкладываться в иностранную ва-
люту, как наиболее ликвидное и отно-
сительно стабильное средство накоп-
ления. В основном это наличный дол-
лар и валютные депозиты; 

– большой процентный спрэд 
(разница) между ставками по креди-
там в национальной и иностранной 
валютах (30,7 % в национальной ва-
люте и 4,9 в иностранной валюте для 
физических лиц, субъектам хозяйст-
вования 17,5 % в национальной ва-
люте против 8 % в иностранной 
валюте за 2016 год) [10]; 

– большая стабильность ста-
вок по кредитам в иностранной ва-
люте. Это способствует снижению 
спроса на кредиты в национальной 
валюте со стороны субъектов рынка в 
пользу кредитов в иностранной ва-
люте, при отсутствии девальвацион-
ных ожиданий (курсовой стабиль-
ности) [9]; 

– долговая политика Прави-
тельства Украины кризисного и пост-
кризисного периода, в результате ко-
торой произошел рост государствен-
ного внешнего долга и размещения 
ОВГЗ в иностранной валюте [9]; 
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– валютные риски, связанные 
с ценами на жизненно необходи-    
мые импортные (энергоносители, ми-
неральные удобрения) и экспорт-   
ные (зерно, черные металлы, руду и      

масло) отечественные товары Украи-
ны, и связанная с этим высокая доля 
расчетов иностранной валютой во 
внешней торговле (таблица 1). 

 
Таблица 1 

 
Структура расчётов внешней торговли Украины  

в разрезе валют [39] 

 
К субъективным факторам 

можно отнести ошибки НБУ (с фев-
раля 2014 по январь 2017 года). Очень 
четко они обозначены в работе 
аналитика Эрика Наймана [21], в том 
числе: 

- не было введено ограниче-
ние на снятие депозитов в феврале- 
марте 2014 года, после массового 
оттока депозитов (хотя в кризисы 
1998 и 2008 годов мораторий на дос-
рочное снятие депозитов вводились 
незамедлительно);  

- в 2014 году начал выдавать 
кредиты  рефинансирования, которые 
банки пустили на покупку иностран-
ной валюты; 

- в феврале 2014 года НБУ 
официально отказался от фиксирован-
ного курса гривны в условиях поли-
тического и экономического кризиса, 
а также эмиссии гривны через по-
купку  ОВГЗ.  

- НБУ способствовал росту  
процентных ставок по собственным  
депозитным сертификатам. Банки 
стали направлять деньги не на кре-

дитование экономики, а на покупку 
этих сертификатов. 

Присутствие иностранной ва-
люты в денежном обороте приводит к 
эффекту замещения – она вытесняет 
национальную валюту и таким обра-
зом присваивает себе стоимость то-
варов.  Это уменьшает товарную на-
полненность национальной валюты, 
то есть приводит к падению ее поку-
пательной способности и обесцени-
вания. Имеет место также явление 
«импортируемой инфляции», когда 
рост инфляции в странах произво-
дителях импортируемых товаров пе-
реносится на национальную эконо-
мику. Т.е. увеличение инфляции в 
странах Евросоюза и США приведет 
к падению покупательной способ-
ности гривны [9]. 

 НБУ монетарными инстру-
ментами может прямо влиять только 
на стоимость национальной валюты, в 
то время как стоимость денег в ино-
странной валюте зависит прежде все-
го от конъюнктуры на мировых фи-
нансовых рынках.  

  Доллары 
США Евро Русские 

рубли 
Другая 
валюта 

Доля в оплате  
за экспорт Украины, % 73 19,8 6,2 1 

Доля в оплате  
за импорт Украины, % 53,5 41 3,6 1,9 
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Это существенно снижает 
действенность процентного канала 
трансмиссионного механизма и дела-
ет предполагаемую политику инфля-
ционного таргетирования малоэффек-
тивной (по сравнению со странами с 
развитым финансовым рынком) [9].  

Последствием такой ситуации 
является необходимость формирова-
ния  значительного объема междуна-
родных резервов или привлечения 
внешних кредитов, в том числе Меж-
дународного валютного фонда. 
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Рис. 1. Динамика официальных ЗВР Украины, млрд. долл. США 

 
Источник: составлено авторами по данным [26]   
 
Стратегия монетарной поли-

тики на 2016-2020 гг. предусматри-
вает, что основной задачей валютных 
интервенций является приобретение 
валюты для пополнения ЗВР. Ниже 
представлены показатели доллариза-
ции банковской системы (рис. 2.)  

Из диаграмм, представленных 
на рисунках 1 и 2, видно, что с января 
2014 по октябрь 2018 года курс 
гривны упал с 7,99 до 28,26 грн. за 
доллар США. 

 Долларизация кредитного 
портфеля возросла с 34 % в 2013 году 
и достигла своего пика в апреле   
2016-го до 59 %, затем снизилась до  
40,9 % в октябре 2018.  

Украинские банки на дан-
ный момент крайне уязвимы к ва-
лютным колебаниям. Доля депозит-

ных вкладов в валюте изменилась из 
37 в 2013 году и достигла своего пика 
в августе 2017-го (52,1 %) и достигла 
45,5 % в октябре 2017 года. Таким 
образом, в сложившейся ситуации, 
украинским банкам жизненно необхо-
дим стабильный курс национальной 
валюты, и государственная поддерж-
ка в процессе дедолларизации.  

На фоне проблемы валютных 
колебаний, банковская система стал-
кивается с дефицитом ресурсов. Сло-
жилось исторически, что в структуре 
капитала украинских банков значи-
тельная доля приходится на депозиты 
физлиц (от 40 % в 2013 году до      
40,2 % в октябре 2017-го). Проблемой 
стал отток банковских депозитов и 
массовая скупка населением налич-
ного доллара. 
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Рис. 2. Динамика долларизации банковской системы при изменении курса 

гривна/доллар США 
Источник:  составлено авторами по данным [1; 2; 3; 4; 5; 29; 30] 
 

В предыдущий банковский 
кризис НБУ действовал оперативно. 
13 октября 2008 года, был введен мо-
раторий на досрочное расторжение 
депозитов. После этого были введе-
ны ряд прямых административных 
валютных ограничений, ряд валют-
ных интервенций по стабилизации 
гривны, и рефинансирование банков. 
В итоге уже к 2010 году отток депо-
зитов практически прекратился. 

К началу 2014 года, по дан-
ным НБУ банки имели «короткую 
валютную позицию» на сумму около 
4 млрд. долл. США. НБУ ввел мора-
торий на снятие депозитов лишь 
спустя 7 месяцев после начала «от-
тока».   

Ниже приведена динамика из-
менения объёма депозитов в коммер-
ческих банках Украины за 5 лет и 9 
месяцев (рис. 3) 

В результате большая часть 
депозитов была снята, а часть остав-

шихся валютных депозитов была кон-
вертирована в гривневые.   

1 октября 2017 года на счетах 
банков было 511,2 млрд. грн. средств 
физических лиц по сравнению с 433,7 
млрд. грн. вкладов физлиц на 1 янва-
ря 2014 года. В то же время сумма 
валютных депозитов снизилась с 
18,46 млрд. долл. США в начале 2014 
года, до 8,94 в октябре 2018 года. 
Заместитель главы правления Укр-
сиббанка К. Лежнин [19], при этом 
заметил, что объем средств возрастал 
из-за инфляционных процессов и 
увеличении доли импорта. 

В пересчете по курсу доллара 
на 1 октября соответствующего года 
объем вкладов сократился с 52,9 
млрд. долл. США до 18,9 млрд. долл. 
США в октябре 2018 года.  

Более подробно динамика 
объемов денежных средств на счетах 
в коммерческих банках Украины за    
5 лет и 9 месяцев приведена ниже   
(рис. 4).  
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Рис. 3. Динамика движения депозитных вкладов физических лиц 

 
Источник:  составлено авторами по данным [1; 2; 3; 4; 5; 29; 30] 
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Рис. 4. Динамика движения депозитных вкладов  

юридических лиц 
 

Источник:  составлено авторами по данным [1; 2; 3; 4; 5; 29; 30] 
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«В связи с ограничениями по 

работе на валютном рынке в бан-
ковскую систему идет очень неболь-
шой приток валютных депозитов, а те 
депозиты, которые заканчиваются,    
не всегда в систему возвращаются. 
Либерализация валютного рынка 
позволит увеличить приток валютных 
вкладов в банки, так как пока что        

в стране процветает теневой рынок 
валюты. Многие люди держат сред-
ства не на счетах, а в ячейках или 
просто     дома», ‒ отмечает Глава со-
вета Независимой ассоциации бан-
ков Украины Роман Шпек  [19]. 

Ниже приведена динамика   
роста наличной гривны вне банков-
ской системы (рис. 5). 

235,9

277,3 281,6
289,5

274,4

286,0
284,2

274,9
272,5279,1

292,9
293,1

294,8
298,4

311,3

308,3

321,3

330,2
346,4

351,8

7,99

23,43
21,02

25,00 26,86
22,89

26,97

12,56
11,72

12,95
15,67

21,49

25,80

25,84

27,19

26,09 27,15

26,5426,86
28,26

220,0

240,0

260,0

280,0

300,0

320,0

340,0

360,0

янв.1
4

апр.14

июл.14
окт.

14

янв.1
5

апр.15

июл.15
окт.

15
янв.1

6

апр.16

июл.16
окт.

16
янв.1

7

апр.17

июл.17
окт.

17

янв.1
8

апр.18

июл.18

ноя.1
8

м
лр

д.
 гр

н.

0,00

5,00

10,00

15,00

20,00

25,00

30,00

Наличная гривна вне банков, млрд. грн. Курс, гривна/доллар  
Рис. 5. Объём наличной гривны вне банковской системы 

 
Источник: составлено авторами по данным [29] 
 
Учитывая то, что валютный 

рынок до отказа от политики «фикси-
рованного валютного курса» являлся 
основным для украинского финан-
сового рынка, этот отток привел к 
возникновению чрезмерного спроса 
на валюту. Результатом стало возрож-
де-ние «черного валютного рынка» 
[40].  

Пока существует черный ва-
лютный рынок, который создает 
спрос на доллары, и которому выгод-
на девальвация, ни о какой стабиль-
ности курса и банковского сектора 
речи быть не может [8].  

Кроме проблемы регули-
рования валютного курса, для эффек-
тивной работы банковской системы 

необходимо наличие надежной нор-
мативной базы. 

Эта проблема относится не 
только к банковской системе в част-
ности, но и ко всей украинской эко-
номике. К примеру, наличие довольно 
сложно трактуемых положений при 
проведении банковских операций и 
как следствие возможность НБУ при-
менить санкции к банку.  

Так банкам сложно оценить 
очевидность экономической целесо-
образности проведения клиентами 
банка финансовых операций.  

Как и на основании чего банк 
должен контролировать и решать за 
клиента – какая операция 
целесообразна, а какая ‒ нет. До сих 
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пор, (до января 2017 года) НБУ не 
издал ни одного постановления, в 
котором бы давалось определение 
«целесообразности финансовой опе-
рации» [18]. Теперь руководство НБУ 
получило неограниченные возможно-
сти обвинить любой банк в наруше-
нии законодательства, при этом до-
казать свою невиновность должен 
клиент. Хотя в ЕС все наоборот. Если 
Центробанк имеет подозрения, то не 
банк, а именно Центробанк должен 
доказать, на основании каких данных 
и какие конкретно нарушения делал 
банк [18]. 

Законом «О банках и банков-
ской деятельности» (статья 76) опре-
делен ряд критериев для отнесения 
банка к категории неплатежеспособ-
ных (последняя редакция 4 мая 2018). 

Данные критерии отчасти 
сомнительный характер и не всегда 
свидетельствуют о неплатежеспособ-
ности, а частично отражают низкую 

ликвидность банка (может быть 
временной) [22; 38]. 

Ещё одна проблема – рост 
доли проблемных кредитов в кредит-
ном портфеле. 

По данным НБУ [32],  доля 
проблемных кредитов в Украине на    
1 ноября 2018 года выросла до 55 %. 

Анализ структуры кредитного 
портфеля в разрезе валют банков 
Украины с 2006 по 2018 годы − на 
рисунке 6.  

Также следует отметить тот 
факт, что в течение 2009-2014 годов в 
структуре валютных кредитов прео-
бладали, займы более 5 лет (до 37 %), 
а в структуре кредитов, выданных в 
национальной валюте, преобладали 
займы до 1 года (около 50 %). При-
чём, валютные кредиты, выданные до 
2008 года (в основном долгосрочные 
ипотечные), не были реструктури-
рованы НБУ.  
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Рис. 6. Структура кредитного портфеля  
 
Источник: составлено авторами по данным [1; 2; 3; 4; 5; 29; 30] 
 
Это создавало угрозу массо-

вого невозврата валютных кредитов в 
случае высокой (более 20 %) деваль-
вации гривны. Но с 2014 по 2016 
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годы случилась фактически галопи-
рующая девальвация более 200 %.  

Ещё одной глубокой причи-
ной, по которой увеличилась доля 
проблемных кредитов, является мас-
совое закрытие банков. Это породило 
цепочку неплатежей со стороны юри-

дических лиц, которые обслужива-  
лись в этих банках.  

С учётом информации, проил-
люстрированной на рисунке 7,  видно, 
что с 2014 по октябрь 2018 года, 
объём резервов под проблемные зай-
мы увеличился на 481 %.  
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Рис. 7.  Доля проблемных кредитов и формируемые под них резервы 

 

Источник: составлено авторами по данным [30; 32] 
 
Это вынудило НБУ перес-   

мотреть нормативы по формирова-
нию резервов под NPL-кредиты.  

Резервирование проблемных 
кредитов банков являлось главной 
причиной убыточности банковской 
системы Украины. В 2016 году доля 
этой расходной статьи в 2016 году 
составляла рекордных 55 %, на 
данный момент (конец 3-го 
квартала 2018-го) – 30 %.  

Ниже приведена динамика 
изменения количества коммерче-
ских банков Украины за послед-
ние четыре года (рис. 8). 

Больше банков ушло из-за не-
выполнения требований относитель-
но размера уставного капитала и по-
тери ликвидности. 

В общем тенденцию уменьше-
ния количества банковских учрежде-
ний и можно признать как положи-
тельную, при условии, что указанная 

тенденция ведет к повышению по-
казателей эффективности банковско-
го сектора, а также взвешенной и 
аргументированной политики Нацио-
нального банка Украины. В против-
ном случае такие действия государ-
ственного регулятора только  подры-
вают доверие ко всему банковскому 
сектору Украины. 

Примерно следующим обра-
зом в течение пяти лет менялась 
структура банковского сектора Укра-
ины с точки зрения происхождения 
капитала банков наблюдались в тече-
ние последних 5 лет и 9 месяцев 
(таблицы 2-3). 

Существует стереотип что 
«государство – плохой собственник». 
Чтобы проверить правильность этого 
утверждения для нашего государства, 
обратимся к показателям Базель III 
(расчеты проведены по данным на     
1 октября 2018 года) [5]. Результаты 
перенесём в таблицу 4. 
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Таблица 2 
Распределение активов банковской системы  

по национальному капиталу 
 

Группы банков 2013 2014 2015 2016 2017 ІІІ кв. 2018 
Государственные банки 18 22,1 28,1 51,4 54,9 58,74 
Банки со 100% частным 
украинским капиталом 56 46,7 36,7 13,8 12,6 11,42 

Банки с иностранным капиталом  25,9 31,2 35,1 34,9 31,4 29,84 
 

Источник:  составлено авторами по данным [30]. 
Таблица 3 

Распределение пассивов банковской системы  
по национальному капиталу 

 

Группы банков 2013 2014 2015 2016 2017 ІII кв. 2018 
Государственные банки 34,84 37,61 50,04 53,57 59,80 56,3 
Банки со 100 %  частным 
украинским капиталом 39,26 30,71 14,68 11,74 12,23 13,9 

Банки с иностранным капиталом  25,90 31,59 35,27 33,19 30,58 29,8 
 

Источник:  составлено авторами по данным [30] 
 

Таблица 4  
Относительные показатели  

финансовой устойчивости банков Украины 
 

Показатели 

Пороговые 
значения 

показателей 

Значение 
по 

системе 
в целом 

Государст-
венные  
банки 

Банки 
с иностран-

ным 
капиталом 

Банки 
с частным 

украинским 
капиталом 

Адекватность капитала > 0,1 6,84 4,7 10,64 12,87 
Коэффициент 
надёжности > 0,05 0,14 0,10 0,21 0,19 

Коэффициент 
финансового  рычага 10-12 9,10 12,67 5,83 5,89 

Кредиты к депозитам > 1 0,6 0,41 0,85 0,75 
Доля срочных средств 
клиентов > 50 50,31 58,62 32,77 54,51 

Рентабельность активов > 3 2,9 5,5 3,6 11,4 
Рентабельность капитала > 15 4,17 11,77 3,35 8,84 
Ликвидность 
банков Украины ≥ 0,2 0,09 0,09 0,09 0,09 

Процентная маржа  банков 
Украины ≥0,1 0,18 0,22 0,17 0,12 

   Уровень рентабельности > 0,05 7,52 26,8 6,71 16,88 
   Резервирование кредитов  
   банков Украины <10 101,8 180,21 63,96 21,5 

 
Источник:  составлено авторами по данным [30] 
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Из данных таблицы 4 можно 
сделать следующие выводы: 

– банки с частным украин-    
ским капиталом наоборот обеспе-
чены собственным капиталом лучше 
государственных и банков с иност-
ранным капиталом; 

– обеспеченность денежных 
средств клиентов капиталом банком 
находится на приемлемом уровне, са-
мый высокий показатель наблюда-
ется у банков с иностранным капи-
талом (0,21), самый низкий показа-
тель – у государственных банков 
(0,1); 

– коэффициент финансового 
рычага показывает привлечение бан-
ком средств на финансовом рынке. 
Только у группы государственных 
банков этот показатель свидетель-   
ствует о высокой способности при-
влекать заёмные средства. У иност-
ранных и частных украинских групп 
банков этот показатель с низкой ин-
вестиционной привлекательностью;    

– из трёх групп банков госу-
дарственные имеют самое низкое от-
ношение кредитной задолженности 
клиентов к денежным средствам, 
наилучшее отношение имеют банки с 
иностранным капиталом (0,85); 

– государственные банки 
имеют наибольшую долю срочных 
денежных средств клиентов в своих 
активах, несмотря на самые низкие 
процентные ставки на всём рынке 
58,6 %. В свою очередь банки с част-
ным украинским капиталом имеют 
всего 54,5 %, а иностранные банки 
срочных средств из общей суммы, что 
говорит о недоверии клиентов к этой 
группе банков; 

– рентабельность капитала 
банковской системы остается в целом 
по системе крайне низкой (4,17 %), 

при этом банки с частным украин-
ским капиталом имеют всего 3,35 % ‒ 
наихудший показатель, государст-
венные банки имеют 11,8 %, а 
иностранные – 8,84 %; 

– рентабельность активов 
банковской системы остается в целом 
на приемлемом уровне (3 %), наи-
большее значение имеет группа 
банков с частным украинским капита-
лом 11,4 %, наименьшее значение 
имеют иностранные банки – 3,6 %, 
государственные банки – 5,5 %; 

– ликвидность банковской 
системы Украины составляет 9 %, в 
группах банков значение колеблется 
пределах 8,6-9,3 %, что является ниже 
приемлемого уровня; 

– процентная маржа банков 
Украины с иностранным капиталом и 
с частным украинским капиталом вы-
ше порогового значения  (17 % и 12 % 
соответственно), у государственных 
банков показатель составляет 22%. 

– резервирование кредитов 
банков остается главной причиной 
убыточности банковской системы 
Украины, на данный момент резервы 
под обесценивание кредитов государ-
ственных банков составляют 180 % к 
сумме кредитной задолженности 
клиентов, наименьшую закредитован-
ность имеют частные банки с на-
циональным капиталом   21,5 %, бан-
ки с иностранным капиталом имеют 
закредитованость 63,96 %.   

Исходя из полученных дан-
ных, можно сделать следующие 
выводы: 

Государственные банки обес-
печены активами в большей степени, 
чем две другие группы банков, и име-
ют наилучшие показатели эффектив-
ности и рентабельности.  
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При этом у государственных 
банков наблюдается недостаток соб-
ственного капитала и привлеченных 
денежных средств, что отражено в 
соотношении объема кредитов к 
депозитам.  

Проблемы банковского секто-
ра делают его не основой для раз-
вития экономики, а крайне уязвимой 
составляющей, негативные измене-
ния в которой автоматически нега-
тивно сказываются на экономике.  

Коммерческие банки Украины 
стали значительно осторожнее  при 

кредитовании, что отразилось в их 
балансах [17].  Объемы кредитования 
юридических лиц снизились в связи з 
увеличением уровня риска, кредито-
вание физических лиц, хоть и уве-
личивает покупательную способность 
в отдельных секторах экономики, но 
не способствует увеличению деловой 
активности в целом по системе. 

Проблема валютного риска 
стоит наиболее остро. Исторический 
опыт показывает, что уровень деваль-
вации более 15 % для украинской 
экономики становится критическим.  
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Рис. 9. Объемы кредитования банками Украины 
 

 Источник:  составлено авторами по данным [23-25] 
 

Цепочка «курс национальной 
валюты – стоимость энергоносителей 
– цены производителей – цена 
потребительского рынка – инфляция 
– повышение затрат госбюджета – 
внешние заимствования – кризис» 
дает полное представление о влиянии 
курса гривны на экономику в целом. 

При этом жестко фиксиро-
ванный курс может быть использован 
лишь в отдельных случаях, тогда как 
модель «европейская валютная змея» 
[8] может стать компромисом. Суть 

этой модели сводится к тому, что ко-
лебание курса национальной валюты 
может составлять не более 2,25 % в 
сторону девальвации и или ревальва-
ции, то есть суммарный объём коле-
баний должен был быть не более      
4,5 %.  Для удержания курсов в рам-
ках коридора вводился механизм 
валютных интервенций. Эта модель 
была использована в 1958-1974 годах 
рядом стран Евросоюза (ФРГ, Фран-
ция, Италия, Нидерланды, Бельгия, 
Люксембург).   
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При таком валютном тоннеле 
банкам будет гораздо легче прово-
дить процентную политику, это будет 
хорошим сигналом для бизнеса рас-
считывать свои расходы и доходы, 
Также это будет стимулом для насе-
ления менять валюту на гривну, что 
должно обеспечить возврат валюты в 
банковскую систему, и снизить спрос 
на черном валютном рынке.  

О полезности умеренных 
колебаний гривны свидетельствуют 
статистические данные за анализиру-
емый год (ноябрь 2017 – ноябрь 
2018). Отобразим результаты на 
рисунке 10. 

Как видно из данных рис. 10, 
снижение  курса  гривна/доллар,  спо- 
собствовало продаже наличной ва-
люты населением, и пополнению 
НБУ золотовалютных резервов за 
счёт покупки валюты. Повышение 
курса вызывало обратные процессы:  
в июне-сентябре 2018 года сальдо 
валютных интервенций НБУ достиг-
ли отрицательных значений, а опе-
рации на наличном рынке валюты 
вновь приобрели характер оттока. 
Валютные колебания также влияют 
на показатели долларизации кредитов 
и депозитов банков (рис. 11). 

Как видно из рис. 11 реваль-
вация гривны и её стабильность 
приводит к уменьшению доллариза-
ции прежде всего депозитов, при этом 
небольшая девальвация гривны в пре-
делах 7 % приводит лишь к замед-
лению динамики, сохраняя тренд 
уменьшения долларизации кредитов.  

По мнению экспертов [27], 
для создания эффективного рыноч-

ного ценообразования национальной 
валюты необходим ряд макроэконо-
мических (демонополизация, сниже-
ние долларизации, наличие развито-
го внутреннего производства, преоб-
ладание технологического экспорта 
над сырьевым, умеренная доля тене-
вой экономики) и технических (эф-
фективная процентная политика НБУ, 
прозрачный механизм рефинансиро-
вания) условий. Без соблюдения этих 
условий курс национальной валюты 
будет подвержен многочисленным 
рискам. Оптимальный срок так назы-
ваемого «переходного» периода        
(с 2016-го года) для перехода от 
политики фиксированного курса к 
рыночному считается от 5 до 7 лет 
(Чехия, Эстония).  

Необходимо изменить законо-
дательство, регулирующее работу 
банковского сектора. 

Необходимо, чтобы бремя до-
казательства нецелесообразности или 
незаконности банковской операции 
лежало на регуляторе. Именно такая 
практика принята в странах ЕС [10]. 

Банки и сами знают, как оце-
нить и защитить свои кредитные рис-
ки, но не нужно им мешать и созда-
вать дополнительные проблемы. Это, 
прежде всего, касается оценки плате-
жеспособности, и оценки залогов.  

Нынешним требованиям к за-
ёмщикам соответствуют лишь круп-
ные предприятия,  которые либо не 
нуждаются в кредитах, либо таким 
путём проводят скрытое самофинан-
сирование за счёт средств из госбюд-
жета, поскольку для них ставки по 
кредитам занижены.  
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Рис. 10. Операции с иностранной валютой на Украине 
 

Источник:   составлено авторами по данным [29] 
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 Рис. 11. Влияние девальвации на долларизацию банковской системы 

Источник:  составлено авторами по данным [29; 30] 
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Кредитование принесёт го-
раздо больше пользы для открытия и 
развития малого и среднего бизнеса.   

Также крайне важно обеспе-
чить: 

– разработку четких правил и 
критериев отнесения банка к катего-
рии неплатежеспособных; 

– установление обязанности 
НБУ обеспечивать обнародования ин-
формации об основаниях принятия 
решений по неплатежеспособности 
банка, вместе с информацией о при-
нятых НБУ мерах с целью недопу-
щения этого; 

– установление запрета для 
НБУ менять требования к формиро-
ванию регулятивного капитала и дру-
гие существенные правила деятель-
ности банков чаще, чем раз в год. 

Изменения в банковской сис-
теме должны учитывать зарубежный 
опыт: 

– В Польше и Румынии дей-
ствуют т.н. экспортно-импортные 
банки, которые ориентированы на 
поставки капитальных товаров и 
соответствующих услуг отечествен-
ного происхождения [42]. 

– Услуги госбанков часто ори-
ентированы на поддержку высоко-
технологичных производств и инфра-
структуры ‒ наиболее успешным в 
этом плане опыт Японии (Промыш-
ленный банк Японии), Канады (Про-
мышленный банк развития Канады), 
Великобритании (Финансовая корпо-
рация для промышленности, Промы-
шленно-торговая финансовая корпо-
рация), ФРГ (KfW), а также Южной 
Кореи (Банк развития Кореи). Азиат-
кий банк развития сотрудничает с 
коммерческими банками из Японии и 
Европы с целью содействия развитию 
инфраструктуры в Азии [42]. 

– В отличие от частных и 
иностранных банков, госбанки не 
подвержены конъюнктуре, складыва-
ющейся под влиянием экономических 
циклов. В течение финансовых кри-
зисов 1990-х гг., 2008-го в Бразилии, 
Чили и Колумбии, в отличие от 
частных и иностранных банков, гос-
банки редко сокращали и даже нао-
борот наращивали объемы кредито-
вания. В начале ноября 2008 в Бра-
зилии антикризисная программа по-
мощи частному бизнесу была расши-
рена правительством на 8,6 долл. 
США. Малому и среднему бизнесу 
выделено почти 7 млрд. долл. США, 
две трети из которых предоставил 
Национальный банк экономического 
и социального развития (BNDES)   
[16; 34]. 

– В небольших открытых 
экономиках, подверженных цикли-
ческой смене экономической конъ-
юнктуры, имеет смысл использовать 
госбанки как механизм макроэконо-
мической стабилизации. Например, 
одобренные «Банком развития Казах-
стана» инвестиционные проекты со-
ответствуют целям, задачам и страте-
гическим направлениям, определен-
ным в Стратегии индустриально-
инновационного развития Республики 
Казахстан на 2003-2015 гг. Банк 
финансирует проекты в шести из 
семи перспективных кластеров (ме-
таллургия, транспортная логистика, 
текстильная и пищевая промыш-
ленность, нефтегазовое машиностро-
ение, производство строительных ма-
териалов) [35]. 

Госбанки могут кредитовать 
те отрасли, которые частные банки 
считают рискованными или малорен-
табельными. Среди корпоративного 
сектора рискованными и малорен-
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табельными считаются: сельское хо-
зяйство, добывающая промышлен-
ность, машиностроение и жилое стро-
ительство (доля кредитов составляет 
3 %, 1,02 %, и 3,15 % соответственно 
(данные НБУ за 01.10.2018)). Объемы 
кредитования аграрного сектора 
составили 7,69 %, жилого строитель-
ства – около 26 %, добывающей про-
мышленности – по отраслям от 41 % 
до 50 %, машиностроения по отрас-
лям – от 14 % до 60 % [15]. 

Если правительство разрабо-
тает стратегию поддержки аграриев 
совместно с НБУ, аграрный сектор 
сможет увеличить свою эффектив-
ность. Добывающая промышлен-    
ность считается неперспективной, по-
скольку сейчас наблюдается сокраще-
ние отечественной промышленности, 
с одновременным падением цен на 
сырьевые ресурсы на внешнем рынке. 
Тем не менее, это можно попытаться 
компенсировать за счёт внутреннего 
спроса (возобновления ипотечного 
кредитования).  Главными препятст-
виями для повышения спроса на ипо-
течные кредиты являются первона- 
чальный взнос (20-50 % от стоимости 
недвижимости), большой объем вы-
данных кредитов (26 %) и низкая по-
купательная способность населения. 
Тем не менее, сейчас, ипотечные кре-
диты предоставляют Аркада, Укргаз-
банк, ПриватБанк, Глобус, Кредо-
банк, UniCredit Bank и ОТП Банк [7]. 
Если банки предложат населению 
более низкий первоначальный взнос, 
и льготную процентную ставку, спрос 
на кредиты соответственно вырастет, 
это увеличит активность строитель-
ных компаний, что приведёт к повы-
шению конкуренции и снижению цен 
на недвижимость, одновременно уве-
личится спрос внутреннего рынка на 

металлы, и стройматериалы, что 
сделает добывающую отрасль более 
привлекательной для кредитования.   

 Наконец, рассматривается 
возможность создания специального 
органа, который будет осуществлять 
планирование и контроль над дея-
тельностью госбанков.  В него следу-
ет включить представителей НБУ, 
Минфина, НАБУ, Кабмина, местных 
органов власти и председателей     
правления госбанков. И здесь дейст-
вительно могло бы помочь принятие 
законодателями проекта закона об 
особенностях управления государст-
венными банками (реест. № 7180 от    
5 октября 2017 г.) [45]. 

В декабре 2017 года Мини-
стерство Финансов Украины презен-
товало стратегию развития государст-
венных банков Украины 2018-2022 гг. 
Следует отметить отдельные её пунк-
ты, совпадающие с мнением авторов: 

– Развитое корпоративное уп-
равление. Внедрение принципов уп-
равления OECD до 2019 года. 

– Распространение финансо-
вых сервисов, доступ к банковским 
услугам для жителей сёл и посёлков 
сельского типа до 65 %. 

– Повышение доступности 
финансирования для приоритетных 
отраслей экономики. Речь идет о    
кредитовании долгосрочных инфра-
структурных проектов, поддержку 
малого и среднего бизнеса в отраслях 
с высокой административной нагруз-
кой, кредитование экспорта и торгов-
ли. Планируемый уровень проникно-
вения кредитования МСБ ‒ 4 % ВВП 
для привлечения кредитов в долго-
срочные инфраструктурные проекты. 

Тщательной проработки тре-
бует проблема пересмотра валютных 
ограничений.  Последние три года ук-
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раинские банки испытывают хрони-
ческий недостаток валюты, что соз-
даёт девальвационное давление на 
курс гривны. В основном это связано, 
опять-таки с чрезмерной доллариза-
цией украинской экономики. Поэто-
му НБУ может полагаться при урав-
нивании спроса и предложения на 
иностранную валюту на следующие 
инструменты: административные ог-
раничения на легальном валютном 
рынке и внешние валютные пос-     
тупления (кредиты от международ-
ных организаций, доходы от экс-
порта, денежные переводы из-за гра-
ницы) [16].  

Наиболее часто упоминаемые 
требования представителей бизнеса 
относительно валютных ограничений: 

– увеличить срок возврата 
валютной выручки предприятий-экс-
портеров  с 180 до 365 дней [35];  

– ограничить контроль за 
внешнеэкономическими операциями 
размером до 1 млн. грн.; 

– поэтапное снижение норм 
обязательной продажи выручки    
средств предприятий-экспортеров: с 
50 % до 25 %, потом – с 25 % до 0 % 
[35]. 

Вступивший в силу с 7 февра-
ля 2019 года «Закон о валюте и ва-
лютных операциях» ослабляет ряд 
ограничений. В основном новшества 
связаны с расширением лимитов на 
валютные операции, а также устране-
нием ряда запретов (преимуществен-
но для предприятий). Всего НБУ зая-
вил о более чем 20 ограничениях, ко-
торые будут ослаблены или отменены 
[43]. 

Банкиры считают темпы ва-
лютной либерализации недостаточ-
ными. Основными причинами такой 
медлительности являются высокий 

уровень теневого валютного рынка, 
отрицательное сальдо торгового ба-
ланса, девальвационные ожидания в 
Украине, пиковые выплаты по внеш-
нему государственному долгу в 2019 
году. «В таких обстоятельствах регу-
лятор небезосновательно опасается 
полностью открывать рынок для ле-
гального бизнеса и инвесторов. На-
верняка найдутся те, кто использует 
эти возможности не по назначе-   
нию» − поясняет исполнительный 
директор Независимой ассоциации 
банков Украины Елена Коробкова 
[34]. 

Кроме вышесказанного, чтобы 
банковский сектор восстановил базо-
вые объёмы кредитования отечест-
венной экономики Украины, необхо-
димо соблюдение следующих усло-
вий: 

– снижение инфляции и 
дефицита государственного бюджета. 
Это позволит снизить учётную ставку 
НБУ и уменьшит объём вложений 
банков в государственные источники 
вложений (депозитные сертификаты) 
[33]; 

– решение вопросов проблем-
ных кредитов и защиты кредиторов 
(проблема описана выше) [33]; 

– увеличение конкуренто-
способности банков со 100 % нацио-
нальным капиталом. 

 Эта группа банков испыты-
вает недостаток инвестиционного ка-
питала и срочных средств клиентов, 
поэтому неспособна расширять кре-
дитную деятельность. 

На данный момент официаль-
ная доля проблемных кредитов в 
банковской системе составляет 55 %, 
а неофициально – достигает двух 
третей. Большая часть проблемных 
займов приходится на крупные пред-
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приятия. Это является главным аргу-
ментом против их дальнейшего кре-
дитования. НБУ активно занимается 
решением этой проблемы, так в 2016 
году была попытка создания санаци-
онного банка, который, фактически, 
должен был заниматься работой с 
проблемными активами, но «Родовид 
Банк» был ликвидирован в начале 
2016 года, по сути, так и не начав 
работу.  

Выводы. Диспропорции в ук-
раинской банковской системе отрица-
тельно влияют на экономическую си-
стему. 

Жесткие валютные ограниче-
ния нечетко определенных требова-
ний по отношению к определенным 
банковским операциям, снижение 
объемов межбанковского кредито-
вания, сложно прогнозируемые изме-
нения валютного курса на данный 
момент снижают объемы и повышают 
риски кредитования реальных секто-
ров экономики.   

Банковский бизнес на данный 
момент является чрезмерно риско-
ванным и монополизированным, что  

препятствует появлению на банков-
ском рынке новых игроков. 

Необходимы изменения в пра-
вовом поле, как по защите прав кре-
диторов, так и по совершению ряда 
операций. 

Единственный сектор креди-
тования, который показал базовый 
прирост, это кредитование физиче-    
ских лиц в национальной валюте. 
Кредитование физических лиц выда-
ется банкам-резидентам Украины 
менее рискованным, чем кредитова-
ние субъектов предпринимательства, 
однако чрезмерно высокие темпы 
кредитования населения могут 
привести к дефициту платежного 
баланса и создаст макроэкономиче-
ские дисбалансы. 

Использование опыта стран 
Европейского Союза по оздоровле-
нию банковской системы в целом 
предполагает в первую очередь вне-
сение изменений в правовое регули-
рование банковских операций пере-
смотром регулятора валютной поли-
тики.  
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