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Анотація. Для сталого розвитку еко-

номіки державі потрібні об’єктивні мето-
ди розподілу бюджетного фінансування по 
регіонам. Але в умовах обмеженості фінан-
сових ресурсів держави, їх розподіл між ре-
гіонами має здійснюватися за чіткими кри-
теріями і пріоритетами. В умовах поси-
лення інтеграції з Європейським Союзом 
слід звернути увагу на впроваджені в між-
народну практику інноваційні підходи, ме-
тоди та інструменти розподілу фінансу-
вання суб’єктів економічної системи. На 
сьогоднішній день одним з найбільш іннова-
ційних підходів є смарт-спеціалізація євро-
пейських регіонів, яка використовується в 
тому числі європейськими структурними 
та інвестиційними фондами. Згідно з цим 
підходом економічна політика держави в 
регіональному вимірі має враховувати уні-
кальні можливості для розвитку та зрос-
тання конкретного регіону, його конку- 
рентні переваги, його пріоритетні сфери 
для розвитку та інвестицій, інноваційну 
орієнтованість, можливості крос-секто-
рального підходу та інше. 

Одеська область наряду з іншими об-
ластями України була обрана в якості пі-
лотної для апробації та розповсюдження 
досвіду впровадження інструментів смарт 
спеціалізації в регіональній стратегії роз-
витку. За результатами аналізу видів еко-
номічної діяльності регіону виявилось, що 
такі традиційні для Одеси ніші як транс-
порт та туризм не потрапили до переліку 
найбільш конкурентоздатних та ефектив-
них. 
________________________________ 
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Найбільш негативним є той факт, що 
навіть такий перспективний та потен-
ційно ефективний бізнес, як круїзний ту-
ризм може залишитись без підтримки дер-
жави, якщо підприємства цього сектору не 
оберуть курс прозорості, інноваційності 
та соціальної відповідальності. 

Ключові слова: смарт-спеціалізація, 
круїзний туризм, регіональна стратегія 
розвитку, державне фінансування. 
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РАЗВИТИЕ КРУИЗНОГО ТУРИЗМА 
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Аннотация. Для устойчивого развития 

экономики государству нужны объективные 
методы распределения бюджетного финан-
сирования по регионам. Но в условиях ограни-
ченности финансовых ресурсов государства, 
их распределение между регионами должно 
осуществляться по четким критериям и при-
оритетам. В условиях усиления интеграции с 
Европейским Союзом следует обратить вни-
мание на используемые в международной 
практике инновационные подходы, методы и 
инструменты распределения финансирования 
субъектов экономической системы. На сегод-
няшний день одним из самых инновационных 
подходов является смарт-специализация евро-
пейских регионов, которая используется в 
том числе европейскими структурными и ин-
вестиционными фондами. Согласно этому 
подходу экономическая политика государства 
в региональном разрезе должна учитывать 
уникальные возможности для развития и 
роста конкретного региона, его конкурент-
ные преимущества, его приоритетные сферы 
для развития и инвестиций, инновационную 
ориентированность, возможности кросс-сек-
торального подхода и прочее. 
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Одесская область наряду с другими об-
ластями Украины была выбрана в качестве 
пилотной для апробации и распространения 
опыта внедрения инструментов смарт-спе-
циализации в региональной стратегии раз-
вития. По результатам анализа видов эконо-
мической деятельности региона оказалось, 
что такие традиционные для Одессы ниши 
как транспорт и туризм не попали в список 
самых конкурентоспособных и эффективных. 
Наиболее  негативным  является  тот  факт, 

 

что  даже  такой  перспективный и потенци-
ально эффективный бизнес, как круизный 
туризм может остаться без поддержки 
государства, если предприятия этого сек-
тора не выберут курс прозрачности деятель-
ности, инновационности и социальной ответ-
ственности. 

Ключевые слова: смарт-специализация, 
круизный туризм, региональная стратегия 
развития, государственное финансирование. 
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CRUISE TOURISM DEVELOPMENT UNDER THE CONDITIONS  
OF SMART SPECIALIZATION TECHNIQUES 

 

Abstract. Development of the theoretical foundations of a «smart economy», its impact on 
economic, scientific and technological specialization of the region, and therefore on its 
performance, competitive ability and economic growth is an important task. This article describes 
the concept of smart specialization of the regions, which aims to identify measures to incentives to 
efficiently, systemically develop the economy by using creativity, innovative human-specific skills 
capital information and communication technologies. 

For the sustainable development of the economy, Ukraine needs objective methods for 
distributing budget financing by regions. But in the circumstances of limited financial resources, 
the funds allocation between regions should be carried out according to clear criteria and 
priorities. In the context of increased integration with the European Union, attention should be 
paid to the innovative approaches used in international practice, methods and tools for 
distributing the financing of economic entities. Today, one of the most innovative approaches is 
the smart specialization of European regions, which is also used by European structural and 
investment funds. According to this approach, the economic policy of the central government in 
the regional context should take into account the unique opportunities for the development and 
growth of a particular region, its competitive advantages, its priority areas for development and 
investment, innovative orientation, the possibilities of a cross-sectoral approach, etc. 

The Odessa region, along with other regions of Ukraine, was chosen as a pilot for testing 
and disseminating the experience of introducing smart specialization tools in a regional 
development strategy. According to the analysis of the types of economic activity in the region, it 
turned out that such traditional Odessa niches as transport and tourism, were not included in the 
list of the most competitive and efficient ones. The most negative aspect is the fact that even such a 
promising and potentially efficient business activity as cruise tourism can remain without state 
support if the enterprises of this sector do not choose a course of transparency, innovation and 
social responsibility. 

Keywords: smart specialization, cruise tourism, regional development strategy, state 
financing. 
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Постановка проблеми. Дер-
жавна стратегія регіонального роз-
витку спрямована на визначення зав-
дань і інструментів для вирішення 
соціальних проблем регіонів, підви-
щення рівня їх економічного потен-
ціалу, продуктивності їх економіки, 
прибутковості бізнесу і доходів насе-
лення і, як наслідок, створення умов 
для загального підвищення соціаль-
них стандартів, якості життя та роз-
витку бізнес-середовища. В умовах 
обмеженості фінансових ресурсів дер-
жави, їх розподіл між регіонами має 
здійснюватися за чіткими критеріями 
і пріоритетами. Саме тому проблема 
визначення цих пріоритетів розподілу 
ресурсів і концентрування їх на тих 
заходах і територіях, які можуть за-
безпечити високий результат в най-
коротші терміни і мати тривалий і 
комплексний вплив на розвиток не 
тільки даного регіону, а й сусідніх 
територій, має таке велике значення 
для бюджету країни. 

Питання ефективного розподі-
лу державного бюджетного фінансу-
вання актуальні для будь-якої країни. 
Очевидно, що в умовах зростаючої ін-
теграції української економіки з еко-
номікою Європейського Союзу варто 
звернути увагу на можливість і ефек-
тивність впровадження в практику  
суб'єктів економічної системи Украї-
ни тих же підходів, методів та інстру-
ментарію, якими користуються євро-
пейські структури. На сьогоднішній 
день одним з найбільш інноваційних 
інструментів є смарт-спеціалізація єв-
ропейських регіонів, який використо-
вується в тому числі європейськими 
структурними та інвестиційними фон-
дами. 

Огляд останніх досліджень та 
літератури. Основними розробника-

ми концепції смарт-спеціалізації є 
провідні вчені-економісти і експерти 
в області економіки знань, серед яких 
найбільший внесок у виникнення, 
розвиток і практичне впровадження 
ідеї був зроблений Д. Форе [1],          
П. Давидом [2], Б. Холом [2] і Б. ван 
Арком [1]. Їх розробки і рекомендації 
заклали базис для розвитку нової 
парадигми створення конкурентних 
переваг регіонів на підставі подолан-
ня бар'єрів регіонального розвитку. 
Автори акцентували увагу на необхід-
ності чіткого розуміння сутності спе-
ціалізації, виявлення особливостей і 
відмінностей від всіх раніше застосо-
вуваних інструментів регіонального 
розвитку. В першу чергу в їх роботах 
робиться акцент на міжгалузевий     
характер і новизну підходу. Окремі 
теоретико-прикладні аспекти застосу-
вання концепції смарт-спеціалізації 
розкриті в працях вітчизняних  дос-
лідників, зокрема Я. Бжуска, Я. Піка 
[3],   Г. Дубінського [4], Я.А. Жаліло 
[5], В.І. Жука [5], О.Ю. Снігової [6] та 
ін. В цілому смарт-спеціалізація пози-
ціонується авторами як модель тери-
торіального розвитку, яка заснована 
на структурних змінах, орієнтованих 
на створення конкурентних переваг 
регіональних економік за рахунок 
спеціалізованої диверсифікації і пере-
несення інновацій. У той же час, сис-
темних досліджень впливу смарт-спе-
ціалізації розвитку регіону на підви-
щення его конкурентоспроможності 
та інноваційної активності досі прове-
дено не було. 

Задачі дослідження. Метою 
дослідження є аналіз можливостей  
застосування європейської методики  
соціально-економічної оцінки регіо-
нів для України. 
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Основний матеріал дослід- 
ження. Виходячи з траєкторії соці-
ально-економічного розвитку України 
можна стверджувати, що в найближ-
чій перспективі реалізація потенціалу 
кожного регіону в значній мірі буде 
залежати від того, як буде побудова-
ний процес його стратегічного плану-
вання. Державні кошти будуть нап-
равлятися на фінансування проектів 
регіонального розвитку тільки відпо-
відно до якісно розроблених регіо- 
нальних стратегічних документів. 

Регіональна стратегія розвит- 
ку ‒ це довгостроковий план, який 
визначає цілі, завдання, пріоритети, 
напрямки стійкого економічного і    
соціального розвитку конкретного 
регіону. 

Останні законодавчі акти, а са-
ме Закон України «Про засади дер-
жавної регіональної політики», Закон 
України «Про стимулювання розвит-
ку регіонів», постанова Кабінету      
міністрів України від 6 серпня 2014 
року № 385 «Про затвердження дер-
жавної стратегії регіонального роз-
витку на період до 2020 року», а 
також постанов кабінету міністрів 
України від 11 листопада 2015         
року № 931 «Про затвердження По-
рядку розроблення державної стра-
тегії регіонального розвитку України 
і план заходів з її реалізації, а також 
проведення моніторингу та оцінки 
результативності реалізації зазначе-
ним Стратегії і плану заходів» та       
№ 932 «Про затвердження Порядку 
розроблення регіональних стратегій 
розвитку и планів заходів з їх реалі-
зації, а також проведення моніторин-
гу та оцінки результативності реаліза-
ції зазначених регіональних стратегій 
і планів заходів» визначають обов'яз-
кове застосування в стратегічних пла-

нах розвинення регіонів підходів 
смарт-спеціалізації, яка передбачає 
аргументоване визначення в рамках 
регіональної стратегії перспективних 
цілей і завдань з розвитку видів еко-
номічної діяльності, які мають інно-
ваційний потенціал з урахуванням 
конкурентних переваг регіону і спри-
яють трансформації секторів еконо-
міки в більш ефективні [6]. 

Оскільки Одеська область була 
обрана в якості однієї з пілотних об-
ластей для апробації інструментарію 
смарт-спеціалізації в Україні [7], її ре-
гіональна стратегія до 2027 року має 
спиратися на методологію [8], в рам-
ках якої визначаються пріоритети для  
створення конкурентних переваг, що  
відповідають новим можливостям 
розвитку регіону, а також досяга-
ється уникнення дублювання та фраг-
ментації дослідницької та іннова-
ційної діяльності. Інноваційна євро-
пейська методологія опосередковано 
сприяє збалансованості та постійному 
поліпшенню якості життя громадян 
завдяки збалансованому розвитку ре-
гіонів и громад, створенню нових ро-
бочих місць та інших економічних 
можливостей, забезпеченню надання 
якісних публічних послуг з високим 
рівнем доступності, забезпеченню чи-
стого та безпечного середовища про-
живання та просування досліджень та 
інновацій в рамках застосування 
смарт-спеціалізації. 

Методологія регіонального 
розвитку на базі інструментарію 
смарт спеціалізації включає кілька 
етапів. 

Як зображено на рисунку, в 
основі прийняття рішень щодо стра-
тегічних напрямків розвитку регіону 
лежить соціально-економічний ана-
ліз.  
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Соціально-економічний аналіз 

(СЕА) є однією з ключових складових 
формування регіональної стратегії 
розвитку. Саме СЕА лягає в основу 
розробки можливих сценаріїв роз-
витку, визначення сильних та слабких 
сторін регіону, визначення стратегіч-
них напрямків розподілу бюджетного 
фінансування та концентрації інвес-
тиційних, інтелектуальних і трудових 
ресурсів стейкхолдерів. 

Слід підкреслити, що в 
Україні та й в ЄС до теперішнього 
часу не існує формалізованих підхо-
дів до підготовки СЕА, але вже 
сформовані загальні принципи від-
носно структури такого документу та 
рівня деталізації даних. Соціально-
економічний аналіз повинен охоплю-
вати всі важливі аспекти життєді-
яльності и розвитку цільового регі-
ону. Якісно зроблений и адекватно 
використаний аналіз ситуації дозво-
ляє краще зрозуміти актуальний стан 
та тенденції в економічній, соціаль-
ній, екологічній та інноваційній сфе-
рах регіону. Цей аналіз також ство-
рює потужню основу для своєчасного 
виявлення бажаних и небажаних змін 
в регіоні, а також основу для прий-
няття обґрунтованих рішень відносно 
регіонального розвитку. 

Підготовка якісного СЕА є 
дуже важливим елементом для всієї 
роботи над регіональною стратегією 
розвитку, адже саме СЕА дає змогу 
визначити сильні та слабкі сторони 
регіону, оцінити можливі сценарії 
розвитку та визначити внутрішні ре-

сурси и конкурентні переваги регіону 
перед іншими територіями. 

СЕА готується на підставі 
відкритих даних обласного управлін-
ня статистики, податкової служби, 
управлінь обласних державних адмі-
ністрацій, а також Держстату Украї-
ни. При підготовці СЕА бажано вико-
ристання схем планування територій 
області, а також матеріалів статистич-
них даних міжнародного економіч-
ного форуму, світового банку, публі-
кацій науково-дослідних інститутів, 
дослідницьких та аналітичних цент-
рів, соціологічних служб. 

СЕА має буті досить деталь-
ним, але водночас не переобтяженим 
надмірною кількістю цифрових даних 
та розлогих текстів наукового харак-
теру [9]. 

Виконані за сформованим єв-
ропейською методикою розрахунки 
для Одеської області [10; 11] проде-
монстрували як економічний, так і 
інноваційний потенціал та перспек-
тивність розвитку таких напрямків 
економічної діяльності: 

• перероблення та консерву-
вання фруктів і овочів (КВЕД 10.3); 

• виробництво основної хіміч-
ної продукції, добрив і азотних спо-
лук, пластмас і синтетичного каучуку 
в первинних формах (КВЕД 20.1);  

• виробництво проводів, кабе-
лів і електромонтажних пристроїв 
(КВЕД 27.3);  

• виробництво машин і устат-
кування для сільського та лісового 
господарства (КВЕД 28.3);  

Рисунок. Етапи визначення смарт-спеціалізації регіону [8] 
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• виробництво медичних і сто-
матологічних інструментів і матеріа-
лів (КВЕД 32.5). 
 Ці види діяльності були визна-
чені на основі поточної сильної спе-
ціалізації і середньої заробітної плати 
на одного працівника. Інноваційний 
потенціал пояснюється, головним чи-
ном, відносно високою часткою інно-
вацій продуктів та маркетингових ін-
новацій у 2014 р. та 2016 р.  

При цьому, слід звернути увагу, 
що  ні транспортне забезпечення, ні  
туризм та його інфраструктура взагалі 
не фігурують у переліку пріоритетних 
та потенційно перспективних галузей 
економічної діяльності. Така ситуа-
ція, звичайно,  говорить про недоско-
налість статистичної звітності підпри-
ємств таких традиційних для Одеси 
видів економічної діяльності. 

У цьому контексті слід зверну-
ти увагу на таку унікальну для        
України нішу, як круїзний туризм. 
Одеса і область мають значний нау-
ковий, виробничий, технічний і фі-
нансовий потенціал для того, щоб 
перетворити цей сектор діяльності в 
один з унікальних у масштабах ре-
гіону і країни в цілому. Розвиток 
діяльності у цій ніші об’єднує кон-
центрацію зусиль підприємств як 
транспортної галузі, так і туристич-
ної. Крім того, цей напрям діяльності 
динамічно розвивається.  

За результатами 2018 року сві-
товий круїзний бізнес можна охарак-
теризувати наступними показниками 
[11]: 386 круїзних суден, перевезено 
26,7 мільйона пасажирів. Дохід від 
продажів склав 40 більйонів. Частки 
основних круїзних ринків у 2018 році: 
Північна Америка 54,8 %, Європа – 
27,8 %, Азія / Тихий океан – 17,4 %. 

Несприятлива геополітична об-
становка на Чорному морі (події в 
Криму і на Сході України, напружені 
відносини між Україною і Росією, те-
рористичні акти в Туреччині) у період 
з 2014 по 2019 роки та пов'язані з нею 
різні фактори ризику привели до 90 % 
скорочення кількості заходів круїз-
них суден в Чорноморський регіон з 
Середземного моря. У 2018 році кру-
їзні лайнери під іноземним прапором 
не заходили в Одеський порт [13]. У 
2017 році відбувся один захід паса-
жирського судна під іноземним пра-
пором в Одесу, в 2016 р. – п'ять,         
у 2015 р. – 13, у 2014 р.  – 28, у       
2013 р. – 106, у 2012 р. – 80, у        
2011 р. – 74, у 2010 р.  – 72, у         
2009 р. – 58, у 2008 р. – 75, у           
2007 – 69 [12].  

Тепер у зв'язку з певною стабі-
лізацією ситуації прогнозується зрос-
тання суднозаходів міжнародних кру-
їзних компаній в сезон 2020-2021 і 
наступні роки. Відомі туристичні опе-
ратори «Фенікс Райзен», «Азамара», 
«Кристал Крузес» та інші знову вклю-
чають Одесу в маршрути своїх круїзів 
з заходом у Чорне море [13]. 

Однак фактори ризику для пов-
номасштабного залучення круїзних 
лайнерів міжнародних круїзних ліній 
з Середземного моря зберігаються. 

Звичайно, необхідно позначити 
зовнішні, пов'язані з політичною об-
становкою в регіоні, ризики і склад-
ності: 

- Крим знаходиться поза між-
народними круїзними маршрутами 
після 2014 року, що руйнує раніше 
вста-новлену модель чорноморського 
круї-зу з типовими 2-3 заходами в 
порти Чорного моря з Середземного 
моря, де один з портів Криму повинен 
був бути обов'язковим; 
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- політичні проблеми у відно-
синах між Україною і Росією, а також 
періодичні проблеми у взаєминах між 
Росією і Туреччиною; 

- політична і економічна неста-
більність в деяких країнах регіону, 
потенційна небезпека терористичних 
атак в деяких портах. 

Вищезазначені фактори ризику, 
які розглядаються міжнародними кру-
їзними лініями, є наслідком глобаль-
них геополітичних процесів і значно 
ускладнюють розвиток круїзного  
судноплавства в Чорноморському ре-
гіоні. 

Тим не менш, є багато важли-
вих факторів, що сприяють розвитку 
круїзного туризму в Чорному морі, 
які повинні бути враховані місцевою 
владою і бізнес-структурами при фор-
муванні стратегії розвитку регіону, а 
саме: 

- напруженість середземномор-
ських портів у «високий сезон»; 

- введення екологічних обме-
жень на види палива для круїзних    
суден у Балтійському морі; 

- відносно короткі відстані між 
портами Чорного моря забезпечують 
мінімізацію витрат і максимізації про-
позиції екскурсійного часу для турис-
тів; 

- відкладений попит на круїзи у 
невідомому регіоні. 

Але попит вимагає утримання. 
Для того, щоб закріпити інтерес до 
Чорного моря, всім зацікавленим    
сторонам необхідно сконцентрува-
тися  на: 

- формуванні Чорноморського 
туристичного продукту; 

- просуванні бренду Чорного 
моря на міжнародному туристичному 
і круїзному ринках за допомогою 
участі у міжнародних виставках; 

- консолідованому підході і вза-
ємодії країн Чорноморського регіону 
як привабливих круїзних напрямків; 

- створенні інформаційної плат-
форми для всіх учасників круїзного 
ринку; 

- проведенні зустрічей і презен-
тацій для представників міжнародних 
круїзних ліній; 

- організації рекламно-ознайом-
лювальних турів для представників 
круїзних компаній. 

Що стосується конкретних зав-
дань, то акцент необхідно зробити на 
наступних найбільш важливих: 

- розширення асортименту бе-
регових екскурсії не тільки в Одесі, 
але і в області; 

- розробка історичних та еко-
логічних турів за межами міста − аж 
до 150 км від міста; 

- відновлення системної підго-
товки гідів, організація мовних курсів 
для обслуговуючого персоналу; 

- впровадження гнучкої тариф-
ної політики з боку об'єктів показу; 

- збереження і відновлення 
культурної спадщини міста та облас-
ті; 

- корінна модернізація транс-
портно-дорожньої інфраструктури  
міста та області: дороги, розв'язки, 
стоянки; 

- впровадження міжнародних 
стандартів берегового обслугову-  
вання туристів; 

- створення сучасної портової 
інфраструктури; 

- розробка гнучкої системи пор-
тових зборів для круїзних суден    
(знижки в залежності від числа судно-
заходів на рік). 

- завершення оновлення аеро-
порту. 
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Безумовно, що залучення між-
народних круїзних ліній на Чорне 
море і, зокрема, збільшення кількості 
суднозаходів іноземних круїзних лай-
нерів у порт Одеса є важливим зав-
данням. Однак, потрібно розуміти, що 
круїзний ринок Чорного моря є пери-
ферією для великих світових компа-
ній. Для них існує багато інших аль-
тернатив, зокрема стрімко розвива-
ються ринки Китаю, Індії, країн Пів-
денно-Східної Азії.   

Висновки. Таким чином, за ре-
зультатами аналізу галузі і перспек-

тив її розвитку, можна зробити вис-
новок, що, хоча за результатами соці-
ально-економічного аналізу транс-
порт та туризм не увійшли до пере-
ліку пріоритетних галузей вироб-    
ництва в Одеській області, її регіо-
нальна стратегія повинна включати 
інноваційні заходи щодо відродження 
і зміцнення позицій міжнародного 
круїзного туризму в Одеській області, 
що в свою чергу позитивно позна-
читься на бюджеті всіх рівнів. 
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