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Економіка праці та проблеми зайнятості
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Experience and Problems
Досліджено процес становлення нормативно-правового регулювання ринку праці в цілому та його молодіжного сег-
мента. Увагу акцентовано на співпраці України та Міжнародної організації праці. Доведено, що розвиток законо-
давства має сприяти забезпеченню робочими місцями молоді та реалізації її трудового потенціалу.
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Постановка проблеми. Аналіз формування норма-
тивно-правового забезпечення державного регулювання
ринку праці, зокрема його молодіжного сегмента, є акту-
альним питанням з точки зору його подальшого розвитку
нормативно-правового забезпечення. Сучасний стан
ринку праці молоді є результатом історичних, економічних
та соціальних умов, які складалися в Україні протягом
останніх десятиліть. Комплекс проблем, що сформувався
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внаслідок впливу зовнішніх чинників, зумовив теперішню
кризову ситуацію на досліджуваному сегменті національ-
ного ринку праці.

Враховуючи ситуацію, що склалася, має бути роз-
роблений комплекс спеціальних заходів, спрямованих на
реалізацію конституційного права молоді на працю.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У роз-
робленні теоретичних аспектів державного регулювання
ринку праці молоді зробили свій внесок науковці: 
Д. Богиня, В. Васильченко, М. Головатий, О. Грішнова, 
Л. Лісогор, О. Маршавін, В. Онікієнко, О. Палій, М. Панасюк,
Т. Петрова, В. Савченко та інші. Віддаючи належне ґрун-
товним дослідженням, є доцільним наголосити на необхід-
ності подальших пошуків шляхів удосконалення норма-
тивно-правового забезпечення регулювання ринку праці
в цілому і його молодіжного сегмента, оскільки він є над-
звичайно динамічний, на ньому постійно виникають нові,
як внутрішні, так і зовнішні деструктивні чинники.

Метою статті є аналіз процесу становлення норма-
тивно-правового забезпечення регулювання молодіжного
ринку праці для подальшого удосконалення регуляторно-
го впливу держави на вказаний сегмент національного
ринку праці.

Виклад основного матеріалу. Огляд розвитку
законодавчого забезпечення ринку праці необхідно почи-
нати з початку ХХ ст. У 1919 р. була заснована Міжнародна
організація праці (МОП), мета діяльності якої – поширен-

ня розуміння, що універсальний, довготривалий мир може
бути встановлений лише на основі соціальної справедли-
вості [1]. Конвенції МОП стали базою для розроблення
національної нормативно-правової бази з питань право-
вого, економічного та соціального регулювання ринку
праці в Україні.

Перші спроби регуляторного впливу на ринок праці
в нашій країні було здійснено з прийняттям 30 січня 1937 р.
Конституції УРСР. Згідно зі ст. 117 цього документа грома-
дяни мали право на працю з гарантованою оплатою відпо-
відно до її кількості та якості.

Конституція України 1978 р., окрім гарантування
права на працю, дала ще й одну з найбільш значимих соці-
альних складових – гарантію мінімальної заробітної
плати. Також громадяни України отримали право на вибір
професії, роду занять і роботи відповідно до покликання,
здібностей, професійної підготовки, освіти та з урахуван-
ням суспільних потреб.

Конституція незалежної України, прийнята у 1996 р.,
гарантувала кожному громадянинові нашої держави
права, свободи та рівність перед законом. У ст. 43 доку-
мента зазначено, що кожен має право на працю. Зі свого
боку держава взяла на себе обов’язок створити умови для
повної реалізації громадянами цього права. Крім того,
громадянам нашої держави гарантовано право на належ-
ні, безпечні і здорові умови праці, на заробітну плату, не
нижчу від визначеної законом (див. табл.).

Інтерпретація змісту конституційного права на працю



25РИНОК ПРАЦІ ТА ЗАЙНЯТІСТЬ НАСЕЛЕННЯ 2015 №2

Економіка праці та проблеми зайнятості

Формування та розвиток української системи зако-
нодавчого регулювання ринку праці відбувалося на під-
ставі міжнародних актів, які мають рекомендаційний
характер. Генеральна конференція Міжнародної організа-
ції праці 29 жовтня 1919 р. підписала Конвенцію “Про
безробіття”. Проте Україна ратифікувала цей документ
лише у лютому 1994 р., виявивши цим свою солідарність зі
світовою спільнотою в питанні необхідності проведення
заходів щодо скорочення рівня безробіття та подолання
його наслідків. У ст. 2 Конвенції сказано, що будь-який
член Організації, що ратифікує її, створює систему без-
платних державних бюро зайнятості під контролем цент-
рального органа [5].

Адаптація українського законодавства до міжна-
родного була в основному завершена після набуття
Україною незалежності. На основі законодавчих актів та
закордонного досвіду українськими науковцями сформо-
вано теоретико-методологічну базу регулювання ринку
праці, у т.ч. – і молодіжного ринку праці.

В умовах переходу до ринкових відносин
Верховною Радою УРСР 1 березня 1991 р. було прийнято
Закон “Про зайнятість населення”. Кабінет Міністрів УРСР
своєю постановою №47 від 24 червня 1991 р. затвердив
положення про державну службу зайнятості, про держав-
ний фонд сприяння зайнятості населення, про порядок
реєстрації безробітних та виплати їм матеріальної допо-
моги, про організацію оплачуваних громадських робіт,
про контроль за дотриманням законодавства, про зайня-
тість населення тощо [6].

Ще на початку 1993 р. було прийнято Закон України
“Про сприяння соціальному становленню та розвитку моло-
ді в Україні” [7], яким було визначено такі поняття, як
молодь, молоді громадяни та перше робоче місце (див. рис.)

До категорії “молодь” у статистиці та соціології від-
носять людей віком 16–30 років. Згідно із Законом
України “Про сприяння соціальному становленню та роз-
витку молоді в Україні” молодь, молоді громадяни – гро-
мадяни України віком від 14 до 35 років.

У Конвенції МОП “Про мінімальний вік” зазначено:
для прийому на роботу вік особи не повинен бути нижчим,
ніж вік при закінченні обов’язкової шкільної освіти та, у
будь-якому випадку, не може бути нижчим 15 років [7].

Відповідно до Закону України “Про зайнятість
населення”, особами працездатного віку вважаються
люди віком від 16 років.

Законодавство визначає молодого працівника як
громадянина України віком до 35 років, випускника про-
фесійно-технічного або вищого навчального закладу, який
у шестимісячний строк після закінчення навчання праце-
влаштувався самостійно або за направленням навчально-
го закладу чи територіального органа центрального орга-
на виконавчої влади, що реалізує державну політику у
сфері зайнятості населення і трудової міграції, та продов-
жує працювати протягом трьох років за кваліфікацією, яку
він набув під час навчання, у т.ч. незалежно від місця пер-
шого працевлаштування [8].

У 1970 р. МОП було прийнято Рекомендацію щодо
спеціальних програм забезпечення зайнятості та підготов-
ки молоді в цілях розвитку. Цей документ прийнято з
метою використання спеціальних програм, що надають
молоді можливість брати участь у спрямованій на еконо-
мічний та соціальний розвиток її країни діяльності і здо-
бути освіту, кваліфікацію та досвід, які полегшать її
подальшу економічну практику протягом тривалого часу і
допоможуть її залученню до життя суспільства [9].

У подальшому було прийнято низку законодавчих і
нормативних актів, покликаних покращити соціально-
економічне становище громадян держави і молоді безпо-
середньо. Але одна із найбільш значущих подій – при-
йняття Верховною Радою України 5 липня 2012 р. Закону
України №5067-VІ “Про зайнятість населення”, який
набрав чинності з 1 січня 2013 р. [8]. У цьому документі
викладено правові, економічні та організаційні засади
реалізації державної політики у сфері зайнятості населен-
ня, гарантії держави щодо захисту прав громадян на

працю та реалізації їхніх прав на
соціальний захист від безробіття.

Відповідно до вказаного зако-
ну, державне регулювання зайнятості
– це формування і реалізація держав-
ної політики у сфері зайнятості насе-
лення з метою створення умов для
забезпечення повної та продуктивної
вільно обраної зайнятості і соціально-
го захисту в разі настання безробіття.

Закон надає додаткові гарантії у
сприянні працевлаштуванню молоді. Так,
згідно з п. 1, пп. 4 до категорій громадян,
що мають додаткові гарантії у сприянні
працевлаштуванню, належать молоді
особи, які закінчили або припинили
навчання у загальноосвітніх, професійно-
технічних і вищих навчальних закладах,
звільнилися із строкової військової або
альтернативної (невійськової) служби, і
які вперше приймаються на роботу.

З метою реалізації гарантій підприємствам, устано-
вам та організаціям з чисельністю штатних працівників
понад 20 осіб встановлюється квота у розмірі 5% середньо-
облікової чисельності штатних працівників за попередній
календарний рік.

Окрім того, для роботодавців у вищевказаному
документі також передбачені пільги за умови працевлаш-
тування громадян, які згідно із зазначеним законом мають
додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню.

Рис. Визначення понять “молодь” та “перше робоче місце” згідно із 
Законом України “Про сприяння соціальному становленню та розвитку

молоді в Україні” №2998-XII від 05.02.1993
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Також визначені заходи щодо сприяння зайнятості
молодих людей, одним із яких є забезпечення молоді пер-
шим робочим місцем та запровадження стимулів для ста-
жування на підприємствах, в установах та організаціях
незалежно від форми власності, виду діяльності та госпо-
дарювання, фізичних осіб, які застосовують найману
працю, молоді, яка навчається.

Разом із тим визначено стимули для працевлашту-
вання громадян, які недостатньо конкурентоспроможні на
ринку праці. Роботодавцю, який за направленням територі-
альних органів центрального органа виконавчої влади, що
реалізує державну політику у сфері зайнятості населення
та трудової міграції, працевлаштовує на нове робоче місце
строком не менше ніж на два роки громадян із категорій,
зазначених у вищеназваному законі (до яких відноситься і
молодь) та яким надано статус безробітного, щомісяця ком-
пенсуються фактичні витрати в розмірі єдиного внеску на
загальнообов’язкове державне соціальне страхування за
відповідну особу за місяць, за який він сплачений.

Одночасно законом розширено можливості для
підвищення конкурентоспроможності молоді. Так у ст. 29
зазначено, що студенти вищих та учні професійно-техніч-
них навчальних закладів, що здобули професію (кваліфі-
кацію) за освітньо-кваліфікаційним рівнем “кваліфікова-
ний робітник”, “молодший спеціаліст”, “бакалавр”, “спе-
ціаліст” та продовжують навчатися на наступному
освітньо-кваліфікаційному рівні, мають право у вільний
від навчання час проходити стажування за професією
(спеціальністю), за якою здобувається освіта, на підпри-
ємствах, в установах та організаціях незалежно від форми
власності, виду діяльності та господарювання, на умовах,
визначених договором про стажування.

Досліджені законодавчі акти вказують, що урядом
зроблені суттєві кроки щодо формування нормативно-
правового забезпечення, яке мало б сприяти працевлаш-
туванню молоді та підняти  її конкурентоспроможність на
ринку праці. Утім, на практиці ми бачимо дещо іншу кар-
тину. Молодь залишається найуразливішою категорією на
ринку праці. Відсутність практичних навичок та досвіду
роботи є основними причинами відмови при працевлаш-
туванні випускників вищих навчальних закладів. Вища
освіта не дає гарантії на працевлаштування. Ринок пере-
насичений випускниками економічних та юридичних спе-
ціальностей, у той час коли затребуваними є робітники
високої кваліфікації.

За даними державної служби статистики України,
найнижчий рівень зайнятості серед молоді спостерігаєть-
ся у віковій групі 15–24 роки [10]. У першу чергу це
пояснюється тим, що молодь вказаної вікової категорії
переважно ще навчається. У віковій категорії від 25 до 29
років у сільській місцевості на 9% зайнятість молоді
нижча, ніж у містах. Це ще раз підтверджує, що після
закінчення ВНЗ випускники, особливо родом із сільської

місцевості, не можуть реалізувати свій потенціал, що при-
зводить до прикладання праці молоді в неформальному
секторі або, що ще гірше, криміналізації та люмпенізації.

Окрім того, враховуючи економічну та політичну
нестабільність, складність ведення бізнесу та нестабіль-
ний курс національної грошової одиниці, частина підпри-
ємств (особливо підприємства малого та середнього біз-
несу) згорнули свою діяльність, що призвело до скорочен-
ня робочих місць.

Тому головним завданням уряду в контексті спри-
яння зайнятості молоді, на наш погляд, має стати виваже-
на кредитно-інвестиційна та податкова політика, яка спо-
нукатиме до створення власного бізнесу. Необхідно також
розробити додаткові механізми стимулювання роботодав-
ців, які працевлаштовують молодь на перше робоче місце.
Як приклад, це можуть бути податкові пільги на визначе-
ний період часу.

У червні 2008 р. в Женеві між Міністерством праці
та соціальної політики України та МОП підписано
Меморандум про взаєморозуміння щодо програми гідної
праці на 2009–2011 рр., який мав сприяти підвищенню
продуктивності праці та розвитку соціальної та трудової
сфер в Україні. Сторони знову підтвердили прагнення до
подальшої співпраці та ухвалили Меморандум про взаємо-
розуміння щодо програми гідної праці. У 2012 р.
Меморандум пролонговано на 2012–2015 роки. При роз-
робці нової редакції були враховані результати та досвід
реалізації попередньої, здійсненої тристоронніми партне-
рами та технічними експертами МОП і визначені такі пріо-
ритети, як зміцнення інституцій соціального діалогу з
метою посилення їх участі в управлінні ринком праці;
сприяння забезпеченню гідної праці та покращення спро-
можності працевлаштування вітчизняної робочої сили;
удосконалення систем соціального захисту.

У жовтні 2012 р. було прийнято Постанову Кабінету
Міністрів України №1008 “Про затвердження Програми
сприяння зайнятості населення та стимулювання створен-
ня нових робочих місць на період до 2017 року” [11]. Ця
постанова спрямована на розширення можливостей реа-
лізації права молоді на гідну працю, стимулювання ство-
рення нових робочих місць, розвитку трудового потенціа-
лу та забезпечення стабільного функціонування ринку
праці.

Висновки. Короткий огляд нормативно-правової
бази, що регулює зайнятість молоді, вказує, що органи
законодавчої та виконавчої влади у межах своїх повнова-
жень повинні приділяти більше уваги створенню робочих
місць для молоді. Удосконалення кредитно-інвестиційно-
го та фіскального законодавства може стати поштовхом
для розбудови малого та середнього бізнесу. Це потребує
подальшого наукового супроводу з урахуванням імпле-
ментації трудового законодавства до стандартів і вимог
Європейського Союзу.
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Механізми державного регулювання
ринку праці: європейський досвід

Mechanisms of the Government Regulation
of the Labour Market: the European Experience

Виокремлено складові державної політики зайнятості та обґрунтовано їх влив на ринок праці. Узагальнено теоре-
тичні підходи до розуміння активних і пасивних методів державної політики зайнятості. Зважаючи на теперішню
проблему вибору між дефіцитом державного бюджету і зайнятістю в країні, обґрунтовано існування зворотного
зв’язку між видатками на активну політику зайнятості і дефіцитом бюджету. Проаналізовано недоліки регулю-
вання ринку праці України.
Ключові слова: державна політика зайнятості, державне регулювання, зайнятість, ринок праці.

The components of the government policy of employment were singled out, and their impact on the labour market was justi-
fied. Theoretical approaches were generalized to make it possible to understand active and passive methods of government
employment policy. Given the current problem of making a choice between the government budget deficit and employment in
the country, the existence of feedback between expenditures on proactive employment policy and budget deficit was proved.
The article analyzes the disadvantages of the labour market regulation in Ukraine.
Keywords: government employment policy, government regulation, employment, labour market.
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Постановка проблеми. У зв’язку із циклічним
характером ринкових економік, а також негативними еко-
номічними і соціальними наслідками безробіття, на пер-
ший план виходять проблеми стимулювання зайнятості та

підвищення ефективності державного регулювання ринку
праці. Стан зайнятості багато в чому зумовлює стан еконо-
міки країни в цілому, оскільки саме тут щільно переплі-
таються економічні та соціальні проблеми суспільства.
Процес державного регулювання зайнятості передбачає
сукупність усвідомлених і планомірних дій, що мінімізують
негативні наслідки ринкового механізму. Хоча ступінь
присутності держави на ринку праці все ще залишається
дискусійним питанням, така необхідність зумовлена
ситуаціями, в яких дія ринкового механізму виявляється
неефективною.


