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POTRZEBY WSPOLCZESNEGO SPOLECZENSTWA A BEZPIECZENSTWO

SPOLECZNE

W publikacji dokonano potocznej i naukowej analizy bezpieczenstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem
bezpieczenstwa spotecznego, ktore jest dziedzing bezpieczenstwanarodowego. Przedstawiono problematyke
potrzeb wspodtczesnego spoteczenstwa w oparciu o opracowane potrzeby Abrahama Maslowa, a takze w
obszarze bezpieczenstwa.

Ukazano rolg i znaczenie obywateli oraz panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa spolecznego w kraju,
bowiem panstwo petni funkcje ustugowe zaréwno wobec jednostek jak i grup spotecznych, jest gwarantem
proceséw rozwojowych i stabilnosci.

Zwrdécono uwage iz bezpieczenstwo spoleczne nabiera szczegdlnego znaczenia w obecnych czasach,
bowiem odnosi si¢ do ochrony egzystencjonalnych podstaw zycia ludzi, pozwala na realizacj¢ aspiracji
zyciowych przez tworzenie warunkoéw do nauki i pracy, ochrong zdrowia i gwarancje emerytalne, umozliwia
zaspokojenie potrzeb tak materialnych, jak i duchowych. Brak tego rodzaju bezpieczenstwa powoduje
powstawanie patologii spotecznych, bedacych powaznym zagrozeniem w dzisiejszym $wiecie.

Stowo kluczowe: Bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo spoleczne, potrzeby spoteczenstwa, rola

panstwa.

Cel niniejszego artykulu

Celemartykutujestukazanie problematykipotrzeb
wspolczesnego spoleczenstwa oraz uwarunkowan i
zagrozen bezpieczenstwa spotecznego. Zaznaczono
role i znaczenie panstwa, oraz obywateli w tworzeniu
warunkow bezpieczenstwa spolecznego, wskazujac
jednoczesnie niekorzystne zjawiska majgce wptyw na
jego poziom. Zwrocono uwage ze na uwarunkowania
bezpieczenstwa spotecznego we wspotczesnym
Swiecie maja wplyw panstwo i cate spoleczenstwo.
Panstwo poprzez swoja dziatalno$¢ zapewnia
korzystne warunki dla funkcjonowania jednostek i
grup spotecznych, chronigc je jednoczesnie przed
zagrozeniami, wykluczeniem 1 marginalizacja.
Spoteczenstwo swojg aktywng postawa wspiera
dziatanie panstwa na rzecz bezpieczenstwa.

Zwrocono uwage na zagrozenia zewnetrzne
bezpieczenstwa spotecznego takie jak: masowe
przemieszczanie  si¢  ludnosci;  nacjonalizm,
szowinizm, nowe ruchy religijne i sekty.

Potoczna 1 naukowa 1 analiza
bezpieczenstwa

Problemy bezpieczenstwa zajmowaly ludzkos¢
od poczatku jej istnienia. Czlowiek na ogoét odczuwa
potrzebe zycia z innymi ludzmi, od ktérych, od
ktorych oczekuje akceptacji, mitosci, czgsto pomocy,
zaspokojenia potrzeb emocjonalnych. Zaspokojenie
odczuwalnych potrzeb mozliwe jest tylko przez

pojecie

zycie w okreslonym $rodowisku (spotecznosci),
przy odpowiednim wspoéldziataniu innych ludzi,
spotecznym podziale pracy oraz zadan zyciowych.

Mimoroéznejinterpretacjiterminubezpieczenstwo,
jest ono podstawowa potrzeba kazdego cztowieka,
kazdego spoteczenstwa, jest takze podstawowa
potrzeba panstw i systeméw mie¢dzynarodowych.
Jego brak wywotuje niepokd] 1 poczucie
zagrozenia. Jedna z najprostszych definicji ujmuje
bezpieczenstwo, jako pierwotna egzystencjonalng
potrzebe jednostek, grup spotecznych oraz panstw
[1,s. 48].

Ogolnie mozna przyjac, ze bezpieczenstwo to stan
spokoju, pewnosci zwigzany nie tylko zzachowaniem
korzystnego dla danego podmiotu status quo, ale
takze z pozytywna wizja jego przyszilego rozwoju.
Bezpieczenstwo, jak kazde pojecie o bardzo szerokim
zakresie, jest pojeciem wieloznacznym. Zjawisko
bezpieczenstwa okreslane jest najczesciej, jako: stan
niezagrozenia, spokoju, pewnoS$ci, stan i poczucie
pewnosci, stan wolnos$ci od zagrozen, stan wolno$ci
od strachu lub ataku. Etymologicznie bezpieczenstwo
wigze si¢ z terminem sine cura (z lac.-bez troski.),
ktore oznaczato polityczng stabilno$é¢, stan wolny od
niepokoju, tworzac poczucie pewnosci.

Nie ma, wigc watpliwosci, ze bezpieczenstwo jest
naczelng potrzeba cztowieka i grup spolecznych, a
jednoczesnie ich celem. Ma ono bowiem zaspokoic¢
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naczelne zywotne potrzeby trwania, stabilizacji i
przewidywalnosci, rozwoju, dobrobytu i w rezultacie
ludzkiego szczegscia.

Zdefiniowanie bezpieczenstwa nie jest czyms$
latwym, bowiem samo jest ono zjawiskiem
obejmujagcym kilka dyscyplin i specjalnosci
naukowych. Obecnie mozna spotka¢ w literaturze
przedmiotu co najmniej kilkanascie definicji i z
réznego punktu widzenia. Kazda z nich wskazuje,
ze bezpieczenstwo, podobnie jak poko6j nie
jest stanem danym raz na zawsze. Najczesciej
okreslaja bezpieczenstwo jako stan panstwa lub
grupy panstw, zdolny do przeciwstawienia si¢
zagrozeniom wywolanym przez czlowieka lub
naturg, tj. w sytuacji kryzysu. Wigkszo$¢ definicji
stownikowych  wskazuje, ze bezpieczenstwo
oznacza stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz
poczucia tego stanu, brak zagrozenia oraz ochrone
przed niebezpieczenstwem [2]. W doslownym
znaczeniu bezpieczenstwo oznacza brak zagrozen
(z ang.—danger) i poczucie pewnosci (z ang.—
safety). Pojmowanie bezpieczenstwa w oparciu o
przeciwienstwo, ktorym jest niebezpieczenstwo czy
zagrozenie, ma dtuga tradycje [3, s.134].

Aby unikng¢ definiowania idem per oraz ignotum
per ignotum, nalezy wskaza¢, ze zagrozenie oznacza
pewien stan psychiki lub swiadomosci, ktory wiaze
si¢ z ocenianiem zjawisk jako niekorzystne badz
niebezpieczne dla danego podmiotu (cztowieka,
spoleczenstw, panstwa, itd.,). Tak rozumiane
zagrozenie podkresla istotne znaczenie komponentu
subiektywnego, ktoéry odnosi si¢ do kwestii
odczuwania i postrzegania zjawisk. Z kolei drugi
komponent — obiektywny — pomija sfere odczué
i odnosi si¢ realnych niebezpieczenstw [4, s. 28].
Oba komponenty nadajg ksztatt pojeciu zagrozenia
1 dookreslaja pojecie bezpieczenstwa.

Pomimo nieustannych przemian spotecznych
i politycznych panstwo pozostaje centralna
kategoria, wokot ktorej koncentruje si¢ rozumienie
bezpieczenstwa. Jednocze$nie wiele definicji
bezpieczenstwa odwotuje si¢ do narodu, traktujac go
jako przedmiot bezpieczenstwa [5, s.5].

W licznych definicjach podkresla si¢, ze zakres
znaczeniowy bezpieczenstwa panstwa jest bardzo
szeroki i obejmuje takie zagadnienia, jak: trwatos¢
panstwa, byt, trwalos¢ narodu, biologiczne
przezycie ludnosci, suwerennos¢, jako$¢ zycia,
prawa czlowieka i srodowiska naturalnego, wolno$¢
sumienia i wyznania, tozsamo$¢ narodowa [6, s.40].
Aby osiggna¢ stan bezpieczenstwa, panstwo realizuje
wiele funkcji, do ktorych nalezy zaliczy¢: funkcje
wewnetrzng, gospodarsko — organizatorska, socjalna,
kulturalno — wychowawczg oraz zewngtrzna.
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Na gruncie nauk spotecznych istnieje przekonanie,
ze Dbezpieczenstwo panstwa 1 bezpieczenstwo
narodowe to pojecia tozsame i mozna je stosowac
W sposéb zamienny. Jednak niektérzy badacze
dostrzegaja miedzy nimi zasadnicze roznice.
Wskazuja na roznice w definiowaniu narodu i
panstwa, mimo ze wiekszos¢ teorii narodotwoérczych
odnosi si¢ do panstwa (zatozenie, ze nardd nabiera
podmiotowosci tylko wtedy, gdy posiada wilasne
panstwo lub dazy do jego uzyskania). Istnieja
jednak teorie narodu — w tym kulturalistyczna —
ktore traktujg panstwo jako element wtérny wobec
narodu [7, s. 53]. Dlatego zdaniem niektorych
naukowcow utozsamianie bezpieczenstwa
panstwa z bezpieczenstwem narodowym mogloby
by¢ traktowane jako pewne naduzycie. Wedlug
Buzana, Waever’a i Wilde’a uprawnione jest
rozrdznianie bezpieczenstwa narodowego jako
odrebnej kategorii, poniewaz narody reprezentuja
poziom analizy “jednostki” w rozumieniu réznych
podgrup, organizacji, spotecznosci czy zbiorowosci
pojedynczych ludzi, ktore sg wystarczajaco zwarte
i niezalezne, co pozwala traktowa¢ je odrgbnie od
innych grup bedacych na wyzszych szczeblach (w
tym panstw czy grup transnarodowych) [8, s. 6].

Frank N Trager i FN. Simonie w 1973 .
uznali, ze Bezpieczefistwo narodowe jest czeScig
rzadowej polityki posiadajgcej swoj cel w tworzeniu
narodowych 1 migdzynarodowych politycznych
warunkow sprzyjajacych ochronie lub poszerzeniu
zywotnych  narodowych  warunkow  przeciw
istniejagcym 1 potencjalnym przeciwnikom [9, s. 36].

Michael H.H. Louw stwierdzil w 1978 r.
Bezpieczenstwo narodowe obejmuje tradycyjna
polityke bezpieczenstwa, jak réwniez dzialania
niemilitarne ~ panstwa, shuzace  zapewnieniu
jego calkowitej zdolnosci do przetrwania jako
jednostka polityczna, tak, aby moglo uzy¢ wpltywu
i zrealizowa¢ swoje wewnetrzne i migdzynarodowe
cele [10,s. 17].

Potrzeby wspolczesnego
zakresie bezpieczenstwa

Problemy bezpieczenstwa zajmowaly ludzkos¢
od poczatku jej istnienia. Czlowiek na og6t odczuwa
potrzebe zycia z innymi ludzmi, od ktérych oczekuje
akceptacji, mitoSci, czesto pomocy, zaspokojenia
potrzeb emocjonalnych. Zaspokojenie odczuwalnych
potrzeb mozliwe jest tylko przez zycie w okreslonym
srodowisku (spotecznosci), przy odpowiednim
wspotdziataniu innych ludzi, spotecznym podziale
pracy oraz zadan zyciowych.

Ludzko$¢ miata swoje interesy zywotne -
przezy¢ za wszelka ceng 1 mniej istotne, wigzace si¢
z jakoscig zycia. Walka o byt przetrwania i troska
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zapewnienia bezpieczenstwa sobie i1 najblizszym
staly si¢ naturalng potrzeba. W miar¢ rozwoju
cywilizacji 1 zmieniajacego si¢ $wiata potrzeba
bezpieczenstwa nie malata, a wrgcz przeciwnie
rosta i komplikowata si¢. Czlowiekowi juz nie
wystarczata sama gwarancja przezycia, chciat czegos
wiecej: stabilizacji, przewidywalnos$ci, rozwoju
dobrobytu i w koncu po prostu ludzkiego szczescia.
Dlatego cztowiek zawsze stawal w obliczu zagrozen
zaréwno tych namacalnych — fizycznych jak i tych
nienamacalnych — duchowych.

W klasycznej teorii potrzeb opracowanej
przez amerykanskiego psychologa Abrahama
Maslowa, zwanej jako piramida Maslowa, potrzeba
bezpieczenstwa (pewnosci, stabilnosci, oparcia,
opieki, wolnos$ci od strachu, leku i chaosu) zajmuje
nadrzedne miejsce obok fundamentalnych potrzeb
fizjologiczny [11, s.144].

Wedlug Maslowowa potrzeby generalnie mozna
podzieli¢ na [12, s.. 16]:

* potrzeby niedoboru, czyli braku czegos, bez
czego cztowiek nie moze funkcjonowac,

* potrzeby wzrostu, a wigc czynnika, ktory
decyduje i jego dalszym rozwoju.

Wsrdd potrzeb niedoboru znajdujg si¢ najbardziej
podstawowe (pierwotne), czesto okreslane mianem
potrzeb egzystencjalnych, w tym dwie wymienione
wczesniej:

* potrzeby fizjologiczne, takie jak: jedzenie,
odpoczynek, sen, prokreacja, ktore sa kategoryczne,
chociaz moga by¢ postrzegane niejednoznacznie,
np. potrzeba jedzenia moze wyplywaé z braku
pozywienia albo niepokoju i leku,

* potrzeby bezpieczenstwa, wyrazajace si¢
unikaniem tego, co moze przynies¢ Smieré lub
cierpienie, a do ktorych zaliczamy m.in.: potrzebe
zaleznoSci, opieki i oparcia, tadu,

» oraz potrzeby milosci 1 przynaleznosci,
czyli akceptacji 1 afirmacji. Ich zaspokojenie
rzutuje na sposob postrzegania $wiata, dazenia
do przezwycigzenia osamotnienia i wyobcowania
(alienacji).

Wymienione wyzej potrzeby Maslow okreslit ich
mianem potrzeb nizszego rzedu, bez zaspokojenia
ktorych nie jest mozliwa realizacja potrzeb wzrostu,
to znaczy wyzszego rzedu.

Do potrzeb wzrostu, czyli wyzszego rzedu
Maslow zaliczyt:

* potrzeby szacunku i uznania, ktorych deprywacja
wynika z niskiej oceny ze strony innych, pozycji
spotecznej, braku sit, prestizu, osiggni¢¢. Do tej
kategorii mozna zaliczy¢ potrzeby: potegi, wyczynu,
wolnosci, respektu i uznania innych, dobrego statusu
spotecznego, stawy, dominacji,
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* potrzeby samoregulacji, czyli dazenia do
rozwoju mozliwosci, zainteresowan, pasji.

Hierarchia potrzeb A. Maslowa bywa najczesciej
przedstawiana w postaci piramidy, ktérej podstawe
stanowig potrzeby nizszego rzedu, a wierzchotek
potrzeby wyzszego rzedu, jak pokazano na rysunku 1.
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Rys. 1. Bezpieczenstwo w hierarchii potrzeb

czlowieka wedtug Maslowa
Zrédto:http://lifementor.pl/wp-content/uploads/2011/05/maslov.jpg

Takie ujecie wynika rowniez z przekonania, iz
cztowiek zaspokajajac swe potrzeby przechodzi
przez nie po kolei, poniewaz nie jest mozliwe
np. realizacja potrzeby szacunku i uznania bez
zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa.

Rozpatrujacpotrzeby wkontekscieindywidualnym,
nalezy pamietaé, ze czlowiek jako istota z natury
zyjaca w pewnej grupie spotecznej, odczuwa
rowniez wiele potrzeb zbiorowych, zwlaszcza w
dziedzinie bezpieczenstwa. Analizujac podstawowe
potrzeby wspodltczesnego spoleczenstwa w obszarze
bezpieczenstwa, mozna wyrdznic¢ kilka generalnych,
ktorych czgsciowe lub catkowite niezaspokojenie
moze w dluzszej perspektywie czasowej skutkowac
nieodwracalnymi zmianami w realizacji polskich
intereséw narodowych. Sa to [12, s.17-18]:

1. Potrzeba przyspieszenia budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, jako koniecznego  warunku
wyzyskania szansy demokracji w tworzeniu
bezpieczenstwa narodowego.

2. Potrzeba powszechnego wiaczenia i
zorganizowania spoteczenstwa oraz wspierania jego
dziatannarzeczspoleczenstwa. Dobrze funkcjonujaca
demokracja to nie tylko spoteczenstwo obywatelskie
wraz z rozwinigtymi instytucjami spolecznymi,
ale réwniez silne instytucje publiczne, przyjazne
dla obywateli, ktore inspiruja spoteczenstwo do
aktywnego kreowania zycia spotecznego.

3. Potrzeba pobudzania aktywnosci spotecznej
na  sprawy  powszechnego  bezpieczenstwa.
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Podstawa bezpieczenstwa wspolczesnego panstwa
demokratycznego jest aktywne spoteczenstwo, ktore
nie tylko przez wolne wybory i referenda uczestniczy
W tworzeniu bezpieczenstwa, ale przede wszystkim
przez wspieranie instytucji publicznych oraz wtasng
samoorganizacj¢ na rzecz bezpieczenstwa.

4. Potrzeba tworzenia bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej jako wspotczesnej podstawy bezpieczenstwa
narodowego. To przede wszystkim male
spotecznosci lokalne odczuwaja skutki zagrozen i
tam istnieje konieczno$¢ szczegdlnego wzmocnienia
bezpieczenstwa.

5. Potrzeba tworzenia bezpieczenstwa indywi-
dualnego,szczegolniezabezpieczeniebezpieczenstwa
rodzinie jest jednym z najwazniejszych wyzwan
wspotczesnoscei.

6. Potrzeba wsparcia organdw i stuzb publicznych
w budowie spoOjnego systemu bezpieczenstwa
narodowego.

7. Potrzeba monitorowania i kontrolowania
dziatalnos$ci administracji publicznej w zakresie
organizacji systemu bezpieczenstwa.

8. Potrzeba skoordynowania wysitkow podmiotow
rzagdowych, samorzadowych i pozarzadowych w
dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa.

9. Potrzeba wilaczenia i uznania organizacji
pozarzadowych ~ w  okreslonych  obszarach
bezpieczenstwa.

10. Potrzeba powszechnego wiaczenia wszystkich
srodkow i1 zasobow bedacych w posiadaniu panstwa
w celu skutecznego sprostania wspotczesnym
wyzwaniom i zagrozeniom.

11. Potrzeba powszechnej edukacji dla bez-
pieczenstwa, aby przeciwdziala¢, a zwlaszcza
zapobiega¢ zagrozeniom XXI wieku. Panstwo
powinno obja¢ edukacja dla bezpieczenstwa
wszystkie grupy i srodowiska spoteczne.

12.  Potrzeba wykorzystania pozytywnych
cech charakteru narodowego, w tym umiejg¢tnosci
organizowania  si¢.  Spoleczenstwo  posiada
szczegolne mozliwosci organizowania si¢ na rzecz
bezpieczenstwa, ale niestety czgsto dzieje si¢ to
post fatum, po zaistnieniu niekorzystnego zjawiska
lub zdarzenia. Umiejetno$¢ ta, uksztaltowana
historycznie i dodatkowo wzmocniona pozytywnymi

13.  Potrzeba tworzenia narodowych sit
rezerwowych.  Dos$wiadczenia armii  NATO
wskazujg, Zze utrzymanie potegi obronnej panstwa
zalezy od umiejetnosci i nawykow wojskowych stale
podtrzymywanych wsrod zotierzy rezerwy.

14.  Potrzeba realizacji  konstytucyjnego
obowigzku obrony ojczyzny.
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15. Potrzeba przestrzennego i kompleksowego
monitoringu wspolczesnych zagrozen, jako warunku
efektywnego przeciwdziatania zagrozen.

16. Potrzeba zapewnienia ekonomicznosci
dziatan i ich efektywnosci.

J. Stanczyk stwierdza, ze bezpieczenstwo jest
naczelna potrzeba cztowieka i grup spolecznych, a
zarazem najwazniejszym ich celem [13, s.18]. Takie
podejscie do bezpieczenstwa preferuje rowniez R.
Kuzniar: w powodzi haset w rodzaju “po pierwsze,
gospodarka” lub “po pierwsze, czlowiek”, szybko
zapominamy, ze fundamentem tego wszystkiego
co “po pierwsze” jest bezpieczenstwo. Jest ono
pierwotng, egzystencjonalng potrzeba jednostek,
grup spotecznych, wreszcie panstw. Idzie przy
tym nie tylko o przetrwanie integralnosci czy
niezawistosci, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju,
ktéry zapewnia ochrong i wzbogacenie tozsamosci
jednostki czy narodu. Owo bezpieczenstwo zalezy
od tego, co dzieje si¢ wokot nas, od $srodowiska
zewnetrznego, z ktorego moga pochodzi¢ ewentualne
zagrozenia, zalezy takze od nas samych — naszego
zdrowia i gotowosci sprostania takim zagrozeniom.

Bezpieczenstwo jest rowniez rozumiane jako
wolno$¢ od strachu. Jak zauwaza J. Kukulka,
brak  zaspokojenia  potrzeby  bezpieczenstwa
wyrzadza szkody jednostce, grupie spolecznej,
gdyz destabilizuje jej tozsamos$¢ i funkcjonowanie.
Przejawiaja si¢ tendencje do zmiany istniejagcego
stanu rzeczy, do oporu wobec niekorzystnych zmian
w sferze wewnatrz — przedmiotowej i do stosowania
srodkow ochrony, mogacych przywroci¢ im poczucie
bezpieczenstwa. Tendencje tego rodzaju dowodza,
ze bezpieczenstwo jest nie tyle okresleniem stanu
rzeczy, ile cigglym procesem spolecznym, w
ramach ktorego dziatajace podmioty staraja sie
doskonali¢ mechanizmy zapewniajace im poczucie
bezpieczenstwa [14, s.198-199].

Na gruncie nauki panuje przekonanie, ze potrzeba
poczucia bezpieczenstwa stanowi motywacje do
dziatania i rozwoju. To znaczy, ze nie jest mozliwe
osiggniecie celow spolecznych, jesli nie jest
zrealizowana potrzeba bezpieczenstwa. Wsrod
klasycznych funkcji bezpieczenstwa wymienia si¢
[15,s. 120-130]:

* trwanie, rozumiane jako zapewnienie bytu,

* przetrwanie,

* mozliwo$¢ rozwoju.

W znaczeniu ogolnospotecznym potrzeba bez-
pieczenstwa dotyczy zaspokojenia pragnienia istnienia
przetrwania, pewnosci, stabilizacji, catosci, tozsamosci,
niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zycia.



Helga Haftendorn definiuje bezpieczenstwo
jako wartos¢ 1 system utrzymywany w relacji
czasu oraz brak zagrozen dla tej wartosci [16, s.3].
Wielu badaczy, a wérdd nich Berodie i MarcLevy,
twierdzilo, Ze bezpieczenstwo to warto$¢ nadrzedna,
ktoéra skupia w sobie inne wartosci [17, s.37]. W tym
okresie wskazano gtownie na wartosci narodowe,
jako szczegdlne zagrozenie. B. Wojciszke zauwaza,
ze z badan o przeprowadzonych w Polsce oraz w 19
innych krajach wynika iz bezpieczenstwo sytuuje si¢
obok takich wartosci jak sprawiedliwos¢ spoteczna,
réwnosc, zyczliwose, szacunek do tradycji [18, 5.178].

Kolejne podejscia badaczy wskazuja, ze
bezpieczenstwo nalezy traktowa¢ jako stan lub
proces. Stan, czyli co$ terazniejszego, za$ proces
jako zjawisko zmienne w czasie. J. Stefanowicz
podkresla dwoistos¢ bezpieczenstwa twierdzac,
ze jest (...) zarazem stanem i procesem, czyli da
si¢ okresli¢ hic et nunc, nie odznacza si¢ jednak
niezmiennos$cig w dluzszych przedziatach czasu,
poniewaz zalezy od ruchomych uktadow sit [19,
s.18]. W zdecydowanej mierze przewaza jednak
stanowisko, ze bezpieczenstwo to przede wszystkim
proces. J. Kukulka twierdzi: (...) bezpieczenstwo
jest nie tylko okre§lonym stanem rzeczy, ile ciggtym
procesem spolecznym, w ramach ktérego podmioty
dziatajagce staraja si¢ doskonali¢ mechanizmy
zapewniajgce im poczucie bezpieczenstwa [20, s. 31].
W efekcie bezpieczenstwo nie oznacza si¢ statoscia.
Takie rozumowanie jest szczegdlnie powszechne
w politologii 1 stosunkach mi¢dzynarodowych,
gdzie bezpieczenstwo podlega zmiennej dynamice,
wyznaczanej przez wiele wspolzalezno$ci.

Inne podejscia traktuja bezpieczenstwo jako cel,
skutek czy $rodek. Bezpieczenstwo w rozumieniu
celowosci nalezy traktowa¢ w  charakterze
normatywnym, pewnych dazen 1 rezultatow
zamierzonych. Jest to rozumienie, ktore uzupetnia
definicje bezpieczenstwa jako procesu. Natomiast
ujmowania bezpieczenstwa w kategorii skutku
koresponduje z definicjami okreslajacymi je jako
stan — zastany, terazniejszy, pozadany lub nie.
Zdecydowanie rzadziej pojawiajg si¢ definicje, w
ktorych nie wystepuja kategorie potrzeby, wartosci
lub procesu. sa one wynikiem nieprecyzyjnego
definiowania lub btednego pojmowania kategorii
teoretycznych [7, s.47].

Poniewaz“‘stan”bezpieczenstwajestniemierzalny,
wazng kwestia w zapewnieniu bezpieczenstwa
jest stosunek do niego wladz panstwowych jak
1 samego spoteczenstwa. Szwajcarski politolog
Daniel Frei, istoty bezpieczenstwa upatruje wlasnie
w analizie obiektywnych i subiektywnych aspektow
zagrozenia. W uproszczeniu jego model objasniania
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bezpieczenstwa  przedstawia si¢  nastgpujaco
[13,s. 17]:

e stan braku bezpieczenstwa — jest wowczas,
gdy wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie, a
postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe,

* stan obsesji — wystepuje wtedy, gdy nieznaczne
zagrozenie jest postrzegane jako duze;

* stan falszywego bezpieczenstwa — ma miejsce
wowczas, gdy zagrozenie zewnetrzne jest powazne,
a postrzegane bywa jako niewielkie,

» stan bezpieczenstwa — wystepuje wtedy, gdy
zagrozenie zewngtrzne jest nieznaczne, a jego
postrzeganie prawidlowe.

Inaczej] mowigc, bezpieczenstwo w sensie
subiektywnym oznacza brak obaw danego podmiotu
codowlasnego bezpieczenstwa, w obiektywnym zas—
niewystepowanie podmiotdéw mogacych realnie to
zagrozenie stanowic.

Zmienny stan bezpieczenstwa moze by¢ tez
postrzegany jako proces, ktory zmienia si¢ zaleznie od
cigglych przeobrazen w srodowisku bezpieczenstwa.
Potwierdza to powszechnie akceptowang teze, iz nie
ma kategorii trwalego, raz na zawsze ustanowionego
bezpieczenstwa. Wedlug W. Pokruszynskiego,
bezpieczenstwo oznacza ciggla dziatalno$¢ jednostek,
spotecznosci lokalnych, panstw czy organizacji
miedzynarodowych w tworzeniu pozadanego stanu
bezpieczenstwa [21, s. 24].

Podobne podejscie prezentuje rowniez S. Koziej
W Wwyjasnieniu istoty bezpieczenstwa zwraca
uwage na dynamizm zjawiska i aktywnos¢, ktora
zmierza do zapewnienia mozliwo$ci przetrwania,
rozwoju i swobody realizacji wlasnych intereséw
w konkretnych warunkach, poprzez wykorzystanie
szans, podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka
oraz przeciwdzialanie zagrozeniom [22, s. 7].

Pojawiajg si¢ rowniez definicje pomijajace te
kategorie, traktujac bezpieczenstwo bardzo wasko,
poprzez  wyeksponowanie jedynie fenomenu
wojny. Takie zawezenia, gltéwnie do aspektow
militarnych, sa jednak dos¢ czesto krytykowane.
Waskie rozumienie bezpieczenstwa byto wynikiem
doswiadczen drugiej wojny $wiatowej. Konflikt
zbrojny traktowany byt jako najwigksze zagrozenie,
a sita militarna jako najwazniejszy aspekt
bezpieczenstwa. Podobnie byto w okresie zimnej
wojny bezpieczenstwo bylo postrzegane przez
pryzmat militarny. WyScig zbrojen, psychologia
strachu czy brak demokratycznych struktur wtadzy
doprowadzit do stanu, ze bezpieczenstwo byto
kojarzone gtownie z mozliwos$cia przeciwstawienia
si¢ agresji militarne;j.

Pod koniec lat XX wieku nastapily duze
przewartoSciowania w obszarze bezpieczenstwa.
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Przyczynily si¢ do tego przemiany ustrojowe,
rozw0j gospodarczy, rozwoj techniki 1 mozliwosci
jej zastosowania, zmiany mentalnosci ludzkiej
i wzrost zagrozen cywilizacyjnych. MysSlenie o
bezpieczenstwie w aspekcie militarnym przesune¢to
sie w kierunku myslenia o bezpieczenstwie w aspekcie

politycznym, ekonomicznym, demograficznym,
spotecznym, etnicznym, ekologicznym, struk-
turalnym, zasobow surowcowych, humanitarnym,
kulturowym,  programowym,  geopolitycznym,

zywnosciowym, energetycznym, srodowiskowym
i innymi. OczywiScie aspekt militarny nie zostal
catkowicie zapomniany

Amerykanscy badacze twierdzili, ze analizujac
bezpieczenstwo, nie nalezy skupia¢ si¢ jedynie na
zagrozeniach militarnych, ale réwniez postrzegac
catoksztatt zjawisk, ktore stwarzajg grozbe obnizenia
jakos$ci zycia obywateli czy ograniczenia swobody
funkcjonowania w spoteczenstwie demokratycznym.
W efekcie zakonczenia Zimnej Wojny 1 zwigzanymi
z tym zmianami Ww postrzeganiu Srodowiska
bezpieczenstwa, rozpoczela sie¢ debata na temat
zakresu znaczenia bezpieczenstwa dotyczaca
poszerzenia jego rozumienia [23, s. 45-52].

Duze znaczenie w tej dyskusji odegrali Bary
Buzan, Ole Waever i Jaap de Wilde oraz teorie
bezpieczenstwa szkoty kopenhaskiej. Bary Buzan,
Ole Waever i Jaap de Wilde wyodrebnili poziome
(horyzontalne) i pionowe (wertykalne) wymiary
studiow  bezpieczenstwa. Kierunek pionowy
“rozszerzania” obrazowal “rozciagnigcie” pojecia
bezpieczenstwa z panstwa rowniez na inne podmioty,
za$ kierunek poziomy oznaczatl ostateczne odejscie
od aspektu stricte militarnego na rzecz szerszego
spectrum probleméw. W ujeciu  horyzontalnym
wyréznili  oni  pig¢  sektoréw bezpieczenstwa:
militarny, polityczny, ekonomiczny, spoleczny i
ekologiczny. W ujeciu wertykalnym odpowiadato im
pie¢ rodzajow bezpieczenstwa: militarne, polityczne,
ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne [24, s. 68-69].

Okres postzimnowojenny wyznaczyt nowe — tzw.
postmodernistyczne, a nastgpnie racjonalistyczne
— podejscia, ktore stanowig rozwiniecie koncepcji
Buzana [25, s. 229]. Do tej pory trwa dyskusja,
jakie sg granice tego pojecia, poniewaz to one
muszg wyznaczac zakres analizy. Niektorzy badacze
twierdzg, ze tworzenie nowych sektorow stuzy
lepszemu rozumieniu zagadnien bezpieczenstwa,
inni za$, ze wprowadzaja chaos dyskurs naukowy
[26, s. 58].

Zmiany o mysleniu o bezpieczenstwie miaty
rowniez zwigzek z odejSciem od negatywnego
rozumienia tego zagadnienia. Ujecie negatywne
to takie, ktore traktuje bezpieczenstwo jako brak

58

zagrozen 1 skupia si¢ na analizowaniu dziatan
ochronnych c¢zy zapobiegawczych. Z kolei z
podejéciem pozytywnym bezpieczenstwo traktowane
jest jako ksztaltowanie pewno$ci przetrwania,
posiadania i swobod rozwojowych podmiotu. W
tym ujgciu zwraca si¢ uwage na mozliwo$¢ wzrostu,
zmiany spofecznej, swobody postepu i korzystania z
szans cywilizacyjnych przez dany podmiot [27, s. 276].

Ujecie negatywne, podobnie jak waskie, stanowi
pewne uproszczenie. Brak zagrozen to stan w praktyce
niemozliwy do osiggnigcia. Z kolei obok zagrozen
coraz czgsciej wymienia si¢ wyzwania, poziomy
ryzyka czy szanse cywilizacyjne. Nierzadko rowniez
szanse zagrozenia sg nazbyt negatywnie oceniane [4,
s. 30]. Wedlug J. Stanczyk podej$cie negatywne nie
wyjasnia, czym jest bezpieczenstwo, poniewaz stanu
braku zagrozen nie wypehia zadna trescig [13, s.
17]. W zwiagzku z tym, ujecie pozytywne, ktore nie
odrzuca wiedzy o zagrozeniach, posiada wigcej zalet
badawczych, jest konstrukcja otwartg, wskazujacg na
koniecznos¢ aktywnego dziatania, zamiast pasywnego
przewidywania kolejnych zagrozen [28, s. 26].

Poszerzenie  si¢  zakresu  bezpieczenstwa
spowodowalo wyodrebnienie si¢ wielu plaszczyzn,
ktére mogag by¢ analizowane w sposob niezalezny od
siebie, mimo ze sg ze sobg powigzane. Wyrdznienie
okreslonych sfer, zgodnie z przyjetymi kryteriami,
porzadkuje sposob analizy. Obok wymiarow, ktore
zaproponowat Bary Buzan, pojawilo si¢ wiele innych.
W polskiej literaturze przedmiotu rozpowszechniony
jest podziat zaproponowany praz Ryszarda Zigbe,
ktory dla celéow analitycznych proponuje przyjaé
pie¢ kryteriow analitycznych. Sa to kryteria [4,s. 30]:

* podmiotowe,

* przedmiotowe,

* przestrzenne,

* sposobu ograniczenia,

* czasowe.

Powyzsze zasady zostaty przyjete na gruncie nauki
o stosunkach mig¢dzynarodowych i przenikaja do
innych dyscyplin naukowych, w tym do politologii.
Wedhug R. Zieby zasadnicze znaczenie odgrywa
kryterium podmiotowe, natomiast zauwazalny wzrost
znaczenia odnotowuje kryterium przedmiotowe.
W nim nalezy upatrywac szczegdétowych rodzajow
bezpieczenstwa. Z kolei pozostate wymiary stanowig
istotne uzupetnienie kryteriow podmiotowego i
przedmiotowego.

Wymiar  przestrzenny  uzupetnia =~ wymiar
podmiotowy 1 wedhig tego kryterium nalezy
wyrdzni¢ bezpieczenstwo: lokalne, subregionalne,

ponadregionalne,  globalne,  ktére  odnosza
si¢ do poziomu bezpieczenstwa panstwa czy
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Kryterium



czasu stanowi immanentng cech e bezpieczenstwa
jako stanu i procesu, co oznacza, ze bezpieczenstwo
mozna analizowa¢ w perspektywie historycznej, z
uwzglednieniem procesow 1 dziatan na rzecz jego
stanowienia. Nie determinuje to jednak podziatu
na rodzaje bezpieczenstwa. Przy wskazaniu, ze w
XX wieku dominowato bezpieczenstwo militarne,
istotna role odgrywa tto historyczne. Jednak gléwny
wyznacznik bedzie stanowi¢ w tym wypadku
kryterium przedmiotowe.
WedlugR.Zigbywyznaczniksposobuograniczania
si¢ odgrywa wazna role na gruncie stosunkow
miedzynarodowych. Bezpieczenstwo mozna
postrzega¢ jako indywidualne (unilateralne), system
rownowagi (w tym klasyczny czy bipolarny), system
blokowy (w tym sojusze), system bezpieczenstwa
kooperatywnego i system  bezpieczenstwa
zbiorowego (w tym regionalnego i uniwersalnego) [4,
s. 31-31]. To kryterium dowodzi, ze bezpieczenstwo
jest procesem uzyskanym w oparciu o relacje z
innymi podmiotami. To odniesienie bezposrednio
koresponduje z — pojawiajacym si¢ w literaturze —
wymiarem procesualnym (bezpieczenstwo jako
proces), bowiem uwzglednia konkretne strategie
i polityki. Inne koncepcje uwypuklaja wymiar
strukturalno-organizacyjny w postaci organizacji,
instytucji i dziatan [29, s. 42]. Jeszcze inne koncepcje
rozpatrujg kryterium znaczenia (bezpieczenstwo
przejawia si¢ jako stan, poczucie, proces, cel,
wartos¢, struktura, organizacja), kryteria sktadnikow
(w mysl koncepcji negatywnych i pozytywnych)
czy  obszarow  organizacji  (bezpieczenstwo
wewngtrzne 1 zewngtrzne). W koncu wymiar
podmiotowo — przedmiotowy uwzgledniajg aspekty
psychospoteczne, zewngtrzne i wewngtrzne.
Szczegdlng cechg wspdlczesnego bezpieczenstwa
jestzasadniczy wzrost jego znaczenia podmiotowego.
Bezpieczenstwo dotyczy catego spoteczenstwa i
powinno by¢ realizowane przez wszystkich jego
cztonkow, cho¢ przez kazdego w inny sposob i
w innym wymiarze, w zalezno$ci od mozliwosci,
istniejacych 1 przewidywalnych zagrozen. Coraz
szerszym poparciem ciesza si¢ kooperatywne
metody zabezpieczenia bezpieczenstwa. Wyrazem
tego jest rozszerzenie zakresu wspotpracy panstw na
rzecz np. ograniczenia zagrozen spolecznych, czemu
towarzyszy temu nowa filozofia ktadaca nacisk nie
tylko na zwalczanie niepozadanych zjawisk, ale
przede wszystkim na profilaktyke. Jest to zasadne —
jak ocenia Ryszard Zigba — bowiem bezpieczenstwo
obejmuje stale poszerzajacy sie zespdl wartosci
wewnetrznych, podlegajacych ochronie za pomoca
ciagle wzbogacanego instrumentarium S$rodkow i
metod zabezpieczajacych owe wartosci [30, s. 14].
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Bezpieczenstwo spoleczne

Nowe myslenie o bezpieczenstwie rozkwitto
w zwigzku z zakonczeniem zimnej wojny i
opublikowaniem nowatorskiej pracy Barry Buzuna
Ludzie ,panstwa i strach, prezentowanej zakres
migdzynarodowych studiow bezpieczenstwa w post
zimnowojennym porzadku. Odnosnie koniecznych
warunkow  bezpieczenstwa Buzan analizuje
rodzaje zagrozen bezpieczenstwa i opisuje jego
pie¢ obszernych sektorow: wojskowy, polityczny,
spoteczny, ekonomiczny, ekologiczny, czym popiera
wielowarstwowe podejscie do bezpieczenstwa
zachowujgcerealistyczny paradygmat,ale ze znacznie
rozszerzonym ujeciem natury bezpieczenstwa.
Buzan opisuje bezpieczenstwo spoteczne (societal
security) jako termin tozsamosci: Bezpieczenstwo
spoteczne dotyczy utrzymania, w zadowalajgcych
warunkach rozwoju, tradycyjnych wzorcoéw jezyka,
kultury i tozsamosci religijnej i narodowej oraz
zwyczajow([31, s. 19].

Obszarem bezpieczenstwa narodowego
(panstwowego),  ktory  nabiera  kluczowego
znaczenia w XXI wieku jest bezpieczenstwo
spoteczne, najogélniej rozumiane jako ochrona
egzystencjonalnych podstaw zycialudzi, zapewnienie
mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb
(materialnych i duchowych) oraz realizacj¢ aspiracji
zyciowych poprzez tworzenie warunkéw do pracy i
nauki, ochron¢ zdrowia oraz gwarancje emerytalne.

Termin bezpieczenstwo spoleczne zostal po raz
pierwszy oficjalnie uzyty w ustawodawstwie Stanow
Zjednoczonych, w tytule ustawy ,,Bezpieczenstwo
Spoteczne” z 1935 1., choé ustawa ta odnosita si¢ tylko
do programéw stosowanych na wypadek staro$ci,
$mierci, inwalidztwa i bezrobocia [32, s. 33]. Jedna
ze znanych definicji bezpieczenstwa spotecznego
jest definicja Miedzynarodowej  Organizacji
Pracy z 1984 roku, ktora przez pojecie to rozumie
ochrone, jaka spoteczenstwo przewiduje dla swoich
cztonkéw, z wykorzystaniem srodkow publicznych,
ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji gospodarczej
i spotecznej, spowodowanej zatrzymaniem lub
zmnigjszeniem $rodkow finansowych wynikajacych
z choroby, macierzynstwa, wypadku przy pracy,
bezrobocia, inwalidztwa, staro$ci i Smierci, a takze
$wiadczenie opieki medycznej oraz zapewnienie
dotacji dla rodzin z dzie¢mi.

Bezpieczenstwospotecznetonadrzgdny celdziatan
panstwa, ktorego obowiazkiem jest troska o swoich
obywateli niezaleznie od ich pozycji, wyksztatcenia
i stanu materialnego. Analizujac literature
zauwazymy, ze nie ma jednego uniwersalnego
tlumaczenia pojecia ,,bezpieczenstwo spoteczne”.
Jest ono réznie ttumaczone na przestrzeni lat, co
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wynika z jego wielowymiarowosci, zmieniajacego
si¢ stylu zycia i wynikajacych z tego zagrozen.
Wplyw na jego postrzeganie ma zapewne rowniez
postepujacy proces globalizacji. Wcigz jednak jego
celem jest nieustanne zapewnianie poprawy jakosci
zycia obywateli. Odnosi si¢ do poczucia wspdlnoty
opartej na zaufaniu. Jego sktadowymi sg :

* bezpieczenstwo socjalne — zapewnia minimalne
standardy socjalne,

* bezpieczenstwo wspolnotowe — ma charakter
psychofizyczny pozwala czué si¢ czescig wigkszej
wspolnoty,

* bezpieczenstwo rozwojowe —
rozwoju obywatela w danym panstwie.

Bezpieczenstwo  spoteczne ma na celu
zapewnienie pomocy ludziom ktoérzy znalezli sie
w trudnej sytuacji z wilasnej winy lub z przyczyn
niezawinionych np. w wyniku klesk zywiotowych,
lub zdarzen losowych (pozar). Wynika z tego,
iz bezpieczenstwo spoleczne jest powigzane z
bezpieczenstwem socjalnym, ktére dotyczy zagrozen
o charakterze spotecznym wywotanym ubostwem,
dyskryminacja, chorobami, uzaleznieniem,
terroryzmem, a nawet analfabetyzmem. Nalezy
pamietaé, ze bezpieczenstwo spoleczne jest
nastgpstwem  zaspokojenia  istotnych  potrzeb
grup spotecznych i jednostek. Jego istotg jest
przeciwdziatanie zagrozeniom spotecznym oraz
zapewnienie mozliwo$ci przetrwania i swobodnego
rozwoju jednostek i grup spotecznych w konkretnych
warunkach przy wykorzystywaniu dostepnych
zasobow [33,s. 77].

Wedtug Janusza Gierszewskiego bezpieczenstwo
spoteczne to rowniez instytucje, ktore sg ustanawiane
w celu zapewnienia bezpieczenstwa przy braniu pod
uwage okreslonych potrzeb ludzkich takich jak:

 ekonomiczne,

* socjalne,

* kulturowo — wychowawcze,

* ochronne.

Bezpieczenstwo to jest identyfikowane nie tylko
z problemami spotecznymi, ale i z instytucjami
odpowiedzialnymi za jego zapewnienie. Polega
ono na ochronie ktérg panstwo zapewnia swoim
obywatelom przez zapobieganie n¢dzy spotecznej
i ekonomicznej powodowanej redukcja zarobkow,
utrata  pracy, chorobg, niepelnosprawnoscia,
podesztym wiekiem, a takze $miercig. To staranie
si¢ o warunki bytowania zapewniajgce odpowiedni
standard Zycia, stwarzanie szansy na jego
podniesienie i doskonalenie tak jednostkom, grupom
jak 1 rodzinom. Zatem bezpieczenstwo spoleczne
to rowniez bezpieczenstwo rodziny bowiem w niej
znajdujemy ochrong, wsparcie i pomoc w trudnych

gwarancja
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sytuacjach. W niej rozwigzujemy swoje problemy, w
niej decydujemy o naszej drodze w dorostym zyciu
w oparciu o nabyte wartos$ci, poznane zwyczaje, styl
zycia a takze religi¢ i etyke. Ona jest fundamentem
zycia kazdego spoleczenstwa.

Analizujac  literature  przedmiotu mozemy
stwierdzi¢, iz bezpieczenstwo spoteczne jest
podstawowa dziedzing bezpieczenstwa narodowego.
Nabiera ona szczeg6lnego znaczenia w dzisiejszych
czasach. Odnosi si¢ do ochrony egzystencjonalnych
podstaw zycia ludzi, pozwala na realizacj¢ aspiracji
zyciowych przez tworzenie warunkow do nauki i
pracy, ochron¢ zdrowia i gwarancje emerytalne,
umozliwia zaspokojenie potrzeb tak materialnych
jak i duchowych. Brak tego rodzaju bezpieczenstwa
jest bole$nie odczuwalny przez kazdego z nas
niezaleznie od wieku i1 pozycji zyciowej, bowiem
cztowiek pragnie zycia stabilnego, pragnie tez
czerpa¢ satysfakcje z wykonywania obowigzkow
zawodowych i rodzinnych.

M. Leszczynski w swoich opracowaniach na temat
bezpieczenstwa spolecznego podaje, iz obejmuje
ono catoksztalt dziatan prawnych, organizacyjnych
realizowanych przez podmioty rzadowe (krajowe i
mie¢dzynarodowe), pozarzadowe i samych obywateli,
ktére majg na celu zapewnienie pewnego poziomu
zycia osobom, rodzinom i grupom spolecznym oraz
niedopuszczenie do marginalizacji i wykluczenia
spotecznego[10, s. 58]. Chodzi tu zwlaszcza o
zapewnienie pomocy ludziom czasowo badz trwale
niezdolnym do pracy zawodowej, ktorzy znaleZli si¢
na skutek niezaradnos$ci w trudnej sytuacji zyciowej
lub padli ofiarg niezaleznych od siebie zdarzen
losowych — pozar, powddz, inne kleski zywiotowe.

M. Ksiezopolski rozréznit w swej definicji
bezpieczenstwo spoleczne od socjalnego. Istote
bezpieczenstwa socjalnego stanowiag gwarancje
uzyskania pomocy zewnetrznej (pozarodzinnej) w
przypadkach zdarzen losowych i w innych sytuacjach
prawem badz umowami okre$lonych [34, s. 6].

Janusz Gierszewski bezpieczenstwo spoteczne
postrzega jako sume indywidualnych bytow w
panstwie, w ktorym otoczenie stwarza bezpieczng
mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb i1 rozwoju przy
zachowaniu podstawowych praw jednostek oraz
zachowania gwarancji podnoszenia jako$ci zycia.
W dalszej czesci rozwazan dotyczacych istoty i
zakresu bezpieczenstwa spoteczenstwa twierdzi,
ze bezpieczenstwo spoleczne panstwa to zbidr
przepiséw i regulacji normatywno-prawnych roéznej
rangi (migdzynarodowej, narodowej i lokalnej)
organizujacych system majacych na celu zapewnienie
obywatelom szeroko rozumianego bezpieczenstwa
spotecznego a zwlaszcza przez wykorzystanie



wewngetrznych 1 zewngtrznych czynnikow rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz organizacj¢
instytucji, ktoére gwarantuja niezagrozony rozwoj
oraz tad spoteczny w kontekscie bezpieczenstwa
panstwa [1 s. 174].

Natomiast Aleksandra Skrabacz uwaza, ze mozna
przyjaé, iz bezpieczenstwo socjalne , jako jedna
z kategorii bezpieczenstwa narodowego, oznacza
ochrone egzystencjalnych podstaw zycia ludzi,
zapewnienie mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb
(materialnych i duchowych) oraz realizacj¢ aspiracji
zyciowych przez tworzenie warunkow do pracy i
nauki, ochron¢ zdrowia oraz gwarancje emerytalne.

Z analizy literatury z zakresu bezpieczenstwa
zauwazamy, iz nie ma jednego wyjasnienia terminu
bezpieczenstwo spoteczne. Kazdy, kto zajmuje si¢ ta
problematyka tworzy inng definicj¢ bezpieczenstwa
spotecznego, gdyz postrzega je inaczej. Zapewne
przyczyng tego jest fakt, iz czynniki zapewniajace
bezpieczenstwo spoleczne wcigz si¢ zmieniajg, co
wynika ze zmian, jakie pocigga za sobg zmieniajacy
sie Swiat, technologie, warunki zycia, osiggnigcia
nauki i wszystko, co nas otacza. Tak my jak i
partycypujace w tworzeniu tego bezpieczenstwa
podmioty krajowe i miedzynarodowe, rzadowe i
pozarzadowe podporzadkowani jeste§my procesowi
ciggtych zmian oddziatywujacych na nas nieustannie.

Bezpieczenstwo spoteczne ma na celu zapewnienie
pomocy ludziom ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji
z wlasnej winy lub z przyczyn niezawinionych np. w
wyniku klesk zywiolowych, lub zdarzen losowych
(pozar). Wynika z tego, iz bezpieczenstwo spoteczne
jest powigzane z bezpieczenstwem  socjalnym,
ktore dotyczy zagrozen o charakterze spotecznym
wywolanym ubostwem, dyskryminacjg, chorobami,
uzaleznieniem, terroryzmem, a nawet analfabetyzmem.
Nalezy pamigtaé, ze bezpieczenstwo spoteczne jest
nastgpstwem zaspokojenia istotnych potrzeb grup
spotecznychijednostek. Jego istota jest przeciwdziatanie
zagrozeniom spolecznym oraz zapewnienie mozliwosci
przetrwania i swobodnego rozwoju jednostek i
grup spotecznych w konkretnych warunkach przy
wykorzystywaniu dostepnych zasobow.

Wynika z tego, iz bezpieczenstwo spoteczne
jest powigzane z bezpieczenstwem socjalnym,
ktore dotyczy zagrozen o charakterze spotecznym

wywotanym ubostwem, dyskryminacja,
chorobami, uzaleznieniem, terroryzmem, a nawet
analfabetyzmem.

Bezpieczenstwo spoleczne w znacznym stopniu
odnosi si¢ do bezpieczenstwa ekonomicznego i
politycznego. Przede wszystkim dlatego, ze jest blisko
powigzane zarowno ze stabilizacjg organizacyjna
panstwa, jak i rozwojem spoteczenstwa jako catosci.
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Pojecie to bywa stosowane w literaturze przedmiotu
na przemian z bezpieczenstwem socjalnym. Wowczas
wpisuje si¢ w zagadnienia polityki spotecznej, ktora
w pierwszej kolejnosci odnosi si¢ do takich kwestii
jak: bezrobocie, wynagrodzenia, mobilnos¢ na rynku
pracy, dostep do $§wiadczen zdrowotnych, zasobnos¢
obywateli czyli wykluczenia spoleczne wynikajace
z biedy. Bywa jednak, Zze bezpieczenstwo socjalne
(ang. socialsecurity) i bezpieczenstwo spoteczne (ang.
societatysecurity) sa traktowane rozlgcznie. Wedlug
Ole Waevera bezpieczenstwo socjalne odnosi si¢ do
ekonomicznych aspektow zycia jednostek, podczas
gdy bezpieczenstwo spoleczne odnosi si¢ do grup
spotecznych i ich tozsamosci [8, s. 121]. To znaczy,
ze bezpieczenstwo spoleczne wykracza poza sfere
ekonomiczngobywateli panstwaidotyczy $wiadomosci
narodowe]j czy etnicznej, przywigzania do panstwa,
poszanowania dla norm i zasad, ktére decydujg o
jego rozwoju lub regresie. Sg to zagadnienia, ktore
wptywaja na tad spoleczny, czyli stan funkcjonowania
spotecznosci jako catosci [7,s. 65].

W literaturze przedmiotu pojawia si¢ tez inne
ujecie bezpieczenstwa spolecznego, ktore wskazuje
na szeroki zakres tego pojecia. Mianowicie Od Olsen,
Beérn Ivan Krukei Jan Hovden wskazujg, ze odnosi
si¢ ono do zdolnosci spoteczenstwa do utrzymania
funkcji spotecznych, w celu ochrony zycia i zdrowia
obywateli oraz zaspokojenia podstawowych potrzeb
obywateli w sytuacjach stresowych [35]. Podkreslaja
réznorodnos¢ problemow spotecznych, ktore wynikaja
z interakcji miedzy czynnikami ekonomicznymi,
technologicznymi, politycznymi i kulturowymi.

W polskiej literaturze przedmiotu bezpieczenstwo
spoleczne bywa odnoszone do klasycznych zagadnien
bezpieczenstwa socjalnego, takich jak bezrobocie, a
takze innych kwestii, w tym korupcji i zaufania do
instytucji publicznych czy zmian demograficznych.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu
mozna zauwazy¢, ze bezpieczenstwo spoteczne to
[7,s. 66]:

1. Tworzenie warunkow do pracy, nauki oraz
gwarancje emerytalne i ochrona zdrowia.

2. Ochrona egzystencjonalnych podstaw zycia
(minimum socjalne, warunki mieszkaniowe).

3. Zapewnienie mozliwosci  zaspokojenia
indywidualnych potrzeb materialnych i nie
materialnych/duchowych kazdego cztowieka.

4. Umozliwienie realizacji aspiracji zyciowych.

5. Odpowiednia polityka prorodzinna, ktora
sprawi wzrost liczby dzieci w polskich rodzinach.

6. To szereg instytucji i norm prawnych
gwarantujacych nam spokojne zycie bez przemocy
i patologii lub niosacych pomoc w przypadku
zaistnienia wymienionych zjawisk.
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Panstwo petni wobec swojego narodu funkcje
ustugowe. Wszystko co czyni winno czyni¢ dla dobra
swoich mieszkancow (spoleczenstwa) zapewniajac im
godne warunki zycia i rozwoju. Rolg wspodtczesnego
panstwa jest troska o dobrobyt ludzi przejawiajaca si¢
prowadzeniem odpowiedniej polityki wewngtrznej
1 zagranicznej, a takze finansowej, edukacyjnej i
gospodarczej. Panstwo w swej dzialalno$ci musi
mie¢ na uwadze, to, ze bezpieczenstwo w szerokim
stowa tego znaczeniu, podobnie jak pokdj nie jest
stanem danym raz na zawsze.

Bezpieczenstwospotecznepanstwatoproblematyka
odnoszaca si¢ nie tylko do bezpieczenstwa
publicznego ale rowniez do bezpieczenstwa panstwa.
Bezpieczenstwo, w tym spoteczne, postrzegamy
jako stan panstwa lub grupy panstw, zdolny do
przeciwstawienia si¢ zagrozeniom wywotanym przez
cztowieka lub nature, tj. w sytuacji kryzysu. To ochrona
spoteczenstwa przed negatywnymi dziataniami
politycznymi, gospodarczymi i militarnymi. Kazde
panstwo w trosce o wlasne bezpieczenstwo narodowe
ustala zbiér wartosci wewnetrznych, ktore jego
zdaniem powinny by¢ chronione przed zagrozeniami
i przyjmuje odpowiedni do nich zespot $rodkéw
zabezpieczajacych owe wartosci przed wszelkiego
rodzaju zagrozeniami. Srodki narodowej polityki
bezpieczefistwa s3 zroznicowane, zaleznie od
charakteru, rozmiarow 1 sity zagrozen dla wartosci
uznanych za wazne z punktu widzenia przetrwania i
rozwoju panstwa [36, s. 274].

Wyzwaniem  wspodlczesnego panstwa  jest
stworzenie struktur 1 powotanie organizacji
zapewniajgcych spoteczno —polityczny i
gospodarczy tad. Kwestie spoteczne powstate w
toku uprzemystowienia, objawiajg si¢ konfliktami
spoteczno — ekonomicznymi, nowymi ruchami
spotecznymi, politycznymi oraz licznymi nurtami
mysli spoteczno — politycznej. Uptyw czasu pozwolit
naich zinstytucjonalizowanie poprzez wprowadzenie
do prawa, polityk szczegdtowych oraz dziatalnosci
instytucji panstwa [37, s. 46].

We wspolczesnym $wiecie nawet w krajach
rozwinigtych spoteczne bezpieczenstwo to nie tylko
instytucje panstwowe. To takze rodzina, przyjaciele
etc. W najnowszych definicjach rozszerza
si¢ wigc owo pojecie. Zjawisko spotecznego
bezpieczenstwa to w zasadzie sprz¢zenie pomiedzy
instytucjami oficjalnymi a systemem normatywnym,
symbolicznym, tradycja, zwyczajami, etyka,
filozofiami, stylami zycia i religia.

Bezpieczenstwo spoteczne ma na celu nie tylko
zapewni¢ trwanie 1 przetrwanie spoteczenstwa
(narodu), ale rowniez dazy¢ do jego rozwoju. Wynika
z tego, ze panstwo jest gldwnym producentem
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bezpieczenstwa spotecznego we wspotczesnym
swiecie. Panstwo w swych dziataniach w kierunku
zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego zwraca
rowniez uwage na doniosto$¢ rodziny w tym
procesie. Tak jak panstwo, rodzina zapewnia opieke,
edukacje, wsparcie finansowe, pomoc w znalezieniu
zatrudnienia. Ma wptyw na wybory podejmowane
w kontekscie kariery zawodowej, malzenstwa.
Jednakze taka rola rodziny nie jest stata ani w czasie
ani w przestrzeni. Zmieniajgce si¢ wzory zawierania
matzenstw,  konkubinat, rozwodow, spadek
dzietnosci, starzenie si¢ spoleczenstwa, wszystkie te
zjawiska majg wptyw na role rodziny, jako dostawcy
spotecznego bezpieczenstwa. Rola pokrewienstwa
w kontekscie bezpieczenstwa spotecznego wptywa
silnie na polityke panstwa w zakresie dyskryminacji
ptci i zjawiska spotecznej ekskluzji etc.

Obecnie kwestie spoteczne zyskuja wymiar
transnarodowy dlatego tez wzrasta rola panstwa w
gwarancji uprawnien obywateli do r6znego rodzaju
dobr (np. praca ) i $wiadczen. Wolny rynek nie zwaza
na potrzeby, a podziat dobr uzaleznia od wydajno$ci
pracy i jej miejsca nie biorgc pod uwage potrzeb.
Prawo rynku ogranicza dostep do roznych dobr,
wyzwala réznorakie nierdwnos$ci, ktore powoduja
narastanie kwestii spotecznych. Wspolczesne panstwo
bedace panstwem demokratycznym musi w zwigzku
z powyzszym podota¢ obowigzkowi zapewnienia
swoim obywatelom szeregu praw socjalnych. Sytuacje
bedace powodem braku bezpieczenstwa socjalnego
o trwalym 1 postgpujagcym charakterze wzmagaja
oczekiwania wzgledem interwencji panstwa, jako
przejaw aktywnosci 7i odpowiedzialnosci za ludzi i
za gospodarke [36, s. 276]

Wcigz ewaluujacy w czasie proces zapewnienia
bezpieczenstwa spolecznego, a co za tym idzie
bezpieczenstwa panstwa wymaga decyzyjnosci
wladzy na wszystkich jej szczeblach, zwlaszcza
na szczeblu centralnym. Istotne znaczenie ma
kierowanie panstwem 1 zapewnienie organom
wladzy i administracji oraz catlemu spoteczenstwu
warunkow dla  funkcjonowania w  sytuacji
niezagrozenia, istnienia zagrozenia jak i sytuacji
kryzysowych. Zarowno teoria jak i praktyka dziatania
organ6w wladzy i administracji publicznej dowodza
niezbicie, ze podmiotem jej troski jest czlowiek, a
przedmiotem jego bezpieczenstwo [37, s. 57]. Ma to
swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa. Prawo
jest instrumentem pozwalajagcym  kontrolowac
ludzkie zachowania. Jasne i pewne prawo, cieszace
si¢ szacunkiem spoteczenstwa, moze odgrywac rolg
mediacyjna miedzy panstwem i obywatelami. Prawo
jest niejako normatywnym posrednikiem miedzy
panstwem i obywatelami [38, s. 78]. Dzigki temu



wzrasta rola panstwa w tworzeniu zmian spotecznych
majacych wplyw na bezpieczenstwo spoteczne.

Wspotczesne panstwo jest narazone na dziatania
niszczace rzady prawa miedzy innymi przez
szerzacag si¢ korupcje. Rolg panstwa jest zapewnienie
ochrony bezpieczenstwa osobistego jego obywateli,
wlasnosci prywatnej i bezpieczenstwa panstwa.
Jest ono odpowiedzialne za powolanie takich
instytucji jak : policja, sluzby ochrony panstwa,
straz graniczna, oraz organéow administracyjnych i
legislacyjnych a takze za tworzenie takich regulacji
prawnych, ktore beda chroni¢ obywateli przed
napascig, przywilaszczeniem ich wlasnosci czy tez
spowodowaniem uszczerbku na zdrowiu.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego,
w czasach w ktorych przyszio nam zyé, w
dobie wolnego rynek panstwo zmuszone jest do
prowadzenia takiej polityki budzetowej ktora pozwoli
na uniknigcie nadmiernych wydatkow z budzetu
panstwa aby zapobiec deficytowi budzetowemu.

Musi ono rowniez mie¢ na uwadze tworzenie
miejsc pracy, aby nie dopusci¢ do wzrostu bezrobocia,
ktore niekorzystnie wpltywa na bezpieczenstwo
spoleczne. Jest ono powodem patologii, wzrostu
nierownosci spotecznych, ogranicza dostep do ushug
medycznych, o$wiatowych, nie daje mozliwosci
rozwoju. Powoduje marginalizacj¢ ludzi nim
dotkni¢tych oraz sprawia, iz osoby te nie majg
poczucia bezpieczenstwa. W jego zwalczaniu
kluczowe znaczenie ma gospodarka, ktorej stan
niewatpliwie zalezy od dzialalnos$ci panstwa.

Wspolczesne panstwo musi, zatem organizowac
swoja dziatalnos¢ tak, aby tworzenie bezpieczenstwa
narodowego bylo procesem ciggltym, uwzgledniajagcym
zachodzace nieustannie na arenie mi¢dzynarodowe;j
zmiany. W swej dziatalnosci musi zwraca¢ uwage na:

* polityke i strategi¢ bezpieczenstwa,

 prawne podstawy bezpieczenstwa,

» infrastrukture bezpieczenstwa,

* wojskowa i1 cywilng organizacj¢ ochrony i
obrony,

* wlasciwg edukacje dla bezpieczenstwa,

* wspotprace migdzynarodowa i sojusze w
zakresie bezpieczenstwa.

Gwarantembezpieczenstwaspotecznegosatworzone
przez panstwo struktury i systemy bezpieczenstwa
narodowego zawierajace skoordynowany wewnetrznie
zbior  elementéw  nadrzednego  podsystemu
kierowania oraz szczegotowych funkcjonalnych
podsysteméw wykonawczych, okreslonych relacjami
wspotdziatania i substytucji, stuzacy ochronie i obronie
zywotnych interesOw bezpieczenstwa narodowego —
bezpieczenstwa panstwa jako instytucji politycznej oraz
bezpieczenstwa spoleczenstwa. Struktury te powinny
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zapewni¢ porzadek, tad spoteczny i bezpieczenstwo
publiczne. Zabezpiecza¢ rowniez system wlasnosci

poprzez utrzymywanie tadu ekonomicznego i1
spotecznego.
Zakonczenie. Bezpieczenstwa to jedna z

podstawowych potrzeb kazdego cztowieka, jest
ona jednakowo wazna na kazdym etapie zycia.
Towarzyszy cztowiekowi od pierwszych do ostatnich
chwil jego zycia. Jest podstawg egzystencji.

Bezpieczenstwo spoleczne jest tg kategorig
bezpieczenstwa narodowego, ktora jak Zadna inna
jest zalezna od obywateli, ktorym przypada w jej
tworzeniu szczegodlna rola. Polega ona na aktywnosci,
odpowiedzialnoéci i samopomocy. Od nas zalezy
bezpieczenstwo nas samych, naszych bliskich, a nawet
spotecznos$ci lokalnej. Bezpieczenstwo to szczegdlna
warto$¢, to podstawowy interes narodu i panstwa
majacy wplyw na trwanie i rozwdj spoteczefnstw
wszystkich panstw. W czasach wspotczesnych,
dziatalnos¢ panstwa nie powinna ogranicza¢ si¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa wylacznie militarnego,
lecz powinna wykazac o nie troske w wielu poziomach
i bra¢ pod uwage dobro ludzkie, jego pomyslnose,
dobrobyt i mozliwos$ci rozwoju. Ma to swoj wyraz we
wlasciwym pojmowaniu bezpieczenstwa spotecznego
panstwa, w ktorym centralne miejsce zajmuja potrzeby
bytu. Panistwo za$ staje si¢ organizacjg tworzacg jak
najdogodniejsze warunki rozwoju jednostek jak i grup
spotecznych nie dopuszczajagc do marginalizacji 1
wykluczenia spotecznego.

Wszelkie  zagrozenia dla  bezpieczenstwa
spotecznego godza w trwalg wspdlnote ludzi,
utworzong historycznie w oparciu o wspoOlne
losy, kulture, jezyk, terytorium. Zagrozenia
bezpieczenstwa spolecznego podwazajg ,,stan
zycia spotecznego w panstwie, w ktérym stosunek
cztowieka do spoteczenstwa oparty jest na zasadach
wynikajagcych w istoty i natury osoby ludzkiej
oraz spoteczenstwa”. Dlatego tez bezpieczenstwo
spoteczne w trudnej do przecenienia mierze zalezne
jest od politycznej, militarnej, ekonomicznej i
spoteczno-kulturowej aktywnosci panstwa.

Wszelkie  zagrozenia dla  bezpieczenstwa
spotecznego godza w trwala wspodlnote ludzi,
utworzong historycznie w oparciu o wspoOlne
losy, kulture, jezyk, terytorium. Zagrozenia
bezpieczenstwa spotecznego podwazaja ,,stan
zycia spotecznego w panstwie, w ktorym stosunek
cztowieka do spoteczenstwa oparty jest na zasadach
wynikajacych w istoty i1 natury osoby ludzkiej
oraz spoteczenstwa”. Dlatego tez bezpieczenstwo
spoteczne w trudnej do przecenienia mierze zalezne
jest od politycznej, militarnej, ekonomicznej i
spoteczno-kulturowej aktywnosci panstwa.
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IMoTpedu cyyacHOTo CycmiibCTBA i coniaabHOI 0e3nmeKu

B nybnixayii 30iticneno ananiz npobnem 6 eanysi besneku, 30Kpema coyianbhoi, aKa € Yacmunolo Hayio-
Hanvroi besnexu. Ilpedcmasneno npobremamuxy nomped Cy4acHoeo CyCniibCcmeda 6 0auiti npodremamuyi,
IPYHMYOUUCH Ha 0ocaioxcoeHsax Abpazama Macnoy.

Braszano na ponwv i 3uauenns epomadsn i depiicasu 8 3abe3neuenHi CyCniibHoi be3neku 8 Kpaii, OCKilbKu
0eporcasa Haoae nociyeu sik OKpemum 0cooam, max i CyCRilbHUM 2pynam i GUCIMYNAE eapanmom po3eUmKYy i
cmabinbHoCmi.

36epmaemvbcs ysaea Ha me, wo CycniibHa 6e3neka Mae 0coonuse 3HAUEHHs 8 CYUACHUX eKOHOMIUHUX YMO-
84X, OCKLIbKU BIOHOCUMbCSL 00 3AXUCTY eK3UCTEHYIOHATLHUX OCHO8 JI0OCHLKO20 HCUMMISL, OAE MOICTUBICIND
peanizayii dICummesux nompeod WisiXxom CMEOPEHHs YM0O8 OJisl HAYKU I PUHKY Npayi, OXOPOHU 300P06s | NeHCTl-
HO20 3a0e3neuentst ma OYX08HUX [ MamepianbHux nomped nodunu. Biocymuicms maxoi 6esneku cmae npu-
YUHOIO BUHUKHEHHSL CYCIIIbHUX NAMAN02Il, SIKI € CEPio3HOI0 3a2P03010 8 CYUACHOM) CGImi.
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NEEDS OF THE MODERN SOCIETY AND SOCIAL SECURITY

This article deals with current academic analysis of security with particular emphasis on public safety,
which is a field of the national security. It presents the problems of the needs of the modern society based on
the needs developed by Abraham Maslow, including those of safety.

The study reveals the role and importance of citizens and the state in ensuring public safety in the country,
as the state provides services to both individuals and social groups and acts a guarantor of development and
stability.

1t has been pointed out that public safety is gaining special significance nowadays as it relates to the field
of protection of existential foundations of human life, and makes it possible to satisfy necessities of life by
creating conditions for study and work, health care and guaranteed retirement programs, enables to satisfy
both material and spiritual needs. The lack of this kind of security results in social pathologies, which are a
serious threat to the present-day world.

Key words: national security, public safety, needs of society, the role of the state.
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