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Актуальність цієї проблеми зумовлена супере
чністю між невпинним розвитком технічного про
гресу, що формує нові вимоги до особистісних і 
професійних якостей представників робітничих 
професій, і неспроможністю системи професійно
технічної освіти їх задовольнити. метою дослід
ження є розроблення й обґрунтування організа
ційнометодичних принципів децентралізованого 
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у педагогічній теорії та практиці реформування професійно-техніч-
ної освіти в умовах ринкових відносин розглядається як соціально-пе-
дагогічне явище, що відображає економічний, соціальний і культурний 
розвиток українського суспільства. створення в системі професійно-
технічної освіти якісно нового соціокультурного простору, в якому 
відбуваються інноваційні освітні і виховні процеси, відроджуються гу-
маністичні цінності, демократизується функціональний устрій нав-
чальних закладів, потребує проведення фундаментальних досліджень з 
теорії галузевого управління, оскільки процес розвитку цієї системи, на 
думку науковців, значною мірою залежить від стратегічних і тактич-
них управлінських рішень і дій, які були б різнорівневими і відповідали ви-
могам часу [6].

управління професійнотехнічною освітою. Її конк
ретизують такі завдання:

 • виявити суперечність, що зумовлює необхід
ність вивчення означеної проблеми;

 • проаналізувати методи, що забезпечують ре
алізацію прогностичної функції управління керів
никами різних рівнів у системі професійнотехніч
ної освіти;
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 • розкрити сутність організаційнометодичних 
принципів управління професійнотехнічною осві
тою в умовах його децентралізації з урахуванням 
закономірностей соціальноекономічного розвит
ку регіональних систем і стратегічних завдань ре
гіонального розвитку.

Організаційною формою дослідження сутніс
них характеристик принципів децентралізовано
го управління є модель програми децентралізації 
управління професійнотехнічною освітою (базові 
ідеї програми реалізуються за допомогою органі
заційнометодичних принципів із використанням 
системного підходу до розв’язання управлінських 
проблем у цій освітній галузі).

У контексті реформування професійнотехніч
ної освіти потребує вивчення, усвідомлення і са мо
організації система децентралізованого управлін
ня професійною освітою та навчанням [2]. Немає 
точного визначення поняття «децентралізоване 
управління». це пояснюється тим, що до сьогод
ні загальноприйняті формалізації таких понять, 
як «система», «мета», «завдання» тощо, в контексті 
децентралізованого управління недостатньо оп
рацьовані науковцями і практиками. Децентралі
зоване управління передбачає передачу функцій 
державної влади місцевим органам самовряду
вання. Передумови його здійснення відображено 
в статті 132 Конституції України, в якій зазначаєть
ся, що територіальний устрій України ґрунтується 
на засадах єдності і цілісності державної території, 
поєднання децентралізації і централізації щодо 
здійснення державної влади, збалансованості со
ціальноекономічного розвитку регіонів з ураху
ванням їхніх історичних, економічних, екологічних, 
географічних і демографічних особливостей, етніч
них і культурних традицій. Окрім того, децентралі
зація управління професійнотехнічною освітою 
формує якісно нові вимоги до управлінців різних 
рівнів. Результати практики свідчать, що успішний 
управлінець вирізняється стратегічним мисленням 
і вмінням застосовувати методи прогнозування [4].

сьогодні в управлінні професійнотехнічною 
освітою ефективно застосовують різні методи про
гнозування, а саме: природних ресурсів основних 
груп; змін у біосфері – природному середовищі 
життєдіяльності людини; розвитку науки, науково
техніч ного прогресу і можливостей їх реалізації 
на практиці (використовують для розв’язання 
комплексних міжгалузевих проблем); демогра
фічні; соціальні (виявляють проблеми щодо змін 
соціальної структури населення, оцінювання со
ціального становлення і соціальної активності різ
них його груп, формування виробничих потреб на
селення, основних змін способу життєдіяльності); 
економічні; формування невиробничих потреб 
населення і шляхів їх задоволення; відтворен
ня національних багатств; розвитку галузей гос
подарства країни, взаємопов’язаних комплексів 
та окремих галузей виробництва; господарської 
динаміки і господарських корпорацій; розвитку 

економічного механізму і системи управління гос
подарським комплексом країни; розвитку світово
го господарства та зовнішньоекономічних зв’язків. 
Застосування вищезазначених – взаємозалежних і 
взаємозумовлених – методів прогнозування дасть 
можливість управлінцям визначити умови, пара
метри розвитку і характеристики системи децен
тралізованого управління професійнотехнічною 
освітою і знайти відповідь на запитання, якою вона 
має бути.

Управлінський прогноз, на думку науковців, має 
бути зумовлений змінами співвідношень, ґрунтува
тися на сталих зв’язках – просторових, структурних 
і часових та структурнометодичних принципах. 
З урахуванням цих умов науковцям і практикам, 
які займаються розробленням теоретичних і мето
дологічних засад децентралізації управління про
фесійнотехнічною освітою, необхідно використати 
триєдину часову систему аналізу соціальнопедаго
гічних явищ, що були в минулому, спостерігаються 
сьогодні і передбачаються в майбутньому. Не менш 
важливим завданням є подолання бар’єра багато
вимірності через використання: а) декомпозиційних 
прийомів (передбачають поділ цілого на частини, 
що поліпшує сприйняття і розуміння досліджувано
го явища); б) простих показників (характеризують 
суму важливих прогнозних чинників); в) агрегуван
ня (зведення кількох показників до одного).

Прогнузування розвитку професійної освіти в 
умовах її децентралізації варто здійснювати пое
тапно з урахуванням, а можливо, й за аналогією до 
закономірностей соціальноекономічного розвит
ку регіональних систем і країни в цілому [5]: 

 • 1-й етап – відповідно до мети і завдань роз
витку професійнотехнічної освіти на майбутнє 
формулюються робочі гіпотези (на наступному ета
пі вони будуть предметом аналізу та оцінювання), 
моделюються сценарії (визначаються цілі та об’єкт 
прогнозу, типи систем, що підлягають прогнозуван
ню; здійснюються вибір прогнозних чинників, виз
начення зв’язків і типу залежностей між чинниками 
та об’єктами прогнозу, вибір методів прогнозуван
ня і кількості прогнозованих варіантів для обґрун
тування найбільш оптимального серед них, пере
вірка достовірності прогнозування тощо); 

 • 2-й етап – системний аналіз розвитку про
фесійнотехнічної освіти в умовах децентралізації 
системи управління (здійснюється на основі змоде
льованих сценаріїв і дає змогу з’ясувати вплив чин
ників децентралізованого управління на розвиток 
професійної освіти і навчання); 

 • 3-й етап – на основі показників, визначених 
під час аналізу, прогнозується розвиток системи 
професійно-технічної освіти.

Прогнозування розвитку професійнотехніч
ної освіти найближчим часом зміцнить тенденції 
до її децентралізації і державного управління ре
гіональним розвитком. Водночас децентраліза
ція управління професійною освітою і навчанням 
сприятиме відродженню відсталих, «депресивних» 
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регіонів шляхом підвищення активності й ініціатив
ності людей, культури праці, її продуктивності та 
використання духовного потенціалу народу.

Наукове визначення об’єктивних закономірнос
тей децентралізації управління професійнотехніч
ною освітою є основою, теоретичним підґрунтям 
розроблення його організаційнометодичних при
нципів. Наведемо їх функціональну характеристи
ку (реалізація кожного з них у системі управління 
професійнотехнічною освітою зробить можливи
ми розкриття і формалізацію сутності поняття «де
централізоване управління»):

 – принцип історизму – його реалізація дає 
змогу об’єктивно оцінити відносну цілісність і за
вершеність певного етапу становлення і розвит
ку професійнотехнічної освіти, оскільки він має 
універсальне методологічне значення;

 – принцип узгодження інтересів державних і 
місцевих органів управління на основі єдиної ві
домчотериторіальної системи стимулювання й 
відповідальності передбачає взаємну відповідаль
ність і взаємні зобов’язання щодо комплексного 
розвитку і функціонування зазначеної освітньої 
галузі;

 – принцип пріоритетності сприяє ранжуванню 
цілей і завдань системи управління професійно-
технічною освітою відповідно до проекту концепції 
її розвитку та реальних можливостей, орієнтації на 
дотримання соціальної спрямованості щодо вико
ристання матеріальних і фінансових ресурсів;

 – принцип єдності державної регіональної полі
тики і галузевої освітньої політики орієнтує управ
лінців різних рівнів на комплексний підхід до про
блем і завдань професійнотехнічної освіти щодо її 
реформування та розвитку і підвищує відповідаль
ність місцевих органів управління за успішну реалі
зацію зазначених процесів;

 – принцип комплексності спрямований на: 
а)  піднесення професійнотехнічної освіти на якіс
но новий рівень шляхом розроблення державних 
стандартів, орієнтованих на посилення соціальної 
спрямованості її змісту; б) істотне підвищення ста
тусу професійнотехнічних навчальних закладів у 
процесі комплекснопропорційного розвитку їх ме
режі; в) відповідність ресурсів професійнотехніч
ної освіти суспільним потребам і запитам громадян;

 – принцип пропорційності щодо фінансово
го забезпечення професійнотехнічної освіти за 
рів нями адміністративнотериторіальної ієрархії, 
роз ширення фінансовоекономічної самостійності 
професійнотехнічних навчальних закладів реалі
зується на основі поєднання регіонального бюд
жету з позабюджетними фондами комплексного 
розвитку (їх формують за рахунок діяльності під
приємств і коштів населення);

 – принцип варіативності сприяє: а) розроб
ленню варіативної програми розвитку професій
нотехнічної освіти (зазвичай варіанти програми 
складаються на основі альтернативності проек
тованих термінів, що визначають темп і характер 

розвитку освітньої галузі відповідно до розвитку 
всіх сфер суспільного життя); б) плануванню інвес
тиційної політики щодо освітньої галузі; в) вибору 
суб’єктами управління різних шляхів досягнення 
мети і вирішення завдань.

За допомогою організаційнометодичних прин
ципів можна реалізувати ідеї щодо науковоме
тодичних основ обґрунтування перспективного 
розвитку і пріоритетних напрямів реформування 
професійнотехнічної освіти; розв’язати проблему 
інформаційного дефіциту в освітній галузі і підви
щити якість управління професійнотехнічними нав
чальними закладами. При цьому необхідно враху
вати стратегічні завдання регіонального розвитку.

Аналіз означеної проблеми дав можливість дій
ти таких висновків:

1. Управлінська стратегія розвитку професій
нотехнічної освіти і шляхи її реалізації мають бу
дуватися з урахуванням закономірностей соціаль
ноекономічного розвитку регіональних систем і 
країни в цілому.

2. Основними функціональними завданнями ре
гіонального управління в соціальній сфері є: ство
рення умов для задоволення потреб населення 
у професійнотехнічній освіті й праці; організація 
сприятливих умов для ефективного використання 
трудового потенціалу; сприяння ефективному роз
витку соціальної інфраструктури; задоволення пот
реб у всіх сферах життєдіяльності людини.

3. Наукове пізнання об’єктивних закономір
ностей розвитку професійнотехнічної освіти, що 
відображають її реальний стан, є теоретичним 
підґрунтям розроблення принципів децентралізо
ваного управління з урахуванням основних фун
кціональних завдань регіонального управління 
(принципи є відображенням цих закономірностей 
у регіональній політиці країни).

4. Розвиток науки і практики децентралізова
ного управління потребує теоретичного пізнання 
його категорій – об’єктивних закономірностей, 
принципів і чинників.

5. сутність децентралізованого управління роз
кривається у процесі реалізації його організацій
нометодичних принципів: принципу історизму; 
принципу єдності політики держави і місцевих ор
ганів управління щодо децентралізації управління 
професійнотехнічною освітою; принципу пріо
ритетності (сприяє ранжуванню цілей і завдань 
управління професійнотехнічною освітою); при
нципу комплексності (орієнтує на забезпечення 
комплексного розвитку професійнотехнічної осві
ти); принципу пропорційності щодо забезпечення 
професійнотехнічної освіти фінансовими ресур
сами за рівнями адміністративнотериторіальної 
ієрархії і розширення фінансовоекономічної само
стійності ПТНЗ; принципу варіативності; принципу 
узгодження інтересів державних і місцевих органів 
управління тощо.

6. Необхідною передумовою розвитку про
фесійнотехнічної освіти, наближення її структури 
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до структури суспільних потреб є визначення пріо
ритетів децентралізованого управління.

7. становлення і розвиток децентралізованого 
управління професійнотехнічною освітою зумов
лені чинниками соціальноекономічного розвитку 
країни.

8. Регулювання розвитку професійнотехніч
ної освіти полягає у проведенні заходів, передба
чених реформуванням професійної школи, зок
рема у створенні умов для навчання учнів ПТНЗ, 
поліпшенні підготовки кваліфікованих робітників 
відповідно до науковотехнічного прогресу, за
безпеченні пропорційного розвитку різних ланок 
професійної освіти і зміцненні їхньої матеріально
технічної бази, інтенсифікації діяльності, спрямова
ної на професійне орієнтування молоді.

9. базові ідеї програми децентралізації управ
ління професійно-технічною освітою розкрито в 
таких положеннях:

 – урахування управлінцями різних рівнів 
значної за обсягом інформації потребує якісно
го розв’язання управлінських проблем (часткове 
їх розв’язання призводить до виникнення нових, 
іноді ще складніших питань);

 – моніторинг стану децентралізації управлін
ня професійнотехнічною освітою і навчанням має 
охоплювати чинники і тенденції розвитку системи 
управління професійно-технічною освітою в умо
вах її децентралізації;

 – системнодіагностичний і ситуативно-чин
никовий аналіз розвитку системи управління 
професійнотехнічною освітою в умовах її децен
тралізації дасть можливість директорам ПТНЗ 
обґрунтувати оптимальну стратегію власної управ
лінської діяльності.
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  Анотації

Людмила онищуК
організаційно-методичні принципи децент-

ралізованого управління професійно-технічною 
освітою

У статті розкрито сутність організаційно-ме-
тодичних принципів управління професійно-техніч-
ною освітою в умовах його децентралізації з ураху-
ванням закономірностей соціально-економічного 
розвитку регіональних систем і стратегічних за-
вдань управління цим процесом; проаналізовано ме-
тоди, що забезпечують реалізацію прогностичної 
функції управління керівниками різних рівнів у системі 
професійно-технічної освіти.

Ключові слова: організаційно-методичні принци-
пи, професійно-технічна освіта, управління.

Людмила онищуК
организационно-методические принципы де-

централизованного управления профессиональ-
но-техническим образованием

В статье раскрывается сущность организацион-
но-методических принципов управления профессио-
нально-техническим образованием в условиях его 
децентрализации с учетом закономерностей соци-
ально-экономического развития региональных си-
стем и стратегических задач управления этим про-
цессом; проанализированы методы, обеспечивающие 
реализацию прогностической функции управления 
руководителями разных уровней в системе профес-
сионально-технического образования.

Ключевые слова: организационно-методические 
принципы, профессионально-техническое образова-
ние, управление.

Ludmyla OnYSHCHuK
Organizational and methodological principles 

of decentralized management of vocational (pro-
fessional) education

The article gives the analysis of organizational and 
methodological principles of management of vocational 
education under circumstances of its decentralization ta-
king into account social and economic development rules 
of regional system and strategic aims that managed that 
process. In the article have been analyzed the methods that 
ensure the implementation of predictive function of ma-
nagement of the different levels managers in the system of 
vocational education.

Keywords: organizational and methodological 
principles, vocational education,  management.


