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Проведено аналіз особливостей сучасного стану розвитку територіальних громад в діючій адміністративно-
територіальній системі України. Визначено основні негативні тренди соціально-економічного розвитку територіальних 
громад. Висвітлено проблеми фінансової неспроможності територіальних громад та проблем низької ефективності 
бюджетної політики.  
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Сучасний стан розвитку територіальних громад 

багато в чому не відповідає євроінтеграційним 
потребам України. Система адміністративно-
територіального устрою, яка фактично дісталася 
Україні в спадок від тоталітарної радянської моделі 
управління розвитком територій, не витримує 
критики часом й на сьогодні вичерпала свою 
доцільність і дієвість. Причин цьому чимало, але 
найголовнішими є наступні: неспроможність органів 
місцевого самоврядування задовольняти соціально-
економічні потреби власного населення на належному 
рівні; негативні демографічні процеси, що суттєво 
вплинули на кількість населення громад; поширення 
корупційних елементів в системі адміністративно-
територіального управління, використання ресурсів 
територій та регіонів у приватних бізнесових цілях. 
Все це є лише більш-менш наочним проявом 
системної глибинної проблеми недосконалості 
механізмів забезпечення розвитку територій, 
неефективності адміністративно-територіального 
устрою, відсутності динамізму та спроможності щодо 
оперативного реагування органів державної влади на 
сучасні соціально-економічні виклики в країні.  Крім 
того, на сьогодні існує і криза місцевого 
самоврядування, оскільки навіть в умовах 
адміністративної реформи спроможність та головне – 
ініціативність місцевого самоврядування надзвичайно 
низька. Така ситуація гальмує розвиток регіонів та 
процеси формування спроможного самоврядування 
населення та інститутів громадянського суспільства, а 
тому її вирішення вбачається особливо актуальним. 

Проблемам соціально-економічного розвитку 
територіальних громад в Україні приділено немало 
уваги науковців. Серед них С.Алфьоров, М.Бутко, 
Б.Данилишин, К.Ващенко, О.Власюк, Н.Гавкалова, 

О.Зеленська, Ю.Ковбасюк, В.Кравців, Е. Лібанова, Ю. 
Петрушенко, І. Сторонянська, М.Хвесик та ін. Однак 
ці проблеми та шляхи їх вирішення в контексті 
практичної реалізації реформи місцевого 
самоврядування й територіальної організації влади в 
Україні потребують конкретизації. 

Метою даної статті є аналіз причин, що 
породжують проблеми соціально-економічного 
розвитку територіальних громад, та механізмів 
реалізації громадою власних перспектив і 
можливостей в діючій адміністративно-
територіальній системі України.  

Адміністративно-територіальна реформа та 
реформа місцевого самоврядування, які на сьогодні 
впроваджуються в Україні,  покликані надати більшої 
дієвості, гнучкості та ефективності механізмам 
державного управління регіональним розвитком, 
фінансового забезпечення місцевого самоврядування, 
територіальної організації влади. Однак ці реформи є 
лише реакцією влади на євроінтеграційні критерії та 
стандарти, що їх висуває європейська політика 
управління регіональним розвитком. Натомість ринкові  
реалії та сучасний стан соціально-економічного 
забезпечення територіальних громад розкриває дещо 
інші вектори, за якими має відбуватися реформа 
адміністративно-територіального устрою України, а 
головне – перегляд парадигми організації місцевого 
самоврядування.  

Доводячи дані тези слід навести точку зору О. 
Бабінової та О. Шевченка, які зауважують на тому, 
що фундаментальні принципи самоврядності та 
самостійності територіальних громад закладені у 
Європейській Хартії місцевого самоврядування, 
ратифікованій Україною у 1997 р. Це принципи 
правової, організаційної та фінансової автономії 
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органів місцевого самоврядування. Натомість жоден з 
цих принципів не має практичної реалізації та 
належного рівня нормативно-правового втілення, 
залишаючись декларативною сентенцією, що має 
характер орієнтиру державно-суспільного розвитку 
відносин громади та влади [1, с. 89]. 

В цьому контексті Ю. Ковбасюк та К. Ващенко 
вказують на проблемне поле конституційного та 
правового забезпечення, зумовлене відсутністю 
конституційного гарантування достатньої для 
реалізації повноважень економічної основи діяльності 
визнаних і зареєстрованих державою територіальних 
громад. За умови вирішення цього завдання багато 
проблем політичного та господарського змісту не 
з’явилося б. Потребує усунення і суперечність між 
нормами Конституції України, Європейської хартії 
місцевого самоврядування і Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» щодо 
матеріально-фінансової основи місцевого 
самоврядування (табл. 1). 

Таблиця 1 
Співвідношення окремих положень документів 

щодо місцевого самоврядування  
Параметри  
для аналізу 

Європейська 
хартія 

місцевого 
самоврядува

ння 

Конституція 
України 

Закон 
України 

«Про 
місцеве 

самоврядува
ння в 

Україні» 
Встановлення 

меж 
повноважень 

ч. 2 ст. 4: 
місцева влада 
за законом 
має: право 
вільно 

вирішувати 
будь-яке 

питання, не 
вилучене зі 
сфери її 

компетенції і 
вирішення 
якого не 
доручене 
ніякому 
іншому 
органу 

ст. 19 … діяти 
на підставі, в 

межах 
повноважень 
та у спосіб, 

що 
передбачені 
Конституцією 
та законами 
України 

ст. 25 
…правомочні 
розглядати і 
вирішувати 
питання, 
віднесені 

Конституціє
ю України, 
цим та 
іншими 

законами до 
їх відання. 

Принцип 
субсидіарності 

Визначений ч. 
3 ст. 4 

– – 

Питання 
територіальног

о устрою 

ст. 5 
закріплює 
принципи 
цілісності 
території 

п. 13 ст. 92 
територіальни

й устрій 
України 

визначається 
виключно 
законами 

– 

Адміністратив 
ний нагляд за 
діяльністю 
органів 
місцевого 

самоврядування 

ст. 8: … може 
здійснюватис

я тільки 
згідно з 

процедурами 
та у випадках, 
передбачених 
конституцією 
або законом 

Не визначає 
об’єктів, форм 
та підстав 

адміністратив
ного 

контролю 

Примітка: складено за джерелом [2]. 

 
Отже, ми приходимо до розуміння витоків 

основних проблем ефективності реалізації місцевого 

самоврядування та забезпечення територіального 
розвитку місцевих громад в Україні – відсутність 
чіткої регламентації основних засад, критеріїв та 
індикаторів ефективного розвитку. Система 
забезпечення функціонування органів місцевого 
самоврядування, що вбачається з аналізу 
законодавчого поля, приділяє основну увагу 
самодостатності та фінансовому забезпеченню 
апарату управління, закріплюючи матеріально-
технічні та соціально-побутові стандарти для 
службовців, однак жоден нормативний акт не 
встановлює критеріїв або рівнів мінімальних вимог до 
подібного забезпечення громади в цілому. 

Закон України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» визначає цілу низку принципів здійснення 
місцевого самоврядування:  народовладдя;  
законності;  гласності;  колегіальності;  поєднання 
місцевих і державних  інтересів;  виборності;  
правової, організаційної та матеріально-фінансової 
самостійності в межах повноважень, визначених цим 
та іншими законами;  підзвітності та відповідальності 
перед територіальними громадами їх органів та 
посадових осіб;  державної підтримки та гарантії 
місцевого самоврядування;  судового захисту прав 
місцевого самоврядування [3] – при цьому однак не 
розшифровує та не деталізує жоден з них. Фактично 
місцеве самоврядування ґрунтується на декларуванні 
державою власного обов’язку щодо фактичного 
існування  місцевого самоврядування як відділеної від 
державної влади форми управління територіальним 
розвитком.  

Таким чином, вже на засадничому рівні виникає 
проблема орієнтації органів місцевого 
самоврядування в системі принципів їх діяльності 
через відсутність прозорого розуміння та 
критеріальної детермінації кожного з них.  

Проблемою соціально-економічного розвитку 
територіальних громад в діючій адміністративно-
територіальній системі України є також демографічна 
диспропорційність. Так, станом на 01.05.2015 р. в 
Україні  функціонувало 11,5 тис. територіальних 
громад, з них 10,2 тис. сільських. При цьому в майже 
9,5 тис. таких громад (що складає 91,8 % від загальної 
кількості) налічували менше 3 тис. жителів, а в понад 
4,8 тис. громад (що складало 47,5  % від їх загальної 
кількості) – менше 1,0 тис. жителів  (рис. 1) [4;5]. 

10,9

35,8

45,4

6,1 1,3 0,2

менше ніж 0,5 тис мешканців від 0,5 до 1,0 тис мешканців

від 1,0 до 3,0 тис. мешканців від 3,0 до 5,0 тис. мешканців

від 5,0 до 8,0 тис мешканців більше ніж 8,0 тис. мешканців

 
Рис. 1. Структура територіальних громад  за 

чисельністю населення, у % [за матеріалами 4; 5] 
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Разом з тим слід зауважити, що станом на 
01.07.2016 р.  в рамках реформи адміністративно-
територіального устрою та місцевого самоврядування 
відбулося об’єднання 844 громад у 172 новостворені 
об’єднані громади по всіх регіонах України, що 
складає всього 7,3 % від загальної кількості наявних 
громад. Більшість громад лишаються поза 
об’єднанням. 

Демографічна диспропорційність та 
неоднорідність  в громадах є свідченням 
невідповідності сучасного адміністративно-
територіального устрою соціально-економічним 
реаліям в Україні. Відсутність належної уваги з боку 
державної влади до проблем демографічної ситуації  в 
Україні та тривале нехтування питаннями 
вдосконалення територіальної організації влади 
призвело в кінцевому результаті до неспроможності 
місцевого самоврядування вирішувати завдання 
територіального розвитку, а крім того і до 
неефективного, нераціонального використання 
фінансових ресурсів, які у більшості громад 
використовуються виключно для матеріального 
забезпечення службовців. Підтвердженням цього є 
дані про дотаційність територіальних громад (рис. 2). 

  

 
Рис. 2. Розподіл сільських територіальних громад 
України в залежності від частки дотацій станом на 

01.01.2016 [4; 5]. 
 
У табл. 2 наведено дані про загальні обсяги 

дотацій та субвенцій з державного бюджету до 
місцевих бюджетів. Наведені дані свідчать про вкрай 
низьку ефективність управління фінансовими 
потоками та бюджетним процесом, оскільки 
більшість, при чому переважна більшість, 
територіальних громад не можуть існувати без 
державної підтримки. При цьому слід розуміти, що 
такі субвенції як медична та освітня, мають цільовий 
характер і не є інструментом фінансування державних 
програм розвитку. Виключення складають субвенції 
на потреби соціально-економічного розвитку громад, 
але їх обсяг зовсім не співмірний з потребами. Таким 
чином, проблема фінансової неспроможності 
територіальних громад вбачається істотною і 
суттєвою, вона фактично є визначальною в контексті 
пріоритетів та першочерговості цілей реформи 
місцевого самоврядування.  

 
 
 

Таблиця 2 
Обсяги дотацій та субвенцій з державного бюджету 
до місцевих бюджетів в 2015 році, млрд. грн. [6]. 

в т.ч. Усього 
базова 
дотація 

реверсна 
дотація 

освітня 
субвенція 

медична 
субвенція

інші 
цільові 
субвенції

176,47 5,2 2,67 44,0 46,2 78,4 

 
На думку Н. Гавкалової диспропорції рівня 

розвитку регіонів України зумовлюють необхідність 
використання диференційованого підходу до 
реалізації регіональної державної політики та 
стимулювання розвитку окремих територій. 
Відповідно до забезпечення стратегічного розвитку 
економіки регіонів України завдання регіональної 
політики полягають у такому [7]:  

– самостійне визначення регіонами 
довгострокової стратегії соціально-економічного 
розвитку, вибір засобів її реалізації;  

– збільшення самостійності регіонів у 
формуванні й видатках бюджету області відповідно 
до компетенції органів регіонального управління; 
участь територіальних громад в управлінні 
регіональним розвитком;  

– активне залучення органів місцевого 
самоврядування та населення до процесів управління і 
вирішення соціально-економічних проблем розвитку 
території;  

– впровадження інноваційних технологій та 
методів вирішення соціально-економічних проблем 
регіонального розвитку.  

При цьому С.Алфьоров вирішення проблеми 
диспропорційності розвитку територій бачить в 
процесі формування бюджетів розвитку і зазначає, що 
в умовах неефективності засобів впливу на соціально-
економічний розвиток відповідних територій, існує 
потреба у подальшому розширенні переліку 
надходжень до бюджету розвитку за рахунок 
додаткових стабільних джерел, якими можуть бути: 
надходження від орендної плати за користування 
цілісним майновим комплексом та іншим майном, що 
перебуває в комунальній власності; кошти від 
продажу земельних ділянок несільськогосподарського 
призначення або прав на них, що перебувають у 
державній власності до розмежування земель 
державної і комунальної власності (крім земельних 
ділянок несільськогосподарського призначення, що 
перебувають у державній власності, на яких 
розташовані об’єкти, що підлягають приватизації). На 
сьогодні, внаслідок посилення централізації 
бюджетного планування, практично втрачений 
зв’язок між місцевими бюджетами та програмами 
соціально-економічного розвитку територій. Наяву 
ситуація, коли важливі макроекономічні параметри 
ніяким чином не впливають на визначення обсягів 
місцевих бюджетів, бюджети ж, в силу обмеженості 
наявних ресурсів, не в змозі забезпечити соціально-
економічне зростання на місцевому рівні [8]. 

Що ж до фінансування видатків розвитку, то воно 
ускладнене на місцевому рівні з низки  причин. По-
перше, має місце щорічне поступове зниження рівня 
фінансової забезпеченості делегованих державою 
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місцевому самоврядуванню повноважень, що змушує 
органи місцевого самоврядування відволікати все 
більшу частку власних ресурсів від реалізації 
самоврядних повноважень (житлово-комунальне 
господарство, благоустрій, транспортна сфера, 
утримання бюджетної та дорожньої інфраструктури, 
місцеві програми соціально-економічного розвитку 
тощо). Так, якщо у 2009-2010 рр. делеговані 
повноваження забезпечувалися на 89-86 відсотків від 
реальної потреби, то в 2012 р. – лише на 80 %. 
Тенденція недофінансування делегованих 
повноважень зберігалася і у бюджеті на 2014 та 2015 
р. По-друге, низька ефективність капітальних 
видатків місцевих бюджетів спричинена зростанням 
кредиторської заборгованості за спеціальним фондом 
[9]. 

Ще однією проблемою сучасного стану розвитку 
територіальних громад в умовах незавершеної 
реформи місцевого самоврядування та 
адміністративно-територіального устрою України є 
невизначеність відносин між органами регіональної 
влади, інституціями, що уособлюють державну владу 
на місцевому рівні, та власне органами місцевого 
самоврядування. Мова йде про відсутність або 
слабкість системи комунікацій та системи 
делегування повноважень і відповідальності, 
особливо щодо фінансового забезпечення виконання 
тієї частини програм розвитку територій, яка 
торкається інтересів декількох громад, але не може 
бути виконана за умови фінансування з якогось 
одного місцевого бюджету. Власне вдосконалення 
механізму взаємодії територіальних громад і має бути 
одним із завдань реформи місцевого самоврядування, 
оскільки саме міжбюджетне співробітництво є 
запорукою ефективного розподілу фінансових 
ресурсів на вирішення тих проблем регіонального 
розвитку, які стосуються групи територіальних 
громад. Реформа передбачає, що така група 
об’єднується в так звану спроможну громаду. При 
цьому саме спроможність стає визначальним 
критерієм, чого не спостерігається в законодавстві 
України про місцеве самоврядування та на що мали б 
орієнтуватися органи державної влади при розробці 
програм регіонального розвитку. 

Аналіз сучасного стану соціально-економічного 
розвитку територіальних громад в діючій 
адміністративно-територіальній системі України та 
проблем, пов’язаних із недосконалою територіальною 
організацію влади, засвідчує важливість їх врахування 
та усунення при реалізації реформи місцевого 
самоврядування в рамках євроінтеграції  України, 
реалізації Стратегії сталого  розвитку «Україна-2020». 

При цьому серед основних проблем були 
ідентифіковані наступні: 

– неузгодженість засадничих принципів 
забезпечення діяльності системи місцевого 
самоврядування в Конституції України, вітчизняних 
законодавчих актах  та загальноєвропейських 
документах. Відсутність чіткої детермінації 
сутнісного наповнення критеріїв і принципів 
місцевого самоврядування, зокрема щодо фінансової 
спроможності органів місцевого самоврядування, 
субсидіарності тощо, що породжує проблему 

орієнтації системи організаційного, правового, 
матеріально-технічного, інституційного та 
фінансового забезпечення управління територіальним 
розвитком на реальні потреби громад;  

– невідповідність адміністративно-
територіального поділу та устрою України новітнім 
викликам та сучасним соціально-економічним 
реаліям. Та систем, яка залишилася від радянської 
моделі територіальної організації влади, не витримала 
випробування часом, оскільки була заснована на 
популістських утопічних принципах загальної 
рівності, що не підтверджувалося соціально-
економічним та ресурсним потенціалом територій;  

– диспропорційність територіального розвитку, 
яка зумовлена занепадом багатьох регіонів, появою 
депресивних територій, негативними демографічними 
та активними міграційними процесами, і втратою 
більшістю органів місцевого самоврядування своїх 
функціональних можливостей та  зменшенням 
спроможності забезпечити соціально-економічні 
потреби громади в силу зменшення населення, а 
відтак і зменшення економічного потенціалу для 
розвитку; 

– низька ефективність розподілу фінансових 
ресурсів та бюджетних потоків, яка породжує 
ситуацію фінансової неспроможності громад, 
зростання потреб у державних дотаціях та субвенціях 
на фінансування локальних програм розвитку. 
Реформи, які були здійснені в площині нормативно-
правового забезпечення бюджетного процесу, 
відзначаються дієвістю тільки для  об’єднаних громад 
з дуже великою кількістю населення. Це з одного 
боку можна відзначити в якості стимулу для реалізації 
адміністративно-територіальної реформи, однак з 
іншого виникає потреба у створенні перехідного 
механізму для забезпечення фінансової незалежності 
тих громад, які тільки перебувають в процесі 
об’єднання. 

Сучасний стан соціально-економічного розвитку 
територіальних громад в діючій адміністративно-
територіальній системі України є логічним та 
об’єктивним етапом еволюції цієї системи. Разом з 
тим, необхідно активно усувати недоліки, які виявили 
себе у процесі адміністративно-територіальної 
реформи, зокрема ті, на які звертається увага у цій 
статті. Їх ігнорування може поставити під сумнів 
успішність здійснюваної реформи.  
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СУТНІСТЬ ТА ОЗНАКИ ЕЛЕМЕНТІВ І ЗВ’ЯЗКІВ СИСТЕМИ 

РЕГІОНАЛЬНОГО МЕНЕДЖМЕНТУ 
 

Проведено дослідження дефініцій терміну «регіональний менеджмент» у вітчизняних публікаціях та виділено основні 
групи тлумачень. Встановлено, що доцільно визначити регіональний менеджмент у суб’єктному аспекті. Обґрунтовано, 
що основними суб’єктами системи регіонального менеджменту є місцеві державні адміністрації та місцеві ради, які є 
координаторами діяльності усієї системи. До переліку суб’єктів системи регіонального менеджменту додано органи 
самоорганізації населення, громадські об’єднання, агентства регіонального розвитку, регіональні торгово-промислові 
палати, галузеві союзи та асоціації підприємств. Запропоновано дефініцію терміну «система регіонального 
менеджменту»: сукупність елементів, що є носіями регіональної влади, та існуючих між ними зв'язків і відносин з 
організації управління соціально-економічним розвитком регіону. На основі знань з теорії систем виділено та 
схарактеризовано сукупність зв’язків системи регіонального менеджменту за різними класифікаційними ознаками. 
Підкреслено необхідність дослідження мережі владних відносин між елементами системи регіонального менеджменту. 
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