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СУТНІСТЬ ТА ОЗНАКИ ЕЛЕМЕНТІВ І ЗВ’ЯЗКІВ СИСТЕМИ 

РЕГІОНАЛЬНОГО МЕНЕДЖМЕНТУ 
 

Проведено дослідження дефініцій терміну «регіональний менеджмент» у вітчизняних публікаціях та виділено основні 
групи тлумачень. Встановлено, що доцільно визначити регіональний менеджмент у суб’єктному аспекті. Обґрунтовано, 
що основними суб’єктами системи регіонального менеджменту є місцеві державні адміністрації та місцеві ради, які є 
координаторами діяльності усієї системи. До переліку суб’єктів системи регіонального менеджменту додано органи 
самоорганізації населення, громадські об’єднання, агентства регіонального розвитку, регіональні торгово-промислові 
палати, галузеві союзи та асоціації підприємств. Запропоновано дефініцію терміну «система регіонального 
менеджменту»: сукупність елементів, що є носіями регіональної влади, та існуючих між ними зв'язків і відносин з 
організації управління соціально-економічним розвитком регіону. На основі знань з теорії систем виділено та 
схарактеризовано сукупність зв’язків системи регіонального менеджменту за різними класифікаційними ознаками. 
Підкреслено необхідність дослідження мережі владних відносин між елементами системи регіонального менеджменту. 

Ключові слова: регіональний менеджмент, система регіонального менеджменту, елемент, зв'язок, влада, відносини. 
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ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ РОЗВИТОК ТА РЕГІОНАЛЬНА ЕКОНОМІКА 

SOECONOMIC PROBLEMS OF THE MODERN PERIOD OF UKRAINE 

Gudz P., Khandoha M. ESSENCE AND CHARACTERISTICS OF ELEMENTS AND CONNECTIONS OF 
REGIONAL MANAGEMENT SYSTEM 

The article studies definitions of the term "regional management" in national publications and defines major groups of 
interpretations. It is established that regional management can be reasonably identified in the subjective aspect. It is proved that 
local state administrations and local councils, that coordinate activities of entire system, can be considered as major subjects of 
regional management system. The list of subjects of regional management systems is supplemented with the BSPs, community 
associations, regional development agencies, regional chambers of commerce, trade unions and associations of enterprises. The 
article proposes to define the term "regional management system" as a set of elements that are carriers of regional power and 
existing relationships between them in relation to the organization of regional socio-economic development governance. Based on 
system theory, set of connections of a system of regional management is characterized and emphasized according to different 
classification criteria. It is concluded that exceptional role of systemic interaction requires further research of the power relationship 
network between elements of the regional management system. 

Keywords: regional management, regional management system, element, connection, power, relationship. 
 
Сьогодні інтерес до питань організації управління 

регіоном все більше поширюється серед науковців, 
спеціалістів з державного управління, представників 
державної влади та органів місцевого самоврядування. 
Не викликає сумнівів, що розбудова ефективної 
системи керівництва діяльністю людей, що здійснюють 
управління регіоном, має відбуватися на наукових 
основах. У зв’язку з цим регіональний менеджмент 
поступово оформлюється в окремий напрям фахової 
діяльності, проте сукупність теоретичних знань з 
регіонального менеджменту потребує систематизації, 
заповнення прогалин та уточнення термінології. 

Теорія регіонального менеджменту в Україні 
знаходиться на стадії розробки. Проблемам визначення 
суті та особливостей регіонального менеджменту 
присвячені праці Варцаби В.І., Черемісіної Т.В., Леміш 
К.М., Клинового Д.В. Окремим аспектам теорії 
регіонального менеджменту приділено увагу такими 
науковцями як Масловська Л.Ц., Мініна О.В., Манн 
Р.В., Журба І.А., Васильконова Е.О., Бавико О.Є.: 
обґрунтовуються зв’язки регіонального менеджменту з 
маркетингом, інноваціями, методологіями планування, 
філософією, соціальним управлінням та ін. У той же 
час, незважаючи на поширення досліджень з 
регіонального менеджменту, досі не вироблено 
комплексного уявлення про систему регіонального 
менеджменту, її основні елементи та зв’язки між ними. 

Мета статті – визначити сутність системи 
регіонального менеджменту й ознаки її елементів та 
зв’язків. 

Вивчення теоретичних засад будь-якої сфери 
діяльності потребує осмислення понятійно-
термінологічного апарату. Для наукової літератури, 
присвяченої проблемам регіонального менеджменту, 
характерне вживання термінологічного гнізда – 
сукупності термінів, пов'язаних з ознакою 
«регіональний»: регіональне управління, регіональний 
розвиток, регіональна суспільна система, регіональна 
стратегія, регіональне планування та ін. Щоб 
систематизувати термінологію, необхідно визначити 
сутність регіонального менеджменту як ключового 
поняття. 

Дослідження вітчизняних публікацій останніх років 
виявило, що термін «регіональний менеджмент» 
визначають по-різному. Загалом, основні варіанти 
дефініцій можна звести до таких точок зору. По-перше, 
регіональний менеджмент визначається як наука і 
практика управління соціально-економічними 
процесами регіону в умовах ринкової економіки [1, с. 
121]. По-друге, регіональний менеджмент – це система 

наукових знань про сутність, форми, принципи, методи 
та інструменти управління соціально-економічними 
процесами в регіоні [2, с. 61; 3, с. 9]. Така дефініція є 
найбільш поширеною і з невеликими відмінностями 
зустрічається у більшості джерел. По-третє, 
регіональний менеджмент вважається мистецтвом 
впливу функціонерів системи менеджменту, підсистем 
регіональних економічних систем на їх людські 
ресурси і через них – на всі інші види ресурсів з метою 
їх ефективного використання для досягнення цілей 
соціально-економічного розвитку регіону і держави [4, 
с. 52]. По-четверте, регіональний менеджмент 
вважається синонімічним до менеджменту 
регіонального розвитку – науки про управління 
економічною ефективністю розвитку та розміщення 
людської діяльності на території відповідно дії 
природних, соціальних, економічних передумов та 
факторів [5, с. 20]; акцент зроблено на поведінці 
конкретної фірми (підприємства) в регіоні. 

Цілком очевидно, що існування розбіжностей у 
визначенні терміну «регіональний менеджмент» слід 
вважати природним, враховуючи складність та 
багатоманітність поняття менеджменту. 
Погоджуємося, що доцільно визначити регіональний 
менеджмент у суб’єктному аспекті. З огляду на 
поставлену проблему дослідження, розглянемо 
регіональний менеджмент з точки зору реалізації 
публічної влади. 

Здійснення виконавчої влади на території регіону 
реалізують місцеві державні адміністрації, організація, 
повноваження та порядок діяльності яких регулюється 
Законом України «Про місцеві державні адміністрації» 
[6]. Будь-яка місцева державна адміністрація є 
складною підсистемою, що має власну елементну базу 
та зв’язки. Місцеву державну адміністрацію формують 
структурні підрозділи, склад яких визначається 
головою адміністрації, а їх рекомендаційний перелік – 
Кабінетом Міністрів України. З цього приводу можна 
виділити вертикальний вимір регіонального 
менеджменту – державний регіональний менеджмент, 
який інтерпретуємо як діяльність органів державної 
влади, спрямовану на підвищення рівня соціально-
економічного розвитку регіону. У даному контексті 
менеджером є державний службовець, що діє в рамках 
закону. 

Другим основним суб’єктом регіонального 
менеджменту є представницькі органи місцевого 
самоврядування, що діють від імені та в інтересах 
відповідних територіальних громад (Закон України 
«Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 10) [7]. 
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На ради (сільські, селищні, міські, районні та обласні) 
покладені повноваження у вирішенні місцевих справ, 
тобто їх діяльність формує горизонтальний вимір 
регіонального менеджменту.  

Отже, ядро системи регіонального менеджменту 
формують дві влади, різні за природою та 
походженням: місцеві державні адміністрації та 
місцеве самоврядування. Крім того, є низка суб’єктів, 
вплив яких на місцеве управління обов’язково 
потрібно враховувати. Доцільно погодитись з думкою 
Варцаби В.І., яка зазначає, що «регіональний 
менеджмент слід інтерпретувати як віртуальний 
суб’єкт управління у вигляді регіональної ієрархії 
органів державного управління, місцевого 
самоврядування, керівних органів господарюючих 
суб’єктів, суб’єктів наукової, освітньої, політичної, 
громадської і будь-яких інших доречних видів 
регіональної активності» [4, с. 52]. Тому до двох 
вищеназваних суб’єктів системи регіонального 
менеджменту вважаємо необхідним додати такі: 
органи самоорганізації населення, громадські 
об’єднання, агентства регіонального розвитку, 
регіональні 
торгово-
промислові 
палати, галузеві 
союзи та асоціації 
підприємств. 

Менеджмент є 
вужчою 
категорією, ніж 
управління, – це 
загальновизнаний 
факт. Виходячи з 
цього, можемо 
зауважити, що й 
регіональний 
менеджмент, 
зокрема, не 
тотожний всім 
видам діяльності, що спрямовані на досягнення 
цільових показників регіонального управління. 
Регіональний менеджмент охоплює ті функції, що 
забезпечують координацію та взаємодію його 
системних елементів. Встановлення взаємодії 
досягається через зв’язки між елементами системи 
регіонального менеджменту. 

Підсумовуючи наведене та спираючись на: а) 
дослідження використовуваних дефініцій 
регіонального менеджменту у вітчизняній літературі; 
б) визначення переліку основних суб’єктів системи 
регіонального менеджменту; в) врахування суті 
поняття «менеджмент»; г) необхідності дотримання 
вимог термінографії до термінів (точність, 
систематичність, зіставлення з чітким окремим 
визначенням, однозначність у межах певної 
терміносфери тощо ([8, с. 12]) пропонуємо наступну 
дефініцію терміну «система регіонального 
менеджменту»: це сукупність елементів, що є носіями 
регіональної влади, та існуючих між ними зв'язків і 
відносин з організації управління соціально-
економічним розвитком регіону. Під організацією 
маємо на увазі не окрему функцію менеджменту, а 

процес упорядкування частин системи та їх 
поведінки.  

Розглянемо сукупність зв’язків у системі 
регіонального менеджменту. Зв’язком є 
взаємозалежність об'єктів, що створює обмеження на 
поведінку об'єктів [9, с. 257]. Деякі форми прояву 
зв’язків між основними суб’єктами регіонального 
менеджменту закріплені у Законах України «Про 
місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве 
самоврядування» у статтях щодо делегування 
повноважень районних і обласних рад відповідним 
місцевим державним адміністраціям та контролю над 
місцевою державною адміністрацією в частині 
реалізації нею цих повноважень. 

Взагалі зв’язки дуже різноманітні. Не 
претендуючи на повноту обсягу усіх зв’язків, що 
існують у теорії систем, обмежимося основними 
класифікаційними ознаками зв’язків, характерних для 
системи регіонального менеджменту (рис. 1): за 
напрямом; за виконуваною функцією; за 
розташуванням у просторі; по відношенню до 
ієрархічного рівня; за змістом; за часом існування. 

 
Рис. 1. Класифікація зв’язків у системі 

регіонального менеджменту 
 
Прямий зв'язок спрямований на підготовку та 

доведення управлінських рішень через структури, 
функції та методи до виконавця [9, с. 257]. 

Зворотним зв’язком є повідомлювальна 
інформація про реальний стан та функціонування 
об’єкта управління, що надходить від об’єкта 
управління до керуючої системи [10, с. 123]. 
Зворотний зв'язок забезпечує динамічну рівновагу 
системи та її здатність до саморегуляції. Український 
дослідник Попов С.М. дослідив концепцію 
зворотного зв’язку у парадигмі саморегуляції 
соціальних систем та виділив два типи зворотного 
зв’язку у системі державного управління: об’єктні та 
суб’єктні [11, с. 294]. 

Об'єктні зворотні зв'язки відбивають рівень, 
глибину, адекватність сприйняття керованими 
об'єктами дій компонентів суб'єкта державного 
управління, що управляють, дійсну роль останніх в їх 
функціонуванні і розвитку. 

Види зв’язків у системі регіонального менеджменту 
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Суб'єктні зворотні зв'язки характеризують 
доцільність і раціональність власної, внутрішньої 
організації і діяльності суб'єкта державного 
управління в цілому, його підсистем, ланок і окремих 
компонентів. Цей тип зв’язків має особливе значення 
не тільки для роботи органів виконавчої влади, а й 
для встановлення їх взаємодії з органами місцевого 
самоврядування, усунення протиріч та конфлікту 
інтересів. Наявність суб’єктних зворотних зв’язків 
необхідна для оцінки дієвості системи регіонального 
менеджменту. 

Зв’язки функціонування забезпечують реальну 
життєдіяльність об’єкта або його роботу [12, с. 92], й 
зумовлені організаційними структурами підсистем у 
системі регіонального менеджменту – місцевої 
державної адміністрації та місцевої ради. 

Зв'язок породження (генетичний) виникає, коли 
один або декілька об’єктів викликають до життя 
інший [12, с. 92]. Тобто мова йдеться про 
цілеспрямоване створення постійних чи тимчасових 
структур для вирішення завдань регіонального 
управління. Таким завданням може бути, наприклад, 
розробка стратегії регіонального розвитку, для чого 
створюється робоча група з представників обласної 
державної адміністрації, обласної ради, підприємств, 
наукових установ, недержавних організацій та інших 
суб’єктів. Зв’язки породження наявні й усередині 
підсистем регіонального менеджменту (зокрема, 
створення міською радою комісій, виконавчих 
комітетів тощо). 

Зв’язки взаємодії, або координації, є 
найважливішими у системі регіонального 
менеджменту, адже ефективність функціонування 
системи залежить від того, наскільки якісно 
скоординована діяльність її елементів. 

Разом елементи та зв’язки системи регіонального 
менеджменту утворюють структуру, центральне місце 
в якій займають місцева рада та місцева державна 
адміністрація як координатори діяльності усієї 
системи (рис. 2). 

 

Рис. 2. Суб’єкти системи регіонального 
менеджменту 

 
Отже, сутність системи регіонального 

менеджменту визначена з точки зору реалізації 
публічної влади в регіоні наступним чином: це  
сукупність елементів, що є носіями регіональної 
влади, та існуючих між ними зв'язків і відносин з 

організації управління соціально-економічним 
розвитком регіону. У системі регіонального 
менеджменту існує велика сукупність зв’язків, що 
відрізняються за різними ознаками – напрямом, 
змістом, функціональним призначенням та іншими 
особливостями. Виняткова роль системної взаємодії 
вимагає подальшого дослідження мережі владних 
відносин між елементами системи регіонального 
менеджменту. 
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КОМПЛЕКСНА ОЦІНКА ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ РЕГІОНУ 
(НА ПРИКЛАДІ ЧЕРНІВЕЦЬКОЇ ОБЛАСТІ) 

 
Здійснено комплексне оцінювання економічної безпеки регіону на прикладі Чернівецької області. Враховуючи 

досконалість, формалізованість та наукову новизну, використовується методологія оцінювання рівня економічної безпеки, 
запропонована Харазішвілі Ю.М. З метою моніторингу рівня економічної безпеки регіонів України враховано ряд принципів 
формування системи індикаторів складників економічної безпеки: системності, комплексності, ієрархічності, 
адекватності, однозначності, безперервності. 

Ключові слова: економічна безпека регіону, інтегральне оцінювання, індикатори, порогові значення, інвестиційна 
безпека, зовнішньоекономічна безпека.  

 
Bilyk R. COMPREHENSIVE ASSESSMENT OF THE ECONOMIC SECURITY OF THE REGION (FOR EXAMPLE, 

CHERNIVTSI REGION) 
The complex assessment of economic security of the region by the example of Chernivtsi region. Due to the perfection 

formalizovanist scientific novelty and used methodology of evaluation of economic security offered Harazishvili Y.M. In order to 
monitor the level of economic security of Ukraine's regions into account a number of principles of systems components of indicators 
of economic security, consistency, complexity, hierarchy, relevance, uniqueness, continuity. 

Keywords: economic security of the region, the integral evaluation indicators, thresholds, investment security, foreign security. 
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