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Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî óñò-
ðîþ â Óêðà¿í³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíî¿
ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè òà ³íøèõ ñèëî-
âèõ ñòðóêòóð íåîáõ³äíî ìàòè äîñòàòíüî
öèâ³ëüíèõ åêñïåðò³â, çäàòíèõ áóòè åôåêòèâ-
íèìè ïîñåðåäíèêàìè ì³æ ïðîôåñ³éíèìè
â³éñüêîâèìè, ç îäíîãî áîêó, òà öèâ³ëüíèì
óðÿäîì ³ ñóñï³ëüñòâîì — ç ³íøîãî. Ð³âåíü
åôåêòèâíîñò³ öèõ öèâ³ëüíèõ åêñïåðò³â çà-
ãàëîì ïðÿìî çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ¿õ ïðî-
ôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè. Öå òàê ñàìî ñòîñóºòü-
ñÿ é öèâ³ëüíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âè-
ùî¿ êåð³âíî¿ ëàíêè, ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ â³ä-
áóâàºòüñÿ ïåðåâàæíî çà ðåçóëüòàòàìè ïî-
ë³òè÷íîãî ïðîöåñó, à íå ïðîñóâàííÿ êàð’ºð-
íèìè ùàáëÿìè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà öè-
â³ëüíèõ åêñïåðò³â âèçíà÷àº ð³âåíü åôåêòèâ-
íîñò³ îäíîãî ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåìîêðà-
òè÷íîãî äåðæàâíîãî âðÿäóâàííÿ — äåìî-
êðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä â³éñü-
êîâèìè.

Ñüîãîäí³, íàïðèê³íö³ ïåðøîãî äåñÿòèë³ò-
òÿ ÕÕ² ñòîë³òòÿ, ïðèíöèï äåìîêðàòè÷íîãî
öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ º çàãàëüíîïðèéíÿòîþ
íîðìîþ â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà, ùî íå âè-
ìàãàº äîäàòêîâîãî äåòàëüíîãî îá´ðóíòóâàí-
íÿ, ÿêå çíàäîáèëîñÿ á ùå 10—15 ðîê³â òîìó.
À ñòâîðåííÿ öèâ³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè
â ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ (ó ò.÷. é Óêðà-
¿í³) áóëî íå ëèøå ôîðìàëüíîþ äàíèíîþ
ñòàíäàðòàì ñó÷àñíîãî äåìîêðàòè÷íîãî âðÿ-
äóâàííÿ, àëå é çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ
êëþ÷îâî¿ ôóíêö³¿ öüîãî âðÿäóâàííÿ. Àäæå
çàãàëîì äåìîêðàò³ÿ, ó ñïðàâæíüîìó ¿¿ ñåí-
ñ³, îçíà÷àº íå ëèøå âèáîðí³ñòü êåð³âíèê³â, à
é îáîâ’ÿçêîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü öèâ³ëüíîãî
êåð³âíèöòâà. ²íøèìè ñëîâàìè, â³ä âèáðàíèõ
òà ïðèçíà÷åíèõ óðÿäîâèõ ÷èíîâíèê³â ³ î÷î-
ëþâàíèõ íèìè ñòðóêòóð î÷³êóþòü çàêîííèõ
òà åôåêòèâíèõ ä³é, ïðîçîðîñò³ äëÿ êîíòðîëþ
ç áîêó ïàðëàìåíòó, ÇÌ² é ñóñï³ëüñòâà.

Äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä
â³éñüêîâèìè îçíà÷àº, ùî îáðàíà íàðîäîì
öèâ³ëüíà âëàäà áåðå íà ñåáå áåçïîñåðåäíþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí îáîðîíè êðà¿íè.
Öèâ³ëüí³ ìàþòü ï³äòðèìóâàòè ò³ñíèé çâ’ÿ-
çîê ³ç â³éñüêîâèìè, îäíàê çàëèøàòèñü çà

ìåæàìè êîðïîðàòèâíî¿ â³éñüêîâî¿ ñï³ëüíîòè.
Îêð³ì öüîãî, öèâ³ëüí³ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè
âèä³ëåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â â ³íòåðåñàõ
îáîðîíè, åôåêòèâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè òà
³íøèõ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü. Â³ä öèâ³ëüíîãî
êåð³âíèöòâà ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè î÷³êóþòü
ðîçðîáëåííÿ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè, àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî êåð³âíèöòâà, ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, ïîñòà÷àííÿ, âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ôóíê-
ö³é, çàëèøàþ÷è â³éñüêîâèì âëàñòèâ³ ¿ì çàâ-
äàííÿ ï³äãîòîâêè â³éñüê, îïåðàòèâíîãî ïëà-
íóâàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é.

Ìåòà ñòàòò³ — âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè öèâ³ëüíèõ.
Çàâäàííÿ ñòàòò³: ðîçãëÿíóòè óìîâè, íå-
îáõ³äí³ äëÿ ñòàá³ëüíî¿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè òà ³íøèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð: ïðî-
ôåñ³éíà ï³äãîòîâêà öèâ³ëüíèõ åêñïåðò³â,
êîòð³ ñïðîìîæí³ áóòè åôåêòèâíèìè ïîñå-
ðåäíèêàìè ì³æ ïðîôåñ³éíèìè â³éñüêîâèìè,
ç îäíîãî áîêó, é ñóñï³ëüñòâîì, — ç ³íøîãî.

Åôåêòèâíå öèâ³ëüíå êåð³âíèöòâî àáî éîãî
â³äñóòí³ñòü âèçíà÷àº óñï³õ àáî ïðîâàë â
óñ³õ ñåêòîðàõ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
îáîðîíè. Â³äïîâ³äíî, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîñò³ öèâ³ëüíîãî ïåðñîíàëó â ì³í³ñòåð-
ñòâ³ îáîðîíè, òàê ñàìî, ÿê ³ äëÿ â³éñüêîâèõ â
Ãåíåðàëüíîìó øòàá³, ïîòð³áíî ìàòè åôåê-
òèâíó ñèñòåìó â³äáîðó é ìîòèâàö³¿, à òàêîæ
íàáóòòÿ íåîáõ³äíèõ íàâè÷îê ³ ïðàêòèêè ÷å-
ðåç îñîáèñòèé äîñâ³ä òà îô³ö³éíó äåðæàâíó
ñèñòåìó ï³äãîòîâêè ³ âäîñêîíàëåííÿ öèâ³ëü-
íîãî ïåðñîíàëó.

Â Óêðà¿í³ ïåâíèé ïðîãðåñ ó çàïðîâà-
äæåíí³ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî
êîíòðîëþ ç’ÿâèâñÿ ëèøå â 2002 ð., êîëè óê-
ðà¿íñüêå ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî âèð³øèëî
îãîëîñèòè êóðñ Óêðà¿íè íà âñòóï äî ïîë³òè-
êî-â³éñüêîâîãî àëüÿíñó äåìîêðàòè÷íèõ êðà-
¿í — ÍÀÒÎ. Ïðèáëèçíî â òîé ñàìèé ÷àñ â³ä-
ì³÷åí³ ïåðø³ ñïðîáè îðãàí³çóâàòè ïðîôå-
ñ³éíó îñâ³òó òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè
é ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ìà-
þòü âèêîíóâàòè ïåâí³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ îáî-
ðîíè äåðæàâè. Çîêðåìà, â ëèñòîïàä³ 2002
ðîêó Óðÿä ïðèéíÿâ ð³øåííÿ îðãàí³çóâàòè
10-ì³ñÿ÷íèé î÷íèé êóðñ ïðîôåñ³éíî¿ â³éñü-
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êîâî¿ ï³äãîòîâêè (18 ì³ñÿö³â çàî÷íî) â Íà-
ö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ îáîðîíè: “Íàâ÷àííÿ êå-
ð³âíèê³â ³ ñïåö³àë³ñò³â çä³éñíþºòüñÿ çà äåí-
íîþ, çàî÷íîþ òà åêñòåðíàòíîþ ôîðìàìè
íàâ÷àííÿ çà ñïåö³àëüí³ñòþ “Óïðàâë³ííÿ ó
âîºíí³é ñôåð³” ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â
äëÿ ðîáîòè íà ïîñàäàõ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ïåðøî¿-÷åòâåðòî¿ êàòåãîð³é ó Ì³íîáî-
ðîíè òà â îðãàíàõ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ
Çáðîéíèõ Ñèë. Òåðì³í íàâ÷àííÿ çà äåííîþ
ôîðìîþ íàâ÷àííÿ — 10 ì³ñÿö³â, çà çàî÷-
íîþ — 18 ì³ñÿö³â”�.

Íåâäîâç³, ó 2003—2004 ðð., â Óêðà¿í³ çà
ï³äòðèìêè ôàõ³âö³â ÍÀÒÎ áóëî âïåðøå
çä³éñíåíî ñòðàòåã³÷íèé îáîðîííèé îãëÿä.
Öåé îãëÿä ïîêàçàâ âàæëèâ³ñòü ÿêíàéøâèä-
øîãî ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ åôåêòèâíî¿ ñèñòå-
ìè äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä
çáðîéíèìè ñèëàìè. Ïåðøèì ïðàêòè÷íèì
íàñë³äêîì íà öüîìó åòàï³ ñòàëà ðåîðãàí³çà-
ö³ÿ ãîëîâíèõ óïðàâë³íü ì³í³ñòåðñòâà, êåðî-
âàíèõ â³éñüêîâèìè, â äåïàðòàìåíòè, êåðî-
âàí³ öèâ³ëüíèì ïåðñîíàëîì. Êåð³âíèöòâî
ñòàëî ïåðåâàæíî öèâ³ëüíèì, áóëî ñòâîðåíî
êëþ÷îâó ñòðóêòóðó öèâ³ëüíîãî ì³í³ñòåðñò-
âà îáîðîíè (Äåïàðòàìåíò âîºííî¿ ïîë³òèêè
òà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ). Ïðîòå íà öüî-
ìó åòàï³ çì³íè ìàëè ïåðåâàæíî ñòðóêòóð-
íèé õàðàêòåð; ÿâíî íå âèñòà÷àëî êâàë³ô³êî-
âàíîãî öèâ³ëüíîãî ïåðñîíàëó äëÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, áðàêóâàëî
ðîçðîáëåíèõ ïðîöåäóð òà ìåòîäèê, îñîáëè-
âî ó ñôåðàõ ðîçðîáêè ïîë³òèêè òà ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, îáîðîííî¿ äèïëîìàò³¿,
áþäæåòíîãî ïðîöåñó é ðîçïîðÿäæåííÿ ðå-
ñóðñàìè.

Ïðèõ³ä ó ëþòîìó 2005 ðîêó íîâî¿ êîìàíäè
íà ÷îë³ ç ì³í³ñòðîì Àíàòîë³ºì Ãðèöåíêîì äàâ
ìîæëèâ³ñòü ðîçïî÷àòè ïåðø³ ñèñòåìí³ çì³íè.
Âëàñíå êàæó÷è, ó 2005 ð. áóëî çàâåðøåíî
ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîâîãî ì³í³ñòåðñòâà îáîðî-
íè, êåðîâàíîãî öèâ³ëüíèìè, ÿêèé â îñíîâíîìó
ïî÷àâñÿ çà ÷àñ³â êåð³âíèöòâà ì³í³ñòåðñòâîì
ªâãåíà Ìàð÷óêà (2003—2004 ðð.). Ó 2005 ð.
áóëà îñòàòî÷íî ñõâàëåíà ïðàêòèêà ïðèçíà-
÷åííÿ öèâ³ëüíèõ îñ³á íà ïîñàäè ì³í³ñòðà é
çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà îáîðîíè, çàïðîâàäæå-
í³ ñòàíäàðòè âñ³õ âàæëèâèõ ôóíêö³é öè-
â³ëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè.

Àëå íîâ³ ñòðóêòóðè ç íîâèìè ôóíêö³ÿìè
ïîòðåáóâàëè íîâèõ ëþäåé, îñîáëèâî äëÿ
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè. Íàÿâí³ ðàí³øå ìîæëè-
âîñò³ ç ï³äãîòîâêè öèâ³ëüíèõ ñïåö³àë³ñò³â ó
Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (ï³ä åã³äîþ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåí-
òà), Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ îáîðîíè Óêðà¿íè
òà ªâðîïåéñüêîìó öåíòð³ äîñë³äæåííÿ áåç-

ïåêè ³ì. Äæîðäæà Ìàðøàëëà (â Ãàðì³ø-
Ïàðòåíê³ðõåí³, Í³ìå÷÷èíà) íå âèêîðèñòîâó-
âàëèñü íà ïîâíó ïîòóæí³ñòü, ³ òîìó íå äàëè
ïîòð³áíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîôåñ³éíèõ öèâ³ëüíèõ
ñëóæáîâö³â, à òàêîæ âèÿâèëèñü íåäîñòàòíüî
ãíó÷êèìè äëÿ çàäîâîëåííÿ çðîñòàþ÷èõ ïî-
òðåá ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè òà ³íøèõ ñòðóêòóð
áåçïåêè.

Ùîá äîïîìîãòè Óêðà¿í³ çàäîâîëüíèòè ¿¿
ïîòðåáè, ó æîâòí³ 2005 ð. ÍÀÒÎ ³í³ö³þâàëî
Ïðîãðàìó ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ÿêà ïå-
ðåäáà÷àëà íàäàííÿ êîøò³â òà ìîæëèâîñòåé
äëÿ ï³äãîòîâêè óêðà¿íñüêîãî öèâ³ëüíîãî
ïåðñîíàëó äëÿ ñôåðè áåçïåêè (à â äåÿêèõ
âèïàäêàõ — ³ â³éñüêîâîãî òàêîæ). Ïðåä-
ñòàâíèêè Îô³ñó çâ’ÿçêó ÍÀÒÎ òà ñïåö³àëü-
íèé ðàäíèê ³ç ïèòàíü îáîðîíè â³ä Âåëèêî¿
Áðèòàí³¿ (ÿê ïðîâ³äíî¿ êðà¿íè), ðàçîì ³ç
ïðåäñòàâíèêàìè â³äïîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ
îðãàí³â, ðîçðîáèëè ñõåìó âèìîã òà îð-
ãàí³çóâàëè äîïîìîãó ó â³äáîð³, íàâ÷àíí³ çà
êîðäîíîì ³ ïðèçíà÷åíí³ öèâ³ëüíèõ ñëóæ-
áîâö³â. Ó ðåçóëüòàò³, äî ê³íöÿ 2007 ðîêó
âäàëîñÿ çàäîâîëüíèòè ïåðøî÷åðãîâ³ ïîòðå-
áè â öèâ³ëüíîìó ïåðñîíàë³, çäàòíîìó åôåê-
òèâíî âèêîíóâàòè ïîâñÿêäåíí³ ôóíêö³¿ äå-
ìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä â³éñüêîâèìè.

Íà ñüîãîäí³ Ïðîãðàìà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãî-
òîâêè öèâ³ëüíîãî ïåðñîíàëó ï³ä åã³äîþ
Ñï³ëüíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü âîºííî¿ ðå-
ôîðìè Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ º îäíèì ³ç íàéá³ëüø
âàæëèâèõ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ñòåðñò-
âà îáîðîíè Óêðà¿íè íåîáõ³äíîþ ê³ëüê³ñòþ
ï³äãîòîâëåíèõ öèâ³ëüíèõ åêñïåðò³â. Îäíàê,
äëÿ íîðìàëüíî¿ ï³äãîòîâêè öèâ³ëüíèõ ó ñó-
âåðåíí³é ñàìîñò³éí³é äåðæàâ³ ïîâèííà ³ñíó-
âàòè âëàñíà ñèñòåìà. ßê ïðàâèëî, â óñ³õ
êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ÍÀÒÎ òà ó âñ³õ ðîçâèíóòèõ
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ñâ³òó òàêà âëàñíà
ñèñòåìà ï³äãîòîâêè ³ñíóº.

ßê ïðèêëàä ñåðéîçíîãî ñòàâëåííÿ äî ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ,
òîáòî çì³öíåííÿ ñèñòåìè öèâ³ëüíî¿ ïðîôå-
ñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ïðîïîíóºòüñÿ äîñâ³ä Ïåí-
òàãîíó, ÿêèé, çäàºòüñÿ, çóì³â çíàéòè ïðà-
âèëüí³ ð³øåííÿ. Ó ïîøóêó îïòèìàëüíî¿ ìî-
äåë³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ öèâ³ëüíîãî
ïåðñîíàëó, ïîêðàùàííÿ ¿õ ï³äãîòîâêè ïðè-
íåñëè òàê³ çàõîäè, ÿê ðîçøèðåííÿ çàãàëü-
íèõ çíàíü öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ïðî íàö³î-
íàëüíó áåçïåêó; îçíàéîìëåííÿ êåð³âíèê³â
ñåðåäíüî¿ ëàíêè ç³ ñï³ëüíèì âåäåííÿì áîéî-
âèõ ä³é òà ì³æâ³äîì÷îþ âçàºìîä³ºþ; à ãî-
ëîâíå — ï³äâèùåííÿ ïðîãðàì óäîñêîíàëåí-
íÿ öèâ³ëüíèõ êåð³âíèê³â âèùî¿ ëàíêè äî
ð³âíÿ ïðîãðàì äëÿ â³éñüêîâèõ êåð³âíèê³â
âèùî¿ ëàíêè.
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� Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 1749, 16 ëèñòîïàäà 2002 ð. “Ïðî çàõîäè ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ êåð³âíèê³â ³ ñïåö³àë³ñò³â öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ
Çáðîéíèõ Ñèë ç ïèòàíü âîºííî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè äåðæàâè”.



Ôîðìàëüíî, ïðîãðàìè ðîçâèòêó êåð³âíè-
ê³â ñåðåäíüî¿ ëàíêè òà öèâ³ëüíèõ êåð³âíè-
ê³â âèùî¿ ëàíêè â ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè òà
çáðîéíèõ ñèëàõ ÑØÀ âæå ³ñíóâàëè ðàí³øå.
Àëå òàì äîíåäàâíà (òàê ñàìî, ÿê â Óêðà¿í³
çàðàç) êàð’ºðà öèâ³ëüíîãî ïîñàäîâöÿ çíà÷íî
ìåíøå çàëåæàëà â³ä ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè,
í³æ â³éñüêîâîãî. ßê íàñë³äîê, ïîïåðåäí³é
ï³äõ³ä äî ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó âèñîêîïî-
ñàäîâö³â — ïîì³òíî ìåíø ä³ºâèé ³ ìåíøå
ïîâ’ÿçàíèé ³ç êðèòåð³ÿìè êàð’ºðíîãî ðîñ-
òó — âñå á³ëüøå ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ïåðåøêîäà
äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðàâä³ “òîòàëüíèõ ñèë”.

ßê áóëî çàçíà÷åíî ó çâ³ò³ Ðàäè îáîðîííèõ
çàìîâëåíü (Defense Business Board) ÌÎ â
òðàâí³ 2006 ð.: “Ï³ä ÷àñ íàøèõ ñï³âáåñ³ä ìè
âèÿâèëè, ùî â ì³í³ñòåðñòâ³ ôàêòè÷íî íåìàº
êîíöåïö³¿ “âäîñêîíàëåííÿ êåð³âíèê³â” äëÿ
âèñîêîïîñàäîâö³â. Âäîñêîíàëåííÿ êåð³âíè-
ê³â íåäîô³íàíñóºòüñÿ, íåäîîö³íþºòüñÿ ³ íå-
äîâèêîðèñòîâóºòüñÿ. Ó÷àñíèêè çàõîä³â âäî-
ñêîíàëåííÿ — àáî ñàìîâèñóâàíö³, àáî ¿õíÿ
îðãàí³çàö³ÿ íàïðàâëÿº ¿õ òîìó, ùî áåç íèõ
ìîæíà îá³éòèñü. ²íøà ñèòóàö³ÿ â îô³öåð-
ñüêîìó êîðïóñ³, äå âäîñêîíàëåííÿ àáî ïðî-
õîäÿòü çà íàêàçîì, àáî âîíî º ïåðåäóìîâîþ
äëÿ ï³äâèùåííÿ, ïðè÷îìó ïð³îðèòåò íàäà-
þòü òèì, õòî ìàº âèùèé ïîòåíö³àë. Ñèòóà-
ö³ÿ ìîæå çì³íèòèñü, ÿêùî áóäå ïîñòàâëåíå
çàâäàííÿ ðîçâèíóòè ïîòåíö³àë öèâ³ëüíèõ
êåð³âíèê³â äëÿ òîãî, ùîá âîíè áóëè ð³âíî-
ö³ííèìè ïàðòíåðàìè â³éñüêîâèõ ó âèêî-
íàíí³ çàâäàíü ì³í³ñòåðñòâà.”

Çã³äíî ç ïðèéíÿòèìè âèìîãàìè öèâ³ëüí³
ïîñàäîâö³ Ïåíòàãîíó ìàþòü ïðîéòè ðàçîì ç³
ñòàðøèìè îô³öåðàìè (ï³äïîëêîâíèêàìè,
ïîëêîâíèêàìè, áðèãàäíèìè ãåíåðàëàìè),
10-ì³ñÿ÷íèé êóðñ â îäíîìó ç ï’ÿòè ïðîâ³ä-
íèõ â³éñüêîâèõ êîëåäæ³â òà âçÿòè ó÷àñòü â
îáðàíèõ ñåì³íàðàõ ³ç êåð³âíèöòâà. Â³ä íèõ
òàêîæ âèìàãàòèìåòüñÿ îñîáèñòèé ðîçâèòîê
(òîáòî âèêîíàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ïëàíó
ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ).

Î÷åâèäíî, ùî êð³ì ñóòî “öèâ³ëüíî¿” (íà
â³äì³íó â³ä â³éñüêîâî¿) ñïåöèô³êè â³êó, íî-
ñ³ííÿ ôîðìè, íå òàêèõ æîðñòêèõ âèìîã äî
òðèâàëîñò³ ñëóæáè íà ïîñàä³ ÷è ô³çè÷íî¿
ï³äãîòîâêè, ³íø³ ïðîôåñ³éí³ õàðàêòåðèñòè-
êè öèâ³ëüíèõ êåð³âíèê³â (îñâ³òà, ìîá³ëü-
í³ñòü, äîñâ³ä ðîáîòè) ñòàþòü äóæå íàáëèæå-
íèìè äî êåð³âíèê³â, ùî ïåðåáóâàþòü íà
ä³éñí³é â³éñüêîâ³é ñëóæá³.

Òèì ÷àñîì, â Óêðà¿í³ ïîòð³áíî íå ëèøå
âèâ÷àòè ¿õ ïîçèòèâíèé òà íåãàòèâíèé äî-
ñâ³ä, à ³ ÿêîìîãà øâèäøå âïðîâàäæóâàòè
âëàñíó ñèñòåìó. Íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷à
áàçà äëÿ öüîãî ïðàêòè÷íî ãîòîâà. Îäíàê, íå
ãîòîâ³ ïðàêòè÷í³ ìåõàí³çìè òà ïñèõîëîã³ÿ
êåð³âíèöòâà. Îêð³ì öüîãî, ÷åðåç áþäæåòí³
îáìåæåííÿ, ç îäíîãî áîêó, òà äîñ³ íàÿâíèé
íàäëèøîê îñâ³÷åíèõ îô³öåð³â çàïàñó, ãîòî-
âèõ ïðîäîâæèòè ðîáîòó â ì³í³ñòåðñòâ³ îáî-

ðîíè (òà ³íøèõ ñòðóêòóðàõ áåçïåêè) â ðîë³
öèâ³ëüíèõ, ç ³íøîãî, óðÿäîâ³ ð³øåííÿ ùîäî
çàïðîâàäæåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè öè-
â³ëüíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ùå íàëå-
æèòü ïîâí³ñòþ âèêîíàòè â ðàìêàõ á³ëüø
ñèñòåìíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè öèâ³ëüíî¿
ï³äãîòîâêè.

Ïîêè ùî ³ñíóº çíà÷íèé ãîòîâèé ðåçåðâ
çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ ï³äãîòîâëåíèõ îô³öåð³â,
à ñëóæáîâå çðîñòàííÿ öèâ³ëüíèõ ìàëî çàëå-
æèòü â³ä ð³âíÿ ñïåö³àëüíî¿ îñâ³òè òà ³íøèõ
âèìîã ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè. Îäíàê, çàâòðà
ñèòóàö³ÿ çì³íèòüñÿ, òîìó ãîòóâàòèñÿ ïîòð³á-
íî âæå çàðàç ³ âæå ïî÷èíàòè íàâ÷àòè öè-
â³ëüíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ðàçîì ³ç â³é-
ñüêîâèìè. Òàê ñàìî, ÿê íàâ÷àþòü â³éñüêîâèõ
ðàçîì ³ç öèâ³ëüíèìè â Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè.

Çðîçóì³ëî, ùî â ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè Óê-
ðà¿íè ç ÷àñîì çìåíøèòüñÿ ðåçåðâ çâ³ëüíå-
íèõ ³ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè â çàïàñ ÷è â³ä-
ñòàâêó êîëèøí³õ â³éñüêîâèõ, ÿê³ ìàþòü íå-
îáõ³äíó îñâ³òó, äîñâ³ä ³ ùå ãîòîâ³ ðîáèòè
âíåñîê â îáîðîíó êðà¿íè â ðîë³ öèâ³ëüíèõ
ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ. Ö³íí³ñòü ïðàöåçäàòíèõ
ïðîôåñ³éíèõ â³éñüêîâèõ ä³éñíî¿ â³éñüêîâî¿
ñëóæáè, ùî òàêîæ î÷åâèäíî, — çðîñòå. Òî-
ìó, êîëè ðåçåðâ îñâ³÷åíèõ â³äñòàâíèõ
îô³öåð³â çìåíøèòüñÿ, ïîòð³áíî áóäå á³ëüøå
çóñèëü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî öè-
â³ëüíîãî êåð³âíèöòâà, îñîáëèâî âèùîãî ð³â-
íÿ, â îáîðîííîìó ñåêòîð³. ²íøèìè ñëîâàìè,
çíàäîáèòüñÿ á³ëüøå çóñèëü, ùîá ñòâîðèòè
ä³ºçäàòíó ñèñòåìó ï³äãîòîâêè ïðîôåñ³éíèõ
öèâ³ëüíèõ êàäð³â ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè.

Òèì ÷àñîì, âæå ñüîãîäí³ º ³ ïðàêòè÷í³ íà-
ïðàöþâàííÿ, ÿê³ äîçâîëèëè á ïîñòóïîâî
çðóøèòè ç ì³ñöÿ òà àêòèâ³çóâàòè ïðîöåñ
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè öèâ³ëüíèõ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè òà ³í-
øèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð íà âëàñí³é óêðà¿í-
ñüê³é áàç³, çîêðåìà, â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿
îáîðîíè Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, çà ðàõóíîê âè-
êîðèñòàííÿ ìåòîäèêè äèñòàíö³éíî¿ îñâ³òè.

Çîêðåìà, ó âåðåñí³ 2007 ðîêó ó ñêëàä³ Íà-
â÷àëüíî-íàóêîâîãî öåíòðó çàñòîñóâàííÿ ³í-
ôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é Íàö³îíàëüíî¿ àêà-
äåì³¿ îáîðîíè Óêðà¿íè ñòâîðåíî Öåíòð äè-
ñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ. Çà ðàõóíîê çàëó÷åí-
íÿ çàêîðäîííîãî äîñâ³äó, ïðîâ³äíèõ óêðà¿í-
ñüêèõ íàóêîâö³â ó ñôåð³ äèñòàíö³éíî¿
îñâ³òè Öåíòð äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ íàêî-
ïè÷èâ äîñòàòí³é ïîòåíö³àë òà íàïðàöþâàâ
íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè äëÿ äèñòàíö³éíîãî íà-
â÷àííÿ ÿê â³éñüêîâèõ, òàê ³ öèâ³ëüíèõ.
Öåíòð ìàº ìîæëèâ³ñòü ïîñò³éíîãî ñï³ëêó-
âàííÿ òà îáì³íó äîñâ³äîì ³ç çàêîðäîííèìè
ôàõ³âöÿìè â ðàìêàõ Ðîáî÷î¿ ãðóïè ç äèñòàí-
ö³éíîãî íàâ÷àííÿ Êîíñîðö³óìó àêàäåì³é
îáîðîíè òà ³íñòèòóò³â ó ãàëóç³ áåçïåêè Ïðî-
ãðàìè ÍÀÒÎ “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó”.
Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî ö³º¿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè
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²íòåðàêòèâí³ ìîäåë³ ðîçâèòêó íàóêîâî-îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè



ùå ó 2000 ðîö³. Îêð³ì Íàö³îíàëüíî¿ àêàäå-
ì³¿ îáîðîíè Óêðà¿íè â ðîáîò³ ãðóïè áåðóòü
ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè Ì³æíàðîäíîãî íàóêî-
âî-íàâ÷àëüíîãî öåíòðó ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é òà ñèñòåì Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íà-
óê ³ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè.

Îòæå, çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå âèùå,
ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â. Íà äóìêó àâ-
òîðà, ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ ïîòðåá òà îá-
ìåæåíü, âæå ñüîãîäí³ ìîæíà áóëî á óïðîâà-
äæóâàòè äëÿ öèâ³ëüíèõ ÿêùî íå ïîâíèé
êóðñ ï³äãîòîâêè îïåðàòèâíî-òàêòè÷íîãî àáî
ñòðàòåã³÷íîãî ð³âíÿ, òî, ïðèíàéìí³, êîðîò-
êîòåðì³íîâ³ êóðñè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäó. À â ïîäàëüøîìó,
ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ, âñòàíî-

âèòè îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ºäèíèõ ïî
ñóò³ ïðèíöèï³â ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ÿê
äëÿ â³éñüêîâèõ, òàê ³ äëÿ öèâ³ëüíèõ.

Ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ öèõ öèâ³ëüíèõ åêñ-
ïåðò³â ïðÿìî çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ¿õ ïðîôå-
ñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè. Öå òàê ñàìî ñòîñóºòüñÿ ³
öèâ³ëüíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèùî¿
êåð³âíî¿ ëàíêè, ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ â³äáóâà-
ºòüñÿ ïåðåâàæíî çà ðåçóëüòàòàìè ïîë³òè÷-
íîãî ïðîöåñó à íå ïðîñóâàííÿ êàð’ºðíèìè
ùàáëÿìè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà öè-
â³ëüíèõ åêñïåðò³â âèçíà÷àº ð³âåíü åôåê-
òèâíîñò³ îäíîãî ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåìî-
êðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî âðÿäóâàííÿ — äå-
ìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä
â³éñüêîâèìè.
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