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ÌÀÉÁÓÒÍª  ÆÊÃ  —  ÖÅ ÍÎÐÌÀËÜÍÈÉ  
ÐÅÍÒÀÁÅËÜÍÈÉ  Á²ÇÍÅÑ  Ó  ÑÔÅÐ²  ÆÈÒÒªÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

Ïðî óêðà¿íñüê³ ñèñòåìè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ãî-
âîðèòü óñÿ êðà¿íà, ïðè÷îìó ïîëîâèíà çàÿâëÿº ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ðåôîðìóâàòè.

Íèí³øí³é ïîðÿäîê äåííèé âèçíà÷àº êëþ÷îâèì 
ïð³îðèòåòîì êîìôîðòíèé æèòòºâèé ïðîñò³ð äëÿ íàøèõ 
ãðîìàäÿí, ðîçãëÿäàº ì³ñöåâèé ðîçâèòîê ó êîíòåêñò³ 
çàáåçïå÷åííÿ æèòåë³â êðà¿íè ïîâíèì ñïåêòðîì ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.

«Ìàºìî òå, ùî ìàºìî» — ñêàçàâ ÿêîñü ïåðøèé 
ïðåçèäåíò íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Óñ³ äâàäöÿòü ðîê³â 
ìè ãîâîðèìî ïðî ðåôîðìó ãàëóç³, íàìàãàºìîñÿ ùîñü 
ðîáèòè, àëå ñèòóàö³ÿ íå ïîë³ïøóºòüñÿ. Äåðæàâà 
ðîáèòü áîÿçê³ ñïðîáè, à ñóñï³ëüñòâî ôàêòè÷íî íå 
áåðå ó÷àñò³ ó ðåôîðìóâàíí³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà (ÆÊÃ). Ç êîæíèì ðîêîì òåõí³÷íèé ñòàí 
ñèñòåì ïîã³ðøóºòüñÿ, ³ ï³äãîòîâêà äî ÷åðãîâîãî îñ³í-
íüî-çèìîâîãî ïåð³îäó äàºòüñÿ äåäàë³ âàæ÷å.

Íàïðèêëàä, ³ç òåïëîâèõ ìåðåæ çàãàëüíîþ äîâ-
æèíîþ ìàéæå 33 òèñÿ÷³ ê³ëîìåòð³â áëèçüêî 15% — 
âåòõ³. Ó íàñ ìàéæå ÷âåðòü æèòëîâèõ áóäèíê³â 
(24,1%) — 1961—1970 ðîê³â áóä³âíèöòâà, 25,1% — 
1946—1960-õ, à ïîíàä 16% — ùå ñòàð³ø³.

Ìîæíà ÿê çàâãîäíî öå îáãîâîðþâàòè é îö³íþâàòè, 
àëå òàêà ñèòóàö³ÿ º ôàêòîì ³ íàøîþ îá’ºêòèâíîþ 
ðåàëüí³ñòþ. Íàì íå òðåáà í³ íà êîãî ïîêàçóâàòè 
ïàëüöåì, íàì íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè ³ çðîçóì³òè íå-
îáõ³äí³ñòü çì³í. ², çâè÷àéíî, íåãàéíî âçÿòèñÿ çà 
âèïðàâëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿.

Ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðì º ó á³ëüøîñò³. 
Ïðåçèäåíò ¿õ ÷³òêî ïîçíà÷èâ  ³ ñòàâ íà ÷îë³ öüîãî 
íåïðîñòîãî ïðîöåñó. Çàâäàííÿ óðÿäó ³ Ì³íðåã³îíó, 
çîêðåìà, — âëàñíà òà ãàëóçåâà ðåîðãàí³çàö³ÿ, âèðîá-
ëåííÿ êîíöåïö³¿ ³ ñòðàòåã³¿, à òàêîæ êîíêðåòíèõ ïðîã-
ðàì ç ðåôîðìóâàííÿ. Êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ç îãëÿäó 
íà öå áóäå åôåêòèâí³ñòü îíîâëåíî¿ ñèñòåìè. 

Íåïðàâèëüíî ëàÿòè ì³ñöåâó âëàäó çà âèñîê³ âòðà-
òè àáî ñêëàäíå ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå êîìóíàëüíèõ 

ï³äïðèºìñòâ. Ïîòð³áíî ï³ä³éòè äî öüîãî ñèñòåìíî ³ 
çàïèòàòè ñåáå: à ÿê³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ãàëóç³ ñòâî-
ðèëà äåðæàâà? Ïåðø í³æ âèìàãàòè ä³é â³ä ðåã³îí³â, 
íàì òðåáà ïåðåãëÿíóòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó 
òà âñòàíîâèòè ÷³òê³ òåõí³÷í³ é ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè. 
Áåç öüîãî ìîäåðí³çàö³ÿ ãàëóç³ íå ïî÷íåòüñÿ. Ó òîìó 
÷èñë³ ç ö³ºþ ìåòîþ ñòâîðåíî Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ, 
ùî ðåãóëþº ðèíîê æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.

Ðîáîòà â çàêîíîäàâ÷îìó íàïðÿì³ òðèâàº ³ öå ñôå-
ðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîìàíäè Ì³íðåã³îíó. Ìè âèêîíóº-
ìî Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é íà 2011 ð³ê ùîäî çä³éñíåí-
íÿ ïðîãðàìè ðåôîðì, çàòâåðäæåíî¿ ïðåçèäåíòîì. 
Ðîçðîáëåíî ³ ïîäàíî íà óçãîäæåííÿ çàêîíîïðîåêòè 
ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ òîâàðèñòâ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòî-
êâàðòèðíèõ áóäèíê³â, çàãàëüí³ ïðèíöèïè ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè, êîìåðö³éíîãî îáë³êó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ³ 
åíåðãîåôåêòèâíîñò³ áóä³âåëü òîùî. Áåç òîòàëüíîãî 
îáë³êó ñïîæèâàíèõ ðåñóðñ³â ³ åêîíîì³¿ âñ³ íàø³ ä³¿ 
íàãàäóâàòèìóòü «áèòâó ç â³òðÿêàìè».

Ïðè öüîìó çàãàëüíèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ 
ãàëóç³ ìè ïîä³ëÿºìî íà äâà åòàïè. Ïåðøèé åòàï — 
îðãàí³çàö³éíèé, äðóãèé — ³íâåñòèö³éíèé.

Íà ïåðøîìó åòàï³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè é îðãàí³çóâàòè îïòèìàëü-
íó ñèñòåìó æèòòºçàáåçïå÷åííÿ äëÿ êîæíîãî ðåã³îíó 
³ ñó÷àñíó ñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñèñòåìîþ.

Íà äðóãîìó, ³íâåñòèö³éíîìó, åòàï³ — âèçíà÷èòè 
íàïðÿìè ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó òà îïòèìàëüíó ôîð-
ìó çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, çä³éñíèòè ìîäåðí³çàö³þ 
ñèñòåì, ïîë³ïøèòè ÿê³ñòü íàäàâàíèõ ïîñëóã.

Íèí³ ìè ïåðåáóâàºìî ó ñåðåäèí³ îðãàí³çàö³éíîãî 
åòàïó, ÿêèé çàòÿãóâàòè íå ìîæíà, àëå îäíîçíà÷íî 
ðîçóì³ºìî, ùî âæå äàâíî ìàëè ïåðåéòè äî ³íâåñòè-
ö³éíîãî. Ñàìå â öüîìó ïðîáëåìà çàòðèìêè ïðîöåñó 
ðåôîðìóâàííÿ.

«Ðàçðóõà íà÷èíàåòñÿ â ãîëîâàõ». Ìè ñüîãîäí³ äî-
ëàºìî ñòåðåîòèïè çàñòàð³ëîãî é ïðîáëåìíîãî ÆÊÃ. 
Íåìàº ïîâíîãî òà îäíàêîâîãî ðîçóì³ííÿ ïðîöåñ³â 
ðåôîðìóâàííÿ ÿê ó ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ ó ïðàö³âíèê³â 
ñàìî¿ ãàëóç³. Çðîáèòè ñïîæèâà÷³â êîìóíàëüíèõ ïîñ-
ëóã ñâî¿ìè îäíîäóìöÿìè — îäíå ç ãîëîâíèõ çàâäàíü 
íàøî¿ êîìàíäè.

Çà 20 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ ìè óõâàëèëè ðèíêîâ³ 
çàêîíè, ñòàëè ÷ëåíàìè ÑÎÒ, ïåðåæèëè íå îäíó êðèçó, 
àëå ñèñòåìó ÆÊÃ çì³íèòè é ñèñòåìíî ðåôîðìóâàòè 
íå çìîãëè.

Áóä³âåëüíà ãàëóçü, òåæ çîíà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ì³í³ñòåðñòâà, íà â³äì³íó â³ä ïðîáëåì ñèñòåì æèò-
òºçàáåçïå÷åííÿ, á³ëüø óïîðÿäêîâàíà òà ñèñòåìíà. 
Ñåêðåò óñï³õó â òîìó, ùî áóä³âåëüíèêè ïðàöþþòü ó 
ðèíêîâîìó ñåðåäîâèù³, â ÿêîìó ïîïèò ôîðìóº ïðî-
ïîçèö³þ. Ó òåõí³÷íîìó ðåãóëþâàíí³ ãàëóç³ Óêðà¿íà 
íàéá³ëüøå ïðîñóíóëàñÿ ñåðåä óñ³õ êðà¿í ÑÍÄ. Á³ëüøå 
òîãî, ó ðÿä³ âèïàäê³â íàâ³òü êðà¿íè ªâðîñîþçó âèêî-
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ðèñòîâóþòü íàø³ íàïðàöþâàííÿ äëÿ çàòâåðäæåííÿ 
ñâî¿õ ºâðîñòàíäàðò³â. ªäèíà ïðîáëåìà — â³äñóòí³ñòü 
ïëàòîñïðîìîæíîãî êóï³âåëüíîãî ïîïèòó íà âèðîáëåí³ 
íèìè êâàäðàòí³ ìåòðè.

Â «êîìóíàëö³» óñå çîâñ³ì ³íàêøå. Àäæå ïîñëóãè 
ÆÊÃ íå ìîæíà â³äêëàñòè «íà ïîò³ì». Óñ³ õî÷óòü îäåð-
æàòè ñüîãîäí³ ³ çàðàç íå ïðîñòî ïîñëóãó, à ïîñëóãó 
ÿê³ñíó ³, áàæàíî, áåç äîäàòêîâèõ âèòðàò.

Ó ãàëóç³ çà îñòàíí³ 20 ðîê³â íå áóëî ÷³òêî¿ ïîñë³-
äîâíîñò³ ä³é, ñïðîáè ðåôîðìóâàííÿ áóëè õàîòè÷íè-
ìè. Ðèíêîâ³ â³äíîñèíè ïðîäîâæóâàëè ðîçâèâàòèñÿ â 
óñ³õ ãàëóçÿõ, îêð³ì ÆÊÃ. Ç öüîãî ñòàíó òðåáà âèõî-
äèòè. ² ñüîãîäí³ óðÿä ìàº áà÷åííÿ ðåôîðì ³ ãîòîâèé 
âò³ëþâàòè öåé ïðîöåñ ó æèòòÿ.

Íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ç ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåì ó 
ñôåð³ ÆÊÃ ïîòð³áíî ïîíàä 700 ìëðä. ãðí. Ìè ìàºìî 
âåëè÷åçí³ ðåçåðâè â åêîíîì³¿ åíåðãîðåñóðñ³â. Ãàëóçü 
ìàº áóòè ïðèáóòêîâîþ, àëå íàì íåîáõ³äí³ âåëè÷åçí³ 
ô³íàíñîâ³ âëèâàííÿ. Í³ÿê³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè (õî÷à 
ìè é áóäåìî çà íèõ áîðîòèñÿ) íå çìîæóòü çàáåçïå-
÷èòè íàâ³òü 1% ³íâåñòèö³éíî¿ ïîòðåáè êîìóíàëüíèõ 
ï³äïðèºìñòâ. Íå çìîæóòü ðîçâ’ÿçàòè öþ ïðîáëåìó ³ 
÷åðãîâ³ ï³äâèùåííÿ âàðòîñò³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.

Íå ìîæíà ñüîãîäí³øí³ ïðîáëåìè âèð³øóâàòè ñòà-
ðèìè, ó÷îðàøí³ìè ìåòîäàìè.

Òîìó ñóòü ðåôîðìè ÆÊÃ íå ò³ëüêè ó ïðîâåäåíí³ 
òåõí³÷íèõ çàõîä³â, à é ó çàëó÷åíí³ âñ³õ ìîæëèâèõ 
ôîðì ô³íàíñóâàííÿ â ãàëóçü. Íàøå ãîëîâíå çà-
âäàííÿ — ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ á³çíåñó 
â ³äåîëîã³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî». Ìè ðîçóì³ºìî, ùî ìàéáóòíº ÆÊÃ — öå 
íîðìàëüíèé ðåíòàáåëüíèé á³çíåñ ó ñôåð³ æèòòºçà-
áåçïå÷åííÿ.

Ïðîòå íà öå ïîòð³áåí ÷àñ. Ð³âåíü äîõîä³â íàøèõ 
ñï³âãðîìàäÿí íå äîçâîëÿº â îäèí ìîìåíò ï³äíÿòè 
òàðèôè äî åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî ð³âíÿ. Çà 
íàøèìè ðîçðàõóíêàìè, íà öå íåîáõ³äíî ïðèíàéìí³ 
òðè—÷îòèðè ðîêè. Çà öåé ïåð³îä ìè ïîâèíí³ äîìî-
ãòèñÿ çðîñòàííÿ ð³âíÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ, âèð³øèòè 
ïèòàííÿ òåõí³÷íîãî ïåðåîçáðîºííÿ ãàëóç³ ³ ïîñòó-
ïîâî âèéòè íà ðåíòàáåëüíó ðîáîòó êîìóíàëüíèõ 
ï³äïðèºìñòâ.

Ïåðåõ³äíèé ïåð³îä áóäå íàéâàæ÷èì. Íåîáõ³äíî 
íå ò³ëüêè çáåðåãòè ñèñòåìè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ, à 
é çàêëàñòè îñíîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã. 
Ïðîéòè òàê çâàíó òî÷êó íåïîâåðíåííÿ. Äëÿ öüîãî 
ïîòð³áí³ ð³çí³ ìåõàí³çìè çàëó÷åííÿ ô³íàíñ³â. Îäèí 
³ç íèõ — öå áþäæåòè âñ³õ ð³âí³â.

Ç³ ñâîãî áîêó, ìè ï³äãîòóâàëè áþäæåòíèé çàïèò íå 
íà îäèí ì³ëüÿðä ãðèâåíü. Â³í ì³ñòèòü ó ñîá³ ñóáâåíö³¿ 
íà ïîêðèòòÿ ð³çíèö³ â òàðèôàõ ³ ïåðåêèäàííÿ âîäè 
ó ìàëîâîäí³ ðåã³îíè. Ó ñåðåäíüîìó ïî ï³âì³ëüÿðäà 
õî÷åìî ñïðÿìóâàòè íà ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñèñòåì 
òåïëî- ³ âîäîïîñòà÷àííÿ, ðåìîíò ë³ôòîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ï³äòðèìêó ÎÑÁÁ, ó òîìó ÷èñë³ é íà ïåðøèé 
êàï³òàëüíèé ðåìîíò, íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàìè ïåðåäà-
÷³ â êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü ãóðòîæèòê³â, âñòàíîâëåííÿ 
ïðèëàä³â îáë³êó.

Ïðè öüîìó áþäæåòí³ ãðîø³ áóäåìî ñïðÿìîâóâàòè 
â òîìó ÷èñë³ íà âåëèê³ ïðîåêòè, ÿê³ ñïðàâä³ íåîáõ³äí³. 
Îñê³ëüêè ÿêùî ðåàë³çîâóâàòè ¿õ çà ðàõóíîê ï³äïðè-

ºìñòâ, òî öå ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ ñîá³âàðòîñò³, 
à îòæå, ³ òàðèô³â.

Íàéáëèæ÷èé ð³ê — öå ðîáîòà ç àíòèêðèçîâîãî 
óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³, âèð³øåííÿ ïðîáëåì åíåðãîåôåê-
òèâíîñò³ òà ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ. Â óìîâàõ ïåðåõîäó 
äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí íàì äîâåäåòüñÿ ïîòðóäèòèñÿ 
íå ò³ëüêè íàä çáåðåæåííÿì ïðàöåçäàòíîñò³ ñèñòåì, 
à é íàä çíèæåííÿì åíåðãîâèòðàòíîñò³, îòæå, åíåð-
ãîçàëåæíîñò³. Ó ñåðåäíüîìó Óêðà¿íà íà âèðîáíèöòâî 
1 Ãêàë òåïëà âèòðà÷àº íà 50% á³ëüøå ïàëèâà, í³æ 
ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè. Ìè íå ìîæåìî ñîá³ öüîãî äîç-
âîëÿòè íàäàë³.

Çíèæåííÿ ñïîæèâàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â òðåáà 
äîñÿãàòè çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ ïîòðåáè â òåïë³. 
Êðà¿í³ íåîáõ³äíà ïîâíà òåïëî³çîëÿö³ÿ æèòëîâîãî ôîí-
äó. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî àëüòåðíàòèâè 
öüîìó øëÿõó íåìàº. Äî 50% âòðàò òåïëà â³äáóâàºòü-
ñÿ â æèòëîâîìó áóäèíêó. Ñüîãîäí³ çàáåçïå÷åííÿ òåï-
ëîïîñòà÷àííÿì æèòëîâîãî áóäèíêó íàãàäóº ñïðîáó 
îá³ãð³òè âçèìêó íà âóëèö³ ðîçäÿãíåíó ëþäèíó! ßêùî 
ìè ¿¿ «îäÿãíåìî», òî çìîæåìî çíèçèòè çàãàëüíó 
ïîòðåáó ó âèðîáíèöòâ³ òåïëà òà çàáåçïå÷èìî ìîæ-
ëèâ³ñòü çìåíøåííÿ ñïîæèâàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â ³, 
â³äïîâ³äíî, âèòðàò.

Êëþ÷îâîþ ñêëàäîâîþ îíîâëåíî¿ ïðîãðàìè ðå-
ôîðìóâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà 
ñòàíå ðîçðîáêà ìåõàí³çì³â ï³ëüãîâîãî ïîçèêîâîãî 
ô³íàíñóâàííÿ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Íàñàìïå-
ðåä íàì òðåáà ðåàë³çóâàòè ïðîåêòè, ÿê³ êîìïëåêñíî 
ðîçâ’ÿçóþòü ïðîáëåìè, òèïîâ³ äëÿ á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â 
Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, ïîâíà òåðìîìîäåðí³çàö³ÿ æèò-
ëîâèõ áóäèíê³â ìàñîâèõ ñåð³é, êîìïëåêñíà ìîäåð-
í³çàö³ÿ êîòåëåíü âåëèêî¿ ïîòóæíîñò³.

Äëÿ ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ ïðîåêò³â ìè ðîçãëÿäàºìî 
ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî 
ôîíäó, ÿêèé çàéìàòèìåòüñÿ âèêëþ÷íî ô³íàíñóâàí-
íÿì äîñòóïíîãî áóä³âíèöòâà òà ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåì 
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ. ª äîðó÷åí-
íÿ ïðåçèäåíòà ïðîâåñòè åíåðãîàóäèò òåðèòîð³é. Ìè 
îá’ºêòèâíî ìàºìî ïîäèâèòèñÿ íà ñõåìè òåïëîïîñ-
òà÷àííÿ ³ âèçíà÷èòè íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ àáî 
ñêîðî÷åííÿ ïîòóæíîñòåé îá’ºêò³â ãåíåðàö³¿. Öå òðåáà 
çðîáèòè â óìîâàõ ïðàöþþ÷îãî òåõíîëîã³÷íîãî îáëàä-
íàííÿ âæå â íèí³øíüîìó îïàëþâàëüíîìó ïåð³îä³.

Óæå öüîãî ðîêó íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ìè ðîç-
ïî÷èíàºìî ïîâíó ³íâåíòàðèçàö³þ ³ ïàñïîðòèçàö³þ 
ñèñòåì æèòòºçàáåçïå÷åííÿ. Íà äåðæàâíîìó æ ð³âí³ 
âèð³øóâàòèìóòüñÿ ïèòàííÿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ 
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Ïðè öüîìó ðåã³îíè ³ 
ì³ñòà ìàþòü áóòè ãîòîâ³ äî ñòâîðåííÿ ãðóï óïðàâ-
ë³ííÿ ïðîåêòàìè ³ äî ðîçðîáêè ñàìèõ ïðîåêò³â ç 
ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåì. À äåðæàâà çàáåçïå÷óâàòèìå 
óìîâè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ ïðîåêò³â íà ïîâî-
ðîòí³é îñíîâ³. Ïàðàëåëüíî ïëàíóºìî ïðàöþâàòè íàä 
ìåõàí³çìàìè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. 
² ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ìè íàâ÷èìîñÿ çàëó÷àòè ³íâåñ-
òèö³¿ â ñèñòåìè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ íàøèõ ì³ñò.

ßê³ñòü æèòòÿ ëþäèíè — öå íàÿâí³ñòü öèâ³ë³çîâàíèõ 
ïîñëóã ³ çðó÷í³ñòü êîìóí³êàö³é ó íîðìàëüíèõ åêîëî-
ã³÷íèõ óìîâàõ. Ñàìå â òàêîìó ºäèíîìó ðàêóðñ³ ìè 
ïðàãíåìî ðîçãëÿäàòè öå ïèòàííÿ.
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Ó íàñ âèñîêà åíåðãîºìí³ñòü ñèñòåì æèòòºçàáåç-
ïå÷åííÿ ³ âèñîêå òåõíîãåííå íàâàíòàæåííÿ íà åêî-
ñèñòåìó. Íå ñòâîðåíî óìîâ, ó ÿêèõ ëþäÿì êîìôîðòíî 
æèòè. Íàø æèòòºâèé ïðîñò³ð ùå íå îðãàí³çîâàíèé 
îïòèìàëüíî. Óñå, ùî çðîáëåíî íà ñüîãîäí³, íå ãàð-
ìîí³çîâàíå ç ïîãëÿäó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ 
çðó÷íîñò³ ³íôðàñòðóêòóðè. ª äåïðåñèâí³ òåðèòîð³¿ ³ 
íåñàìîäîñòàòí³ ãðîìàäè ç íèçüêèì ð³âíåì æèòòÿ. 
ª ïðîáëåìè â îïåðàòèâíîñò³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü çà âèêëèêàìè ÷àñó. Ó íàñ ñêëàäí³ ñèñòå-
ìè, ³ ùî âîíè ñêëàäí³ø³, òî ÷óòëèâ³ø³ äî â³äñóòíîñò³ 
çâàæåíîãî äåðæàâíîãî ï³äõîäó äî óïðàâë³ííÿ.

Ó áóäü-ÿê³é ðîáîò³ âñå ïî÷èíàºòüñÿ ç îö³íêè ñèòó-
àö³¿ òà ïëàíóâàííÿ. ßêùî ìè ïðàâèëüíî çàïëàíóâàëè 
ñâîþ ðîáîòó, òî íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ âæå ìîæåìî 
ìîäåëþâàòè ðåçóëüòàò. Íåäîñêîíàë³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ³ â³äñóòí³ñòü ì³ñòî-
áóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ïðèçâîäÿòü äî íåäîñòàòíüî 
åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é ³ íàäàííÿ ïîñëóã 
³ç çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Òîìó ðîáîòè ç 
ðîçðîáêè ñõåì ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ ãåíåðàëüíèõ 
ïëàí³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â òðèâàòèìóòü.

Â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ³í³ö³éîâàíî¿ 
ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, îñîáëèâî ãîñòðî ïîñòàëî ïè-
òàííÿ íååôåêòèâíîñò³ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè âëàäè ³ äóáëþ-
âàííÿ ôóíêö³é ì³æ ÷èíîâíèêàìè ð³çíèõ ð³âí³â. Ò³ëüêè 
ï³ñëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é 
ìè ìîæåìî ïåðåõîäèòè äî ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ öèõ òåðèòîð³é ³íôðàñòðóêòóðîþ. 
Òîìó áåç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè 
³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîö³ííó 
ðåôîðìó ÆÊÃ âàæêî çä³éñíèòè.

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñòâîðþº «ªâðîïó áåç êîð-
äîí³â». Òàì ïðîâîäÿòü «òåðèòîð³àëüíå âèð³âíþâàí-
íÿ» ì³æ ðåã³îíàìè, ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ë³êâ³äàö³¿ 
äèñïðîïîðö³¿ ¿õ ðîçâèòêó.

Íàøå áà÷åííÿ: «Ìèñëèòè ãëîáàëüíî — ä³ÿòè 
ðåã³îíàëüíî»! Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè ìàº 
áóäóâàòèñÿ ÿê íà ì³æðåã³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æ-

íàö³îíàëüíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³. Ïðè öüîìó ïðîöåñ 
òðåáà ñóïðîâîäæóâàòè ä³ºçäàòíèìè óïðàâë³íñüêèìè 
ð³øåííÿìè, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³é.

Â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó ö³ çàõîäè ïîâèíí³ ïðè-
âåñòè äî ãàðìîí³çàö³¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ³ âèð³âíþâàííÿ äîáðîáóòó 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïîÿâà ïðèðîäíèì øëÿõîì 
ñèëüíèõ ðàéîí³â çàïî÷àòêóº åôåêòèâíå ì³æìóí³öè-
ïàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñï³ëüíèõ 
ïðîáëåì. Íàìè ï³äãîòîâëåíî çàêîíîïðîåêòè, ùî 
äàþòü çìîãó ñïðîñòèòè ïðîöåäóðè îá’ºäíàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ñàìî-
äîñòàòí³õ ãðîìàä ³ ºäèíîãî ïðîñòîðó ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ íà áàç³ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ. 
Öå äîïîìîæå ïîñèëèòè ðîëü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³.

Óñå öå ìè çìîæåìî çðîáèòè ëèøå çà íàÿâíîñò³ 
ÿê ì³í³ìóì òðüîõ êëþ÷îâèõ óìîâ.

Ïåðøà — ñïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüñòâîì îíîâëåíî¿ 
³äåîëîã³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåôîðìè òà áåçïîñåðåäíþ 
ó÷àñòü ó íèõ.

Äðóãà óìîâà — êîíñîë³äàö³ÿ ðåñóðñ³â ç óñ³õ äæå-
ðåë.

², íàðåøò³, òðåòÿ — ÷àñ, äîñòàòí³é äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íàñòóïíîñò³ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ 
ð³øåíü.

Ïåðåä íàìè âåëèêèé îáñÿã ðîáîòè. Öå âàæêèé, 
àëå ö³êàâèé øëÿõ ìîæëèâèõ ïîìèëîê, àëå é, óïåâ-
íåíèé, ñï³ëüíèõ ïåðåìîã. ² ÿê ñêàçàíî ó â³ðø³ ãðî-
ìàäñüêîãî ä³ÿ÷à Ïåòðà Êàëèòè:

«…Ìû ñàìè ñòðîèì òå ìèðû,
Ãäå ïðîæèâàåì, äî ïîðû,
È òîëüêî ñàìè èçìåíèòü
Ìû ñìîæåì ìèð,
Ãäå áóäåì æèòü».

 Ì³í³ñòð ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà 
òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè 

Àíàòîë³é Áëèçíþê


