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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ 

АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ 

 
У статті розкрито основні питання сучасного трактування державної антикорупційної політики. Підкреслено, що 

з розвитком правової соціальної держави змінюється сама парадигма у системі протидії корупції.  
Разом з тим, відмічається надзвичайна вразливість українського суспільства та держави до корупційних 

деструктивних чинників. Проаналізовано рейтингову позицію України в Барометрі Світової корупції. Розглянуто 
результати дослідження громадської думки, проведеного Міжнародною фундацією виборчих систем щодо віднесення 
корупції до переліку найбільших проблем населення. З огляду на представлені результати досліджень зроблено 
висновок, що в Україні по-суті поділяється суспільство на дві діаметрально протилежні групи, щодо сприйняття 
(несприйняття) корупції.  

При цьому, зазначено, що розкриття юридичної природи «державної антикорупційної політики» повинно 
здійснюватися через аналіз законодавчої термінології щодо його формування та визначення. В контексті комплексного 
аналізу сутності зазначеної дефініції у статті розглядається тлумачення наступних понять: «антикорупційна політика», 

«правове регулювання», «адміністративно-правове регулювання», «корупція-антикорупційна політика». 
Автором зроблено висновок, що державна антикорупційна політика як об’єкт адміністративно-правового 

регулювання – це узагальнююче, системне поняття (явище), що об’єднує окремі різновиди інтегрованих суспільних 
відносин у сфері управління, спрямованих на вироблення, формування та реалізацію комплексних заходів у сфері 
протидії корупційним деструктивним чинникам, здійснюється за допомогою механізму адміністративно-правого 
регулювання у форми, способи та засоби, властиві певній моделі й врегульовані нормами національного і міжнародного 
права. 

Акцентується увага на тому, що антикорупційна політика має бути постійною складовою частиною діяльності 

держави і турботою всього суспільства на основі створення стабільних основ запобігання та протидії корупції, що 
розраховані на тривалу історичну перспективу. 

Ключові слова: корупція, антикорупційні суб’єкти, державна політика, антикорупційна політика, правове 
регулювання. 

 

Fesenko T. ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION OF STATE ANTI-CORRUPTION POLICY 
The article deals with the main issues of the modern interpretation of the state anti-corruption policy. It is emphasized 

that with the development of the rule of law, the paradigm itself in the system of combating corruption changes. 

At the same time, there is a remarkable vulnerability of the Ukrainian society and the state to corruption destructive 
factors. The ranking of Ukraine in the World Corruption Barometer is analyzed. The results of a public opinion poll conducted by 
the International Foundation for Electoral Systems on corruption are considered. Considering the presented research results, it is 
concluded that in Ukraine, society is essentially divided into two diametrically opposite groups, regarding the perception 
(perception) of corruption.  

At the same time, it is stated that the disclosure of the legal nature of "state anti-corruption policy" should be carried out 
through the analysis of legislative terminology regarding its formation and definition. In the context of a comprehensive analysis 
of the essence of this definition, the article deals with the interpretation of the following concepts: “anti-corruption policy”, “legal 
regulation”, “administrative and legal regulation”, “corruption-anti-corruption policy”. 

The author concludes that state anti-corruption policy as an object of administrative and legal regulation is a generic, 
systemic concept (phenomenon) that unites separate varieties of integrated public relations in the sphere of management, aimed 
at developing, forming and implementing complex measures in the sphere. counteracting corruption destructive factors, carried 
out by means of the mechanism of administrative and legal regulation in the forms, methods and means inherent in a particular 
model and regulated by the norms of national and international First Law. 

Emphasis is placed on the fact that anti-corruption policy should be an integral part of the activity of the state and the 
concern of the whole society on the basis of creating stable bases for the prevention and combating of corruption, which are 
designed for a long historical perspective. 

Key words: corruption, anti-corruption subjects, state policy, anti-corruption policy, legal regulation. 

 

Постановка проблеми. Держава – це складна за структурою, функціональністю, суб’єктно-
об’єктним складом система суспільних відносин. Як і будь-яка система, держава не позбавлена 

деструктивних чинників. Одним із таких чинників, фактично в усі історичні епохи, виступала корупція в 

усіх її проявах та розуміннях. Людством накопичено значний досвід у боротьбі із цим явищем. Серед 

найбільш поширених засобів протидії корупції у попередні історичні епохи виступала смертна кара. 
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Із розвитком правової соціальної держави змінюється сама парадигма у системі протидії корупції. Із 

проблематики суто державної вона перетворюється на загально соціальну, із залученням широкої 

міжнародної спільноти для ефективної протидії. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Період після проголошення незалежності нашої країни й 

до сьогодні характеризується безупинними процесами формування та розвитку законодавства, теоретичних і 

практичних засад щодо адміністративно-правового регулювання формування та реалізації державної 

антикорупційної політики. До цього долучилася значна когорта вітчизняних науковців, зокрема: 

О.Ф.Андрійко, О.М. Бандурка, О.І. Безпалова, В.Г. Гриценко, О.П.Гетманець, О.В.Джафарова, О.Ю. Дрозд, 

С. В. Пєтков, Є.Ю. Соболь, О.С. Шатрава. Проте на сьогодні чимало питань залишаються не вирішеними з 

позиції законодавчого урегулювання та формування чітких часових рамок щодо формування державної 
політики уповноваженими антикорупційними суб’єктами та подальших напрямів її реалізації у відповідних 

державних та громадських інституцій.  

Мета статті – теоретико-правових аналіз сучасних підходів до формування та реалізації державної 

антикорупційної політики України як об’єкта адміністративно-правового регулювання. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Корупція як соціальне явище притаманна будь-якому 

суспільству, будь-якій державі, жодна країна у світі сьогодні не може оголосити себе вільною від корупції. 

Однак окремим із них вдається ефективно протистояти цьому негативному явищу, у тому числі й завдяки 

запровадженню антикорупційної політики, її послідовній реалізації з використанням усіх державних 

механізмів і можливостей громадянського суспільства [1, с. 121]. 

Володіння адміністративною владою надає широкі можливості для зловживання нею у формі 

протекціонізму, незаконного отримання соціальних благ і різного роду привілеїв тощо. Нечітко 
сформульовані правила, надмірне регулювання та усебічний контроль дають посадовцям виняткову владу, 

створюють широкі можливості для корупції та привласнення матеріальних цінностей, що належать 

суспільству [2, с. 92-99]. 

Питання протидії корупції для України залишається вкрай актуальним. Фактично вся новітня історія 

України свідчить про надзвичайну вразливість українського суспільства та держави до корупційних 

деструктивних чинників. За результатами дослідження Transparency International «Барометр Світової 

Корупції» (Global Corruption Barometer) оприлюднені в листопаді 2016 р. 38 % наших співгромадян 

протягом 2016 року давали хабар при взаємодії з органами влади [3].  

Їх же дослідження дають і інші данні: у 2013 р. 36 % українців були готові вийти на вулицю, 

протестуючи проти корупції. За результатами дослідження громадської думки, проведеного Міжнародною 

фундацією виборчих систем (IFES) наприкiнцi 2013 р., корупція вже входила до переліку найбільших 

проблем населення i викликала особливе занепокоєння у 47 % громадян. Такі цифри дозволяють зробити 
висновок, що в Україні суспільство поділяється на дві діаметрально протилежні групи, щодо сприйняття 

(несприйняття) корупції. 

Враховуючи особливість сучасної корупції, науковці роблять висновок про неможливість її ліквідації 

або стійкого зведення до незначного рівня за допомогою короткострокової загальнодержавної чи місцевої 

цільової програми. Більше того, корупція без постійної протидії їй має властивість поширюватись [4, с.338-

339]. Враховуючи це, антикорупційна політика має бути постійною складовою частиною діяльності держави 

і турботою всього суспільства на основі створення стабільних основ запобігання та протидії корупції, що 

розраховані на тривалу історичну перспективу [5, с. 28]. 

Згідно статті 5 Конвенції ООН проти корупції «кожна держава-учасниця згідно з основоположними 

принципами своєї правової системи розробляє і здійснює або проводить ефективну скоординовану політику 

проти корупції» [6]. А оскільки принципи нашої правової системи сформовані під значним впливом 
міжнародних стандартів, то відповідно, проведення державної антикорупційної політики здійснюється на 

спільних засадах і, як показує сьогодення, за безпосередньої участі міжнародної спільноти. 

Приєднуючись до думки Д.Г.Заброди, під час розкриття юридичної природи державної 

антикорупційної політики необхідно перш за все звернутися до законодавчої термінології, що передбачає 

аналіз правових актів, які містять визначення досліджуваної категорії або перелік відповідних заходів, 

засобів, що її характеризують [7, с. 101]. 

Поняття «державна антикорупційна політика», використовувалося у нормативних актах, що втратили 

чинність. У постановах Кабінету Міністрів України «Питання реалізації державної антикорупційної 

політики» від 16 вересня 2009 року № 1057. Найчастіше словосполучення «державна антикорупційна 

політика» вживається в Положенні про Урядового уповноваженого з питань антикорупційної політики, 

затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 24 квітня 2009 № 410, та його подальшій 
редакції Положенні про Урядового уповноваженого з питань антикорупційної політики, затвердженому 

постановою Кабінету Міністрів України від 4 грудня 2013 № 949. Так, до компетенції Урядового 

уповноваженого з питань антикорупційної політики відносяться розроблення і внесення Кабінетові 

Міністрів України пропозицій щодо визначення основних напрямів державної антикорупційної політики; 

розроблення та здійснення заходів, пов’язаних з реалізацією державної антикорупційної політики; 

формування в межах повноважень, визначених Положенням, державної антикорупційної політики, 

реалізація антикорупційної стратегії, координація діяльності центральних органів виконавчої влади з 
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реалізації антикорупційної політики [8]. Це свідчить про усвідомлення важливості проведення комплексної 

антикорупційної політики на рівні держави. 

У Державній програмі щодо запобігання і протидії корупції на 2011-2015 роки, затвердженій 

постановою Кабінету Міністрів України від 28 листопада 2011 № 1240, вказано, що відсутність єдиної 

загальнодержавної антикорупційної політики в Україні є однією з причин неефективного реагування 

держави та суспільства на загрозу корупції [9]. Слід зазначити, унаслідок впливу низки суб’єктивних та 

об’єктивних чинників реалізація вказаної Державної програми ставиться під великий сумнів.  

Міжнародною практикою напрацьовано декілька алгоритмів оцінювання ефективності 

антикорупційної політики. Невизначеність алгоритму моніторингу та оцінювання виконання Державної 

програми (контроль, звітність, відкритість інформації, вплив громадськості) та нехтування в цілому 
системою індикаторів корупції, стали основними причинами неналежного виконання Національної 

антикорупційної стратегії на 2011–2015 роки, як основного програмного документа в антикорупцiйнiй 

сфері [10]. 

Не відповідала міжнародним стандартам система органів, уповноважених на здійснення 

антикорупційної політики, особливо у питаннях спеціалізації та розподілу функцій: Національний 

антикорупційний комітет, Міністерство юстиції України, урядовий уповноважений з питань 

антикорупційної політики. Незалежність цих органів теж ставиться під сумнів, виходячи із їх місця у апараті 

публічного управління. Низка функцій у сфері антикорупційної політики взагалі не реалізовувалися жодним 

державним органом, зокрема, постійний моніторинг реалізації державної антикорупційної політики, 

формування світогляду не сприйняття корупції тощо. 

Вказані недоліки актуалізували необхідність ухвалити новий стратегічний документ, для 
комплексного розв’язання проблеми, визначивши чіткі цілі, часові рамки й засоби їх досягнення, а також 

поєднати антикорупційні реформи з іншими, зокрема такими як судова реформа, реформа органів 

правопорядку, публічної служби, адміністративно-правова реформа тощо. Таким документом покликана 

була стати нова Антикорупційна стратегія.  

14 жовтня 2014 р. Верховна Рада України в другому читанні прийняла Закон України «Засади 

державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014–2017 роки». З метою 

створення ефективної загальнодержавної системи запобігання та протидії корупції на основі нових засад 

формування та реалізації антикорупційної політики Кабінет Міністрів затвердив Державну програму про 

реалізацію принципів державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної стратегії) на 2015–

2017 роки [11]. 

Вперше визначення «антикорупційна політика» закріпили у Засадах антикорупційної політики, 

схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 8 грудня 2008 року № 1688-р (втратило чинність 
на підставі Постанови Кабінету Міністрів України від 2 листопада 2011 року № 1126). У положеннях 

відповідного Розпорядження антикорупційна політика визначається як комплекс правових, економічних, 

освітніх, виховних, організаційних та інших заходів, спрямованих на створення системи запобігання та 

протидії корупції та усунення причин її виникнення [12]. 

У чинному законодавстві термін «антикорупційна політика» використовується у наступних 

нормативних актах, зокрема: Законі України «Про засади антикорупційної політики в Україні 

(Антикорупційна стратегія) на 2014-2017 роки» від 14 жовтня 2014 р. № 1699-VIII, законі України «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері державної антикорупційної політики у зв’язку з 

виконанням Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України» від 13 

травня 2014 р. № 1261-VII, указі Президента України «Про Національну раду з питань антикорупційної 

політики» від 14 жовтня 2014 р. № 808/2014. 
Отже, сучасне українське законодавство не містить (точніше вилучено) визначення поняття 

«державна антикорупційна політика», хоча аналіз правових актів свідчить, що в них докладно розкрито 

зміст зазначеного явища через формулювання мети, завдань, основних напрямів, заходів антикорупційної 

політики. 

У науковців відсутня єдина думка щодо поняття «державна антикорупційна політика». Склалися два 

підходи до розуміння зазначеного явища. 

Перша група вчених розкриває антикорупційну політику як діяльність держави. Так, з погляду 

Е.В.Расюка антикорупційна політика – це постійно здійснювана, систематична, цілеспрямована діяльність 

держави у тісній співпраці з інститутами громадянського суспільства, що полягає у розробці, удосконаленні 

та реалізації стратегічних засад і тактичних заходів, спрямованих на усунення або блокування причин та 

умов корупції, удосконалення юридичної відповідальності за корупційні правопорушення та формування 
антикорупційної культури [13, с. 17]. Державна антикорупційна політика розглядається В.М.Соловйовим як 

сукупність взаємопов’язаних дій системи органів державної влади щодо розроблення та реалізації мети, 

завдань, принципів і стратегічних напрямів розв’язання проблем у сфері запобігання і протидії корупції [14]. 

Інші науковці вказують на державну антикорупційну політику як на систему організаційно-правових 

заходів, що реалізуються органами державної влади і громадянським суспільством з метою виявлення та 

припинення фактів корупції. На думку Д.Г.Заброди, державна антикорупційна політика – це передбачений 

законами та підзаконними нормативно-правовими актами комплекс правових, економічних, освітніх, 
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виховних, організаційних та інших заходів, що формуються і реалізуються органами державної влади, 

місцевого самоврядування та громадськістю з метою виявлення, припинення фактів корупції, усунення 

детермінант, що її опосередковують, відновлення порушених прав і законних інтересів фізичних, 

юридичних осіб та держави [7, с. 103]. О.Д.Береза припускає, що державна антикорупційна політика – це 

комплекс заходів, спрямованих на протидію корупції вузькому розумінні й запобіганню корупційним 

проявам у широкому розумінні [15].  

Ми вважаємо, що перший підхід до розуміння поняття державна антикорупційна політика більш 

широкий, тому що поняття державна діяльність включає в себе систему заходів протидії корупції. Тому, 

приєднуючись до визначення Е. В. Расюка, окрім зазначеного, варто додати – державна антикорупційна 

політика є важливим елементом реалізації правоохоронної функції держави. Оскільки, для країн 
пострадянського простору корупція становить загрозу не тільки з боку порушення чинних норм, а й 

передбачає пряму загрозу національній безпеці та правопорядку. Більше того, корупція гальмує або навіть 

унеможливлює розвиток правової системи України. Відсутність дієвих важелів боротьби з корупцією, 

поширення корупціогенних ризиків практично на всі сфери суспільного життя, лояльне ставлення частини 

громадян до вказаного явища призводить до нівелювання результатів проведення реформ, визначених 

керівництвом держави як пріоритет розвитку. 

В Україні визначено оновлену систему органів державної влади, покликаних протидіяти корупції. 

Характеризуючи державну антикорупційну політику, як об’єкт адміністративно-правового регулювання, ми 

не можемо оминути питання суб’єктів реалізації такої політики. Дієва протидія корупції неможлива без 

послідовних, спланованих і скоординованих дій, об’єднаних однією концепцією. А належна робота апарату 

управління, вже сама по собі, є об’єктом адміністративно-правового регулювання. Хоча більш точно – це 
комплексний об’єкт регулювання, що може включати декілька блоків: нормативний, суб’єктно-об’єктний, 

процедурно-процесуальний тощо. Тому і правове регулювання не може бути абсолютно цілісним, а 

складатися з відповідних блоків.  

Фактично поза увагою науковців та практиків є кадрова політика у питанні протидії корупції. Що теж 

чекає свого наукового дослідження практичного спрямування. Крім того, зазначимо, що не тільки концепції 

праворозуміння визначають характер правового регулювання, а й моделі антикорупційної політики, які були 

напрацьовані практикою протягом п’яти тисяч років. Тобто, можемо констатувати, що система 

антикорупційних інституцій хронологічно є однією із найдавніших та найбільш стійких у державному 

апараті.  

Як не парадоксально це звучить, але можемо припустити, що саме можливість отримати незаконну 

вигоду, і бажання такий стан речей зберегти – стимулювало перетворення із суспільства родоплемінного у 

суспільство державно організоване, при якому можна було б узаконити свою владу, шляхом закріплення у 
нормах права. 

Зустрічаємо окремі дослідження щодо корупції як одного із чинників становлення й трансформації 

держави. В рамках свого дослідження В.М.Супрун висуває припущення щодо домінування проявів корупції 

на ранніх етапах становлення державності у поєднанні з авторитарним політичним режимом, як чинника 

становлення державності й розвитку її апарату [16, с. 13-18]. 

Однак, це лише припущення, яке потребує формування теоретичних її основ та доказової бази і є 

предметом окремого наукового дослідження. Хоча з точки зору стабільності цього явища можемо 

підтримати автора. Причому стабільність у взаєминах «корупція-антикорупційна політика» двостороння. 

Зниження рівня корупції свідчить про демократизацію та високий рівень правової (політичної) культури 

суспільства, і, навпаки, авторитарність в управлінні суспільством, як правило призводить до підвищення 

рівня корупції або формування її різновидів. Так, за данними Transparency International, із десяти країн, що 
посідають останні місця у списку Corruption Perceptions Index, в більшості складна внутрішньо та 

зовнішньополітична ситуація, з вираженими проявами авторитарних (тоталітарних) режимів: Сомалі (180), 

Сирія (178), Північна Корея (176), Ємен (176), Афганістан (172) [18]. При цьому хотілося б відзначити 

стабільне, хоч і не значне, зростання рейтингу України протягом 2015-2018 років. В середньому за вказані 

чотири роки Україна додавала по півтора пункти у рейтингу. 

І, нарешті, кінцевою фазою еволюції держави, як форми організації суспільства – є абсолютне 

подолання її корупційної складової. 

Висновки. Вище викладене дає змогу сформулювати авторське визначення поняття «державна 

антикорупційна політика як об’єкт адміністративно-правового регулювання». Державна антикорупційна 

політика як об’єкт адміністративно-правового регулювання – це узагальнююче, системне поняття (явище), 

що об’єднує окремі різновиди інтегрованих суспільних відносин у сфері управління, спрямованих на 
вироблення, формування та реалізацію комплексних заходів у сфері протидії корупційним деструктивним 

чинникам, здійснюється за допомогою механізму адміністративно-правого регулювання у форми, способи 

та засоби, властиві певній моделі й врегульовані нормами національного і міжнародного права.  

Тісно пов’язана і є видовою по відношенню до явища «соціальна влада», тому аналіз антикорупційної 

політики як об’єкту регулювання повинен здійснюватися у комплексі з останньою. 

Проблемність питання полягає у тому, що сьогодні в Україні відбувається системна перебудова всіх 

ланок. Трансформації наскільки глобальні, що вирішення їх можливе за умови комплексної реалізації, 



129 

НАУКОВІ ЗАПИСКИ. СЕРІЯ: ПРАВО | SCIENTIFIC NOTES. SERIES: LAW 

Випуск 8. 2020     

належного вивчення питання, залучення міжнародного (в тому числі європейського) досвіду. Сучасні реалії 

вимагають усвідомити потребу забезпечення принципу верховенства права в системі законодавства та 

управління України. При цьому норми права, що встановлюються суб’єктами правотворчості та 

правозастосування, повинні відповідати положенням Конституції та законів України, а не приватним 

інтересам окремих осіб або їх груп. 
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СПОНТАННЕ МИРНЕ ЗІБРАННЯ: ПРОБЛЕМИ АДМІНІСТРАТИВНО-

ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

 
Проблематика правового регулювання спонтанного мирного зібрання є недостатньо вивченою, що зумовлюється 

відсутністю вітчизняного нормативно-правового акту щодо проведення спонтанних мирних зібрань, фактичною 
нерозробленістю цього поняття у законопроектах. Як наслідок, проведення спонтанних мирних зібрань з формальних 

підстав може бути  припинене органами державної влади, а його учасники та можливий організатор заарештовані. 
Зазначене сприяло визначенню мети даної статті – встановлення суттєвих ознак спонтанного мирного зібрання, 
розробка його авторської дефініції та пропозицій щодо правового регулювання у майбутньому законопроекті. 

Спонтанне мирне зібрання визначено як незаплановане мирне зібрання у публічному місці з метою з’ясування 
суті тієї чи іншої події (інформації), наслідки якої є важливими для його учасників та яке є засобом для врахування 
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