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складових сил оборони в документах сектору безпеки і 
оборони України та системи оборонного планування з 
використанням сучасних євроатлантичних підходів. 
Запропоновані шляхи усунення існуючих розбіжностей у 
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1. Постановка проблеми  
 
У Міністерстві оборони України та Збройних Силах України здійснюються заходи з метою 

впровадження новітніх принципів та методології у сфері оборонного планування.     
Стратегічним оборонним бюлетенем визначені завдання щодо розвитку системи 

оборонного планування як складової національної системи планування у секторі безпеки і 
оборони. Мають бути впроваджені сучасні методи, що використовуються країнами-членами 
НАТО для посилення власних оборонних спроможностей, зокрема, метод планування на 
основі спроможностей (Capability Based Planning). Слід зазначити, що саме планування на 
основі спроможностей є найбільш універсальним, оскільки оперує з більшістю факторів, які 
враховуються при проведенні оборонного планування за іншими методами.  

Це дасть змогу удосконалити процедури оборонного планування, узгодити їх з 
бюджетним процесом та забезпечить програмне управління оборонними ресурсами. 
Кінцевою метою такого планування є формування за прогнозованих економічних умов 
комплексних спроможностей сил оборони, достатніх для гарантованого виконання 
визначених завдань. 

Планування на основі спроможностей повинно забезпечити розроблення ефективного, 
реального плану розвитку сил оборони, який буде забезпечено обґрунтовано прорахованими 
ресурсами, що є достатніми для досягнення визначених військово-політичним керівництвом 
держави стратегічних цілей. 

Однак на сьогодні у теорії та практиці оборонного планування, спостерігаються 
розбіжності у розумінні і застосуванні понятійного апарату та методології застосування 
термінів “спроможність”, “можливість” і “здатність” сил оборони, що ускладнює розроблення 
науково-методичного апарату оцінювання наявних спроможностей складових сил оборони 
для органів військового управління всіх рівнів і прийняття рішень керівниками структурних 
підрозділів та організацій в ході оборонного огляду.   

Тому за вказаних обставин актуальною постає проблема необхідності удосконалення 
формування, коригування та впровадження єдиного і спільно усвідомленого понятійно-
категорійного апарату оборонного планування на основі спроможностей в Міністерстві 
оборони України та Збройних Силах України. 

 
2. Аналіз останніх досліджень та публікацій 
 
В минулі 15 років проблеми планування в секторі безпеки і оборони України під різними 

кутами зору розглядалися в науково-практичному середовищі в публікаціях 2000-х років В. Ю. 
Богдановича, А.І.Семенченка, О.О. Бортника, В. А. Мухи, Ю. В. Єгорова [26], В. П. Горбуліна [5; 
6], А. Б. Качинського [5]. Із 2015 р. вивчення зарубіжного досвіду стратегічного планування на 
основі спроможностей з метою його творчого наукового розвитку та практичного застосування 
в контексті існуючих викликів та загроз знайшло висвітлення у публікаціях  І. С. Романченка, В. 
Ю. Богдановича, М. М. Дєнєжкіна, П. М. Крикуна [7], О.В. Буняка, Р.Г. Бондаря, І.М. Романюка,  
В.І. Троцького [3,9,10],  Б.О.Воровича, А.Д. Наливайко, А.І.Поляєва [18], О.О Суркова [19], Ф.В. 
Саганюка , В.С. Фролова, О.В.Устименко, М.М. Лобко [20; 21], Ф.М. Сатанюка, В.М. Семененко, 
С.М. Овчаренко [22], М.Ю. Степанюка,  Ю.В. Юрчина [23], Г.Ф. Костенко [23] та ін.   

Широкий спектр поглядів на стан і перспективи розвитку оборонного планування в 
Україні продемонстровано на міжнародних науково-практичних конференціях «Актуальні 
проблеми проведення оборонної реформи в Україні » (березень 2017 р.), «Оборонне 
планування в контексті сучасних євроатлантичних підходів» (вересень 2016 р.), «Проблеми 
впровадження стандартів НАТО у функціонування Збройних Сил України та шляхи їх 
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вирішення» (грудень 2016 р.), які відбувалися в Національному університеті оборони України 
імені Івана Черняхівського.  

Велике установче значення для активізації досліджень в сфері забезпечення 
національної безпеки, реформування й розвитку сектору безпеки і оборони, використання 
досвіду НАТО у впровадження новітніх принципів та методології у сфері оборонного 
планування мають державні та відомчі нормативні документи [1; 2; 12–17]. 

Вивчення поглядів вітчизняних авторів, а також думок іноземних фахівців дає змогу 
зробити висновок, що система оборонного планування на основі спроможностей здатна 
забезпечити ефективне реагування на зміни в середовищі національної безпеки за наявності 
органів державного управління, які існують в Україні. Але це потребує якісно нової державної 
політики, спрямованої на комплексне реформування системи забезпечення національної 
безпеки з урахуванням вітчизняного й зарубіжного досвіду.   

Крім того, для якісного виконання визначених сучасними концептуальними 
документами  [1; 2; 12–17],  завдань, зокрема щодо впровадження в секторі безпеки і оборони 
України планування і розвитку необхідних силам безпеки і оборони спроможностей, потрібне 
розроблення окремого нормативно-правового акту, як це зроблено в державах – 
претендентах на вступ до НАТО, але з урахуванням відмінностей та особливостей 
національного законодавства, структур збройних сил, процесів планування, економічних умов 
та інших факторів.   

Необхідність удосконалення і розвитку нормативно-правової бази актуалізує 
недопустимість вживання у документах термінів з їх неоднозначним визначенням для опису 
процесів оборонного планування, стримує розвиток методологічних основ планування в 
секторі безпеки і оборони України, дослідження цього складного процесу в цілому та 
вирішення відповідних практичних завдань. 

В той же час, за винятком [4; 19],  в наведених публікаціях не звертається увага та не 
обговорюється відсутність у діючих документах єдиного підходу до розуміння термінів 
(понять) “спроможність”, “можливість” та  “здатність”, вільне застосування цих термінів, як 
синонімів, що порушує однозначність у трактуванні положень документів та ускладнює  
дослідження  спроможностей і прийняття рішень відповідними керівниками.  

Отже, існуючий стан вказує на необхідність удосконалення механізмів формування, 
коригування та впровадження понятійно-категорійного апарату в керівній документації в 
сфері оборони. 

 
3. Постановка завдання 
 
Мета статті є розгляд особливостей визначення і застосування понять (термінів) 

“спроможність”, “можливість”, “здатність” для забезпечення їх єдиного розуміння і  уніфікації  
при розробці та вдосконаленні нормативно-правових актів та методологічних основ 
планування розвитку спроможностей складових сил оборони на сучасному етапі 
реформування й розвитку в секторі безпеки і оборони України. 

 
4. Виклад основного матеріалу 
 
Аналіз нормативно-правової бази та останніх публікацій з реформування сектору 

безпеки і оборони України [1; 2; 7; 8; 14], свідчить, що у фахівців з оборонного та бюджетного 
планування та забезпечення Збройних Сил існують розбіжності у застосуванні і тлумаченні 
понять (термінів) “спроможність”, “можливість” і “здатність” не має єдиного бачення на 
методологію їх застосування.  



ISSN 2522-9842 © Social development & Security, Vol. 5, No. 3, – 2018 

79 

Вказані поняття увійшли у науковий і практичний обіг в останні роки у зв’язку із 
використанням сучасних євроатлантичних підходів у оборонному плануванні [13; 15; 16; 17]. 
В деяких публікаціях, навіть у концептуальних та галузевих документах України, ці терміни 
нерідко застосовуються як синоніми, що нівелює їх багатозначність і ускладнює розвиток 
методологічних основ понятійно-категорійного апарату в сфері оборони в контексті до 
переходу до євроатлантичних норм і підходів до принципів планування і управління сектором 
безпеки і оборони України. На необхідність формування спільного розуміння в органах всіх 
рівнів військового управління єдиної термінології, принципів, завдань..... в процесі 
поступового переходу на відповідну методологію оборонного планування на основі 
спроможностей вказано у [13]. 

Аналіз застосування термінів (понять) “спроможність”,  “можливість”, “здатність”, різних 
підходів до їх тлумачення, розуміння відмінностей та взаємозв’язку у нормативно-правових 
документах України наведений у  таблиці. 

Таблиця  
АНАЛІЗ ПОНЯТЬ (ТЕРМІНІВ) “СПРОМОЖНІСТЬ”,  “МОЖЛИВІСТЬ”, “ЗДАТНІСТЬ” У 

НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ ДОКУМЕНТАХ УКРАЇНИ 
Нормативно-правові 
документи України 

Наявність визначення 
поняття  (терміну) 

Тлумачення та використання 
поняття  (терміну)  у тексті 

Воєнна доктрина 
України  

Спроможності сил оборони – 
здатність досягти необхідного 
результату під час виконання 
завдань з питань оборони у певних 
умовах відповідно до визначених 
сценаріїв дій та з використанням 
наявних ресурсів 

…здатність досягти необхідного 
результату…  
 
У тексті містяться вирази :  
“можливості” (розділ ІІ, п. 7, абзаци 
3, 7; п. 12, абзац 1) та інші, які 
акцентують увагу на сенсі терміну 
“здатність”. 
 

Концепція розвитку 
сектору безпеки і 
оборони України 

Немає У тексті містяться вирази :  
(розд. І), 
…нарощуванні оперативних 
спроможностей сил безпеки і 
оборони та рівня їх готовності…;  
…оперативні спроможності 
складових сектору безпеки і 
оборони….    
(розд. ІІІ, п. 3.2) та інші, 
...збереження спроможності до 
нарощування оперативних 
можливостей” … ;   
…шляхи досягнення необхідних 
спроможностей ...;  
…посилення спроможностей…; 
 набуття необхідних оперативно-
технічних можливостей... ;  
… здатних захистити національні 
інтереси України…;   

Стратегічний 
оборонний бюлетень 

України 

Спроможності – кількісні та якісні 
показники, що характеризують 
здатність складових сил оборони 
виконувати покладені на них 
завдання щодо оборони держави і 
відбиття збройної агресії проти 

У тексті містяться вирази:  
 
…ресурсних можливостей 
держави…;  
…військово-морські спроможності 
України…  
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Нормативно-правові 
документи України 

Наявність визначення 
поняття  (терміну) 

Тлумачення та використання 
поняття  (терміну)  у тексті 

України з урахуванням наявних 
можливостей держави  

Тимчасова інструкція 
про порядок 
організації і 
проведення 
перевірок та 

оцінювання набуття 
оперативних 

(бойових) 
спроможностей у 
Збройних Силах 

України 

Спроможність  –  це властивість, 
що дозволяє здійснювати певні дії 
для досягнення конкретної мети з 
урахуванням визначених ресурсів 
 
 

Терміна “можливості” немає.  
 
У тексті містяться вирази :  
Оперативні (бойові) спроможності 
– це 
сукупність властивостей, які 
визначають здатність органу 
військового управління, військової 
частини (підрозділу, корабля) 
виконати поставлені завдання 
відповідно до стандартів. 

Рекомендації з 
оборонного 

планування на основі 
спроможностей в 

Міністерстві оборони 
України та Збройних 

Силах України 

Спроможність (оперативна, 
бойова, спеціальна) – це здатність 
структурної одиниці (елементу) 
Збройних Сил (сил оборони) або 
сукупності сил і засобів виконувати 
певні завдання (забезпечувати 
реалізацію визначених військових 
цілей) за певних умов обстановки, 
ресурсного забезпечення та 
відповідно до встановлених 
стандартів.  

Зазначається, що “спроможності 
військ (сил) визначаються 
(деталізуються) 
стандартами,специфічними для 
структурної одиниці (елементу) 
кожного виду Збройних Сил (роду 
військ, сил)”. Крім того визначається, 
що “у ході оборонного планування 
спроможності класифікуються як 
необхідні, наявні та критичні”.  
Дається визначення термінам 
необхідні, наявні та критичні 
спроможності. 

Наказ МО України від 
13.05.2013  

№ 303 

Вимоги до оперативних (бойових) 
можливостей (спроможностей) – 
перелік умов (військових, фізичних, 
технічних тощо), критеріїв та 
показників виконання завдань, що 
містяться в ситуаціях за сценаріями 

У тексті містяться вирази:  
…здатність досягти необхідного 
результату…;  
…вимоги до оперативних (бойових) 
можливостей (спроможностей)…;  
… 

 

Слід додати, що у концептуальних та галузевих документах України, наукових 
публікаціях, навчальній літературі також застосовуються співзвучні  словосполучення, а саме: 
спроможності сил оборони; військово-морські спроможності України; спільні спроможності 
сил оборони; оперативні (бойові, спеціальні) спроможності сил оборони; комунікаційні 
спроможності; необхідні спроможності; функціональні спроможності; оперативні (бойові) 
можливості (спроможності); можливості вогневого ураження й управління тощо. 

З аналізу таблиці можна зробити наступні висновки стосовно необхідності формування 
та впровадження єдиного підходу до визначення сутності термінів (понять)  “спроможність”, 
“можливість” та  “здатність”. 

1. Терміни “спроможність”, “можливість”, “здатність” вживаються та трактуються у 
діючої нормативно-правовій базі та науково-практичних виданнях України або як синоніми, 
або як різні багатозначні поняття на погляд авторів. Можливо, це пов’язано, іноді, із 
наслідками некоректного усвідомлення та механічного (сліпого) перекладу авторами 
іноземних джерел.  

До речі, у сучасному тлумачному словнику [21, с.279] наведені такі визначення термінів: 
“здатний” ... до чого ...- який може, спроможний, уміє що-небудь здійснювати, робити; 
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“спроможність” - здатність до здійснення чогось; можливість. 
2. Найчастіше на сьогодні використовується термін “спроможності” у значенні  як еталон, 

стандарти або вимоги (властивості, характеристики) до будь-яких дій, процесів, функцій або 
стану об’єктів і суб’єктів управління, а також як кінцевий результат, оцінка тощо. 

3. Термін “можливості” характеризує верхній поріг реального досягнення бажаного 
ефекту в певному середовищі протягом конкретного періоду часу і підтримання цього ефекту 
протягом встановленого періоду часу (фактичне (наявне) від потреби(вимоги)). 

4. Термін “здатність” характеризує кінцевий результат реалізації можливостей для 
набуття визначених спроможностей суб’єктом (відповідає або не відповідає вимогам, 
стандартам).       

5.  Терміни “спроможність”,  “можливість”,  “здатність” не можна назвати у наведеному 
вище розумінні ідентичними (синонімами) за суттю та об’єднати (замінити) за сенсом у єдиний 
термін “спроможність”. 

6. Терміни “спроможність”, “можливість”, “здатність” в концептуальних та галузевих 
документах України доцільно розмежувати та уніфікувати для єдиного однозначного 
змістовного їх трактування і усунення розбіжностей при їх застосуванні  під час впровадження 
новітніх принципів та методології у сфері оборонного планування.  

На наш погляд, перелічені висновки не протирічать баченню авторів [4; 19], тому цим 
термінам доцільно надати такі ключові сенсові значення: 

спроможність – еталон, стандарт або вимога до здатності досягнення необхідного 
результату (виконувати визначені завдання за певних умов обстановки, ресурсного 
забезпечення та відповідно до встановлених стандартів, вимог), або головні, основні, 
додаткові встановлені вимоги/властивості; 

можливість – фактичне (наявне від потреби(вимоги)) досягнення необхідного 
результату, (відповідність головному, основним, додатковим визначенням спроможності); 

здатність – критерій або оцінка (кінцевий стан) досягнення необхідного результату, 
(рівень досягнення головного, основних, додаткових вимог/властивості заданої спроможності 
для визначення необхідних заходів). 

Результатом застосування термінів “спроможність” і “можливість” до об’єктів (процесів) 
оцінювання є їх здатність (обмежена, або повна) до виконання визначених завдань. Такий 
підхід дає змогу відрізняти ці терміни (поняття) їх сутність та характеристиками. 

Наприклад. З урахуванням розглянутого, в наукових дослідженнях, щодо використання 
економічних можливостей держави для забезпечення збройних сил, під економічними 
можливостями держави будемо розуміти стан (або умови) функціонування її економіки, що 
забезпечує (або не забезпечує) здатність до досягнення заданого ефекту (забезпечення 
потреб ЗС України відповідно до встановлених вимог, стандартів) у певному середовищі (у 
виробничому секторі економіки, в першу чергу у ОПК за певних умов обстановки, ресурсного 
забезпечення, тощо) протягом конкретного періоду (коротко-, середньо-, або 
довгострокового планування) і підтримання цього ефекту для заданого терміну часу (для 
періоду підготовки або періоду  застосування військ (сил) за визначеною формою 
застосування). 

Таким чином, для забезпечення єдиного розуміння термінології та абревіатур, які 
застосовуватимуться в процесах оборонного, оперативного, бюджетного планування, 
планування підготовки військ, розвитку озброєння та військової техніки і сумісності їх із 
відповідними термінами та абревіатурами формалізованих документів НАТО, необхідно 
усунення існуючих розбіжностей у застосуванні і тлумаченні понять «можливості», 
«спроможності», «здатності» та нормативне упровадження єдиного категорійно-понятійного 
апарату і методології його застосування.  
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5. Висновки 
 
1. Зарубіжний досвід стратегічного планування набуває нині ще більшого значення для 

розвитку сектору безпеки і оборони України. Одним з найважливіших надбань такого досвіду 
є система оборонного планування на основі спроможностей. 

2.  Для поступового переходу до планування на основі спроможностей необхідні 
перегляд та переосмислення всього процесу оборонного планування та вирішення ряду 
окремих проблемних питань, у тому числі: 

формування єдиного, спільно зрозумілого і прийнятного термінологічного апарату, 
передусім пов’язаного з поняттями «спроможність», «можливість», «здатність» у нормативно-
правових документах України, уніфікація та розмежування цих понять (термінів); 

розробка методик визначення у кількісно-якісних показниках «спроможностей», 
«можливостей», «здатностей» передусім для та оцінювання стану та підходів до формування 
типових організаційних структур складових сил оборони (в галузях, силах, засобах, операціях 
тощо) та розроблення основ моделювання процесів планування в секторі безпеки і оборони 
України з використанням сучасних євроатлантичних підходів; 

уточнення (перерозподілу) завдань і функцій у інстанціях управління оборонним та 
бюджетним плануванням. 

3. Уніфікація та розмежування ключових понять (термінів) понятійно-категорійного 
апарату буде сприяти вдосконаленню методологічних основ системи оборонного планування 
у ЗС України у процесі поступового переходу на планування на основі спроможностей,  
гармонізації вітчизняного оборонного та бюджетного планування із підходами, прийнятими у 
країнах – членах НАТО. 
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